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Suomen poliittisen jarjestelman sovittaminen tavanomaisiin kaavamaisiin tyyppiluoki-
tuksiin on tuottanut vaikeuksia niin kotimaisille kuin ulkomaisillekin asiantuntijoille.
Tata tehtdvdd vaikeuttaa vield se, eftd jarjestelmin luonne nidyttdd vaihtelevan ajasta
aikaan; normaalioloissa ovat varsinkin erdit ulkomaiset tarkkailijat nihneet siind moni-
puoluemaiden eduskuntavaltaisen parlamentarismin tavanomaiset piirteet, kun taas joi-
nakin poikkeuksellisina kausina siind saatetaan havaita yhtymikohtia amerikkalaiseen
presidenttijarjestelmiin. Tasavallan presidentin asema tiedetdéin siksi muuttujaksi, jonka
arvosta toiseen.

Professori Paavo Kastarin uuden teoksen »Tasavallan presidentin asema» keskeiseni tee-
asiallinen valta-asema pohjautuu ja mitka erityiset tekijat siind aiheuttavat joustavan val-
tiosddntdorganisaation puitieissa noita vaihteluja. Kirjoittaja omasta puolestaan ldhtee
avarasta parlamentarismin kasityksestd eik# siten aseta jarjestelmé@n parlamentaarista
Juonnetta kysymyksen alaiseksi. Samalla hdan kuitenkin myontdd presidentin vallan voi-
makkuuden merkitsevin poikkeamista tavanomaisen parlamentarismikisityksen yleislin-
jalta, eikd pidd aiheettomana sitdkdin kysymystd, onko presidentin roolia entisestifinkin
korostava kehitys ehkid menossa jonkinlaista presidenttijarjestelmad kohti.

Teoksen ensimmiisessd johdannon jilkeisessd luvussa tarkastellaan presidentin vaali-
tapaa ja kiytdnnéllistd vaalimenettelyd, toisessa presidentin valtio-oikeudellista asemaa
ja kolmannessa hinen panostaan kiytinnon politiilkassa. Toisen luvun ensimméisessd
jaksossa valotetaan yleisesti presidentin asemaa ja valtuuksia oikeudelliselta kannalta, ja
loppuosa omistetaan erdille erityiskysymyksille, joita ovat hallituksen muodostaminen,
eduskunnan hajottaminen, presidentin ja wvaltioneuvoston wvilinen ristiriita sekd presi-
dentin julkisen esiintymisen ja hallituksen vastuunalaisuuden ongelma. Vaikka kysy-
myksessi ei olekaan uuteen primiiriaineistoon nojaava erityistutkimus vaan varsinai-
sesti ulkomaista lukijakuntaa silméilla pitden laadittu yleisesitys, tuo teos mielenkiintoisen
lisin valtiotieteelliseen kirjallisuuteemme valottaessaan selkefisti tuota tdlld hetkelld
monessa suhteessa vaillinaisesti tunnettua ongelmaa muodollisen valtiorakenteen ulko-
puolella vaikuttavien ’ympérisiotekijoiden’ — puolueolojen, poliittisten tilanteiden ja
valtionpdimiesten henkildkohtaisten ominaisuuksien pysyvistd ja tilapdisistd vaikutuk-
sista presidentin asemaan ja koko poliittisen jarjestelmén toimintaan. Teoksen viimeinen
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Presidentin ja valtioneuvoston suhteesta puhuessaan Kastari panee merkille tuota
suhdetta ja koko valtiollista elimid leimaavan legalistisen ajattelutavan, joka sekin on
ollut omansa jossakin miirin vahvistamaan presidentin asemaa selittiessifin presidentin
ja valtioneuvoston vilisen ristiriidan ldhinnd oikeudelliseksi ilmidksi ja estdessdin sel-
laisen normijirjestelmin kehittymisen, joka johtaisi normaalin parlamentarismin mukai-
seen harmoniaan. Tuloksena on siis valtioneuvoston aseman vahingoksi koituva kahta-
lainen poikkeaminen englantilaisiyyppisen parlamentarismin linjoilta; puolueolot heiken-
tdvit olennaisesti ministeristén asemaa eduskuntaan nihden, legalismi noihin 'ympéaristo-
tekijoihin' yhtyneend sen asemaa presidenttiin nihden. On useasti arvailtu, mitd Stahl-
berg tarkoitti oraakkelimaisella lausunnollaan presidentin sidonnaisuudesta ministeriston
myotivaikutukseen, mutta ei heidin mielipiteeseensd. Vuoden 1924 eduskunnanhajotus
tunnetaan ensimmiisen presidentin voimanndytteend, mutta valtioneuvoston poytikirjojen
ollessa systemaattisesti ldpikiymitti ei muuten tarkoin tiedetd Stahlbergin suhdetta val-
tioneuvostoon. Kastarikin mainitsee, ettei hin sliene juuri tehnyt waltioneuvoston enem-
mistén vastaisia padtoksids. Nyt on kuitenkin kidynyt ilmi, ettd Stahlberg laski aikanaan
valtioneuvoston suuren enemmistén ja pddministerinkin kannasta poikkeavassa muo-
dossa.

Kastari kiinnittid huomiota myds mielenkiintoiseen ja edellistd vaikeaselkoisempaan
ongelmaan presidentin valtionpddmiehen# pitdmien puheiden sekd hdnen muiden virallis-
ten esiintymistensa ja kosketuksenottojensa kattamisesta ministerinvastuulla. Periaat-
teessa presidentin vastuuttomuuden ja ministereiden wvastuunalaisuuden suhde on kir-
joittajan mukaan tdssd sama kuin varsinaisten paitosten teossa, mutta kdytidnnossa tilanne
on epaselvempi, koska wvastuun kiinnittymiselle ei ndiden toimien yhteydessi ole kiin-
teiti ulkonaisia muotoja. Juuri tdllaisia valtioneuvoston ulkopuolella tapahtuvia toimia
onkin paljon kosketeltu viime vuosien presidentin asemaa koskevassa keskustelussa.
Eraat viralliset puheet, mm. valtiopdivien avajaisissa ja lopettajaisissa pidettdvat on sédn-
nollisesti esitetty wvaltioneuvostolle epavirallisesti, kun taas toiset — esim. uudenvuoden
puheet — eividt liene saaneet tillaista valmistelua, Jalkimmaiiseen ryhméaan kuuluivat
myos presidentti Kekkosen joulukuussa 1958 ja tammikuussa 1959 pitamat, silloista ulko-
poliittista kriisid kosketelleet puheet.

Erityisesti ulkopolitiikan hoito on toisesta maailmansodasta lihtien korostanut presi-
dentin tatd toimintasektoria. Merkittivii ovat tdssd suhteessa olleet vierailut ja niiden
vhteydessid kidydyt neuvottelut ja pidetyt puheet. Kastari panee merkille, ettd ulkopoli-
titkkaa on hoidettu eri suuntiin jossakin mé#drin erilaisin menetelmin: linsimaisiin demo-
kratioihin pdin vakaalla parlamentaarisella tavalla, joihinkin autoritdaristen jarjestelmien
maihin piin osittain presidenttijarjestelmille kuuluvin muodoin. Mutta viittaus siihen,
ettd tuo kaksijakoisuus aiheutuu valttamattomyydestd sopeutua vastapuolen menetelmiin
ei ehki tiydelleen riitd kaksijakoisuuden selitykseksi. Tuntuu siltd, ettd ilmioon on vaikut-
tamassa myos muunlaisia tekijoitd. Tihan viittaa — kuten julkisuudessa on jo huomautet-
tukin — mm. se yksityistapaus, ettd ministeristo ei viela vuodenvaihteessa 1958—359 ollut
tietoinen presidentin suunnittelemasta Leningradin-matkasta, olkoonkin ettd se alkuaan
suunniteltiin yksityisluontoiseksi. Fagerholmin kolmannen hallituksen kausi on mielestdni
muutenkin osoituksen siitd, kuinka hankaliin tilanteisiin presidentin valta-asemasta joh-
tuva erdinlainen kahtalaisen luottamuksen tarve voi valtioneuvoston saattaa, vaikka —
kuten Kastari huomauttaa — »meilld olisi uskallettua menni allekirjoittamaan sellaista
mielipidetts, ettd ministeriston samanaikainen riippuvuus parlamentin ja toisaalta voimak-
kaan presidentin luottamuksesta olisi jo sindnsid seikka, joka on omansa johtamaan jarjes-
telmaa kriiseihin. . .».
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Teoksen viimeisessd luvussa esitellddn kaikki presidentit aikajdrjestyksessi ja esite-
tdin luonnehdinta heidin persoonastaan sekd heiddn asemaansa vaikuttaneista poliitti-
sista tilanteista. Tasmaéllinen selvitys n&istd asioista on, kuten kirjoittaja huomauttaa,
saatavissa vasta erityistutkimusten pohjalla, mutta valtiopdamiestemme &Hiriviivat piirty-
vit selkeind niilld sivuilla. Esitys osoittaa, eitid vahvimpien presidenttien, kuten Stahl-
bergin ja Svinhufvudin menestymistd edesauttoivat sekid heidin persoonalliset tekijinsa
ettd poliittiset tilanteet, jotka he pystyivit pitdm#sn k#sissdéin ja hallitsemaan, sen sijaan
ettd erddt toiset jdivit tapahtumien pyorteessd heitd voimakkaampien tekijoiden varjoon.

Professori Kastarin teosta nimitetdin sjokamiehen oppikurssiksi- maamme korkeim-
man tason hallituksesta. En kuitenkaan ep#droi sanoa, ettd silld on annettavaa myos
'ammattimiehelle’; se sisdltda arviointeja, joista saattaa olla eri mieltd, mutta se selven-
tH4 kisitteitd ja avaa uusia nakoaloja sekd ajankohtaisten ilmididen jokapdiviiselle tar-
kastelulle ettd myds myohemmille tieteellisille analyyseille. Kirja on runsassisiltbinen
ja selvipiirteinen, ja kirjoittajan eldvi, persoonallinen tyyli tekee sen lukemisen helpoksi
ja nautittavaksi.
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