SAK:n TOIMINTA PAINOSTUSRYHMANA 1950-LUVULLA. L

Viine Huuska

I. Painostusryhmistéi ja tiaman esityksen tarkoituksesta

Yksilst ja yvksiloiden muodostamat poliittiset puolueet olivat ne ensiastei-
set tekijit, joihin valtio-oppineet aina 1920-luvulle saakka kohdistivat huo-
mionsa silloin, kun he tutkivat valtiovallan kayttimiseen liittyvid kysymyksia
demokraattisesti hallituissa maissa. Yksilst olivat ns. alkutekijoitd, joilla
vhteisesti oli oikeus pasttad valtiovallan kdyttamisestd, ja poliittiset puolueet
niitd jirjestojd, joiden avulla yksilot, kansalaiset kdytdnndssd osallistuivat
valtiovallan kiyttoon. 1920-luvulla alkoi valtiopoliittisessa keskustelussa
esiintyd poliittisten puolueiden rinnalla muitakin ryhmittymid, jotka alet-
tiin ottaa huomioon my®s poliittisina voimatekijéind. N&ma olivat eturyhmid
(interest groups), jotka yrittavit erilaisia painostuskeinoja kiyttden
taivuttaa valtiovaltaa tekemi#in nHiden eturyhmien toivomusten mukaisia
paitoksid. Eturyhmien muodostamista jédrjestoistd alettiin Pohjois-Amerikan
Yhdysvalloissa 1920-luvun puolivilissd kidyttdd nimitystd »painostusryhmits
(pressure groups), milld ilmennetdéin niiden valtiovallan painosta-
miseksi harjoittaman toiminnan luonnetta. Kauko Sipponen mainitsee eréis-
sid kirjoituksessaan,! ettd termid spressure group» kiytti ensimméisen
kerran Peter Odegard v. 1923 kirjassa »Pressure politicss. Englanninkieli-
sessd valtio-opillisessa kirjallisuudessa on tidméd nimitys sittemmin jo tdysin
vakiintunut samoin kuin niiden painostusryhmien harjoittamalle poliittiselle
toiminnalle annettu nimitys »painostuspolitiikkay (pressure polities).
Nimitykset ovatkin varsin osuvia ja ilmaisevat myos esim. suomenkielisessi
asussa varsin sattuvasti ndiden jArjestdjen poliittisen toiminnan luonnetta —
valtiovaltaan kohdistuvaa painostusta.
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Painostusryhmit ovat poliittisessa toiminnassa useassakin suhteessa eri-
laisessa asemassa kuin puolueet. (Sanontaa »poliittinen toimintay kiyte-
tadn tissd esityksessd sen tavanomaisessa suppeassa merkityksessd, ilmaise-
maan osallistumista valtio- tai muun julkisen vallan kdyttoén.) Puolueiden
varsinaisena tarkoituksena on osallistuminen valtiollisen ja muun julkisen
vallan harjoittamiseen, ja ne pyrkivit esiintym#dn kokonaisuuden etujen
mukaisesti vaikka olisivat luonteeltaan luokkapuolueitakin. Painostusryh-
mit sen sijaan on perustettu useimmiten kokonaan muuta tarkoitusta kuin
poliittiseen toimintaan osallistumista varten. Ne on perustettu jonkin edun
saavuttamiseksi perustajille ja jdsenkunnalle tai jonkin yhteisesti sovitun
aatteen edistdmiseksi jne. Ne esiintyvit siten m#drdtyn eturyhmin tai aat-
teen nimissd, kun taas puolueet esiintyvit ns. kokonaisedun nimissd. Poliit-
tiseen toimintaan painostusryhmit osallistuvat vain sivuharrastuksena, mikid
tosin viime aikoina on erdille eturyhmille muodostunut varsin tdrkeidksi sivu-
harrastukseksi jirjesttn varsinaisen toiminnan ohella. Ja vaikka erididen pai-
nostusryhmien p#itarkoituksenakin lienee pidettivd valtiovallan toimenpitei-
siin vaikuttamista, kuten esim. meilli Veronmaksajain Keskusliiton kohdalla
on asianlaita, voitaneen silti vdhin varauksin hyviksya se Jaakko Nousiaisen
esittdmi toteamus, ettd »puhtaaty painostusryhmét ovat kaytinnossd erittdin
harvinaisia.? Lisdksi puolueiden ja painostusryhmien poliittinen vastuu on
erilainen. Puolueet ovat vastuussa poliittisesta toiminnastaan ainakin kan-
nattajilleen ja ns. yleiselle mielipiteelle. Niilld on ainakin moraalinen vas-
tuu, vaikka ei ehkd muodollista vastuuta, poliittisista toimenpiteistd, koska
niiden valitsemat henkilot osallistuvat puolueiden edustajina poliittisten
paiatosten tekoon. Painostusryhmit sen sijaan ovat poliittisissa ratkai-
suissa mukana ainoastaan vilillisesti; ne antavat ohjeita valtiovaltaa kayt-
taville elimille ja yrittdvat vaikuttaa p#dtosten tekoon, mutta eivat
tai ovat noudattamatta. Jussi Teljo ilmentdikin painostusryhmien toimin-
nan luonnetta sattuvasti, ettd ne eivit pyri hallitsemaan, vaan pyrkivit vai-
kuttamaan siihen, miten hallitaan.?

Kun painostuspolitiikka on viime aikoina tullut niin tehokkaaksi, ettd val-
tiovallan on ollut usein pakko taipua suurten joukkojidrjestdjen esittdmiin
vaatimuksiin, ovat monet niiden jarjestdjen yhteiskunnallista asemaa tutki-
neet tulleet sellaiseen tulokseen, ettd niiden ja valtiovallan viliset suhteet
olisi jirjestettivd uudelleen. Valtion toimielimille muodollisesti kuuluvan
vallan siirtyminen asiallisesti niille jarjestdille olisi tunnustettava ja suori-
tettava vastaava siirto myos vastuuseen néhden, joko liittdmalld jarjestot eli-
mellisesti valtion organismiin ja saattamalla ne myos vastuuvelvollisiksi vallan
kiytostd, tai jirjestimiélld ndiden uusien poliittisten voimatekijoiden asema
jollakin muulla tavein muodollisestikin vastaamaan niiden asiallisesti merkit-
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tamiseksi valtion hallinto-organismiin tehtiin ensimmaiisen ja toisen maailman-
sodan vilisend aikana Italiassa ja Saksassa, missd jirjestot kuitenkin oli val-
tiovallan hyviksymilld sdddoksilla alistettu valtion m#drdysvallan alaisuu-
teen. Niille annettiin tiettyjd valtion tehtivid, mutta samalla niiden luonne
muutettiin vapaista jarjestoistd valtion puolivirallisiksi elimiksi, joten kysy-
myksessd eivat endi olleet etujirjestot siind mielessi kuin ne demokratioissa
kasitetdadn. Myos kansanvaltaisesti hallituissa maissa oli jirjestdjen nivelti-
minen valtion organismiin keskustelun alaisena maailmansotien viliseni
aikana, mutta keskustelu oli pddasiassa teoretisoivaa skorporatiivisen jirjes-
telmény selvittelyd. Toisen maailmansodan jilkeen, ja etenkin aivan viime
vuosina, on jirjestdjen ja valtion suhteita useimmissa maissa ryhdytty tut-
kimaan kaytinnollisendkin poliittisena kysymykseni.

Painostusryhmit voidaan niiden paiatavoitteen mukaan jakaa kahteen
ryhmiédn: etupoliittisiin ja aatepoliittisiin. Téallaisen jaon tekee mm. Nou-
siainen,' vaikka toisaalta p#gdasiallisesti etupoliittisilla jarjest6illd on usein
myoOs aatepoliittisia tavoitteita. Esim. tydéldisten palkkataistelujarjestoilla,
ammattiliitoilla ja niiden keskusjdrjest6illd on usein ohjelmissaan myés vaa-
timuksia sosialisoimisen toteuttamisesta, demokraattisen jarjestelmian tuke-
misesta jne.; niinpd Suomen ammattiyhdistysliike on omaksunut sosialisoimi-
seen myonteisen kannan ja tuonut timin esille SAK:n hyviksymissi ohjel-
missa. Tarkeimpind painostusryhmind mainitaan yleisesti suuret taloudelli-
set etujdrjestot: tyoldisten ja muiden palkannauttijain ammatilliset keskus-
jarjestot, maataloustuottajain ammatilliset ja tyonantajajarjestot sekd teolli-
suuden ja kaupan tyonantajajarjestot tai ndiden elinkeinojen edistdmisti varten
perustetut jarjestot. Niaiden etupoliittisten jarjestdjen lisiksi on olemassa
toteuttamaan pyrkivid jirjestojd, jotka koettavat tavoitteitaan toteuttaessaan
saada myds valtiovallan menettelemisin niin, etti sen toimenpiteet edistiisivit
ao. jarjestdjen asettamien tavoitteiden toteutumista. Erdiden merkittdvien
jarjestojen suhteen niyttdd vallitsevan erilaisia kasityksid siitd, olisiko ne
laskettava kuuluvaksi poliittisiin painostusryhmiin vai ei. Téllaisia jarjes-
toja ovat mm. kirkko ja armeija. Kirkon suhteen asettuvat useimmat sille
kannalle, ettd sen toiminta monissa asioissa on poliittisille painostusryh-
mille luonteenomaista. Sen sijaan armeija lasketaan vain poikkeustapauk-
sissa naihin ryhmiin kuuluvaksi. Armeijaa pidetdan yleensd valtiovallan kiy-
tettdvissi olevana laitoksena, jonka avulla valtio kykenee puolustamaan ole-
massaoloaan ja jota se voi tarpeen tullen kiyttid myos varmistaakseen sen
ylivallan, joka valtiolla tdytyy olla sen sisdlld oleviin muihin voimatekijoihin
nihden. Niissd tapauksissa, joissa armeija toimii vallantavoittelijana, sitd
pidetddn pikemminkin puolueisiin verrattavana poliittisena voimana kuin
painostusryhméni.

Painostusryhmien toiminnan aktiivisuuteen vaikuttaa suuresti valtioval-
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lan ratkaistavissa olevien asioiden luonne. Jos valtion oikeudet rajoittuvat
kapealle alalle, esim. vain jarjestyksen pitoon ja maanpuolustukseen, kuten
niiden ns. vanhan valtiokisityksen mukaan pitiisi rajoittua, eivdat muut kuin
tumisesta. Mutta jos valtion toimivalta ulottuu laajalle ja jos sille uskotaan
mybs taloudellisia tehtdvid, silloin herdd taloudellisten eturyhmien kiinnos-
tus julkista paftosvaltaa kohtaan ja ne yrittdvit 10ytdd sopivia keinoja vai-
kuttaakseen valtion elinten ratkaisuihin. Taméi vaikutus voi tapahtua kahta
elimié tai politiikassa mukana olevia puolueita ulkopuolelta, tai ne pyrkivit
vaikuttamaan valtion toimintaan sisdltd pdin tukemalla puolueita joko salai-
sesti tai julkisesti. Eraiat tutkijat, esim. Heckscher, erottavat varsinaiseksi
painostusryhmille kuuluvaksi toiminnaksi vain ensin mainitun, siis valtion
elimiin tai puolueisiin kohdistuvan vilittom#an ulkopuolisen painostustoimin-
nan.” Jilkimméiisestd Heckscher kiyttdd nimitystd »sjarjestdjen puoluelii-
téntd». Tallaisen kisite-eron tekeminen lienee kuitenkin aiheetonta, ja aina-
kin se on varsin hankalaa, koska monissa tapauksissa on vaikeata vetdd rajaa
siithen, missé vilillinen painostus piadttyy ja valiton alkaa. Yleensd sisdllyte-
tiin molemmat menetelmit sen poliittisen toiminnan piiriin, jota ilmenne-
tdian sanoilla painostusryhmit ja painostuspolitiikka. Nidin tehd#in myos
tassd esityksessa.

Se, kummalla edelli mainituista tavoista painostusryhmit yrittiviit
kiyttdd vaikutusvaltaansa, on riippuvainen asianomaisten maiden puolue-
ja vaalijirjestelmistd. Sellaisissa kaksipuoluejérjestelmissd, joissa puo-
lueet eivit ole aatepuolueita enempidf kuin ohjelmapuolueitakaan, kiyt-
tivit painostusryhmit pifasiallisesti ulkopuolista painostusta. Niin
esim. Pohjois-Amerikan Yhdysvalloissa. Ja samaa menettelytapaa nou-
datetaan myos sellaisissa maissa, joissa on useita tasavertaisia, mutta
suhteellisesti ottaen heikkoja puolueita, kuten Suomessa ja Ranskassa.
Kaksipuoluejirjestelmiin maissa mik&an yksityinen intressiryhmai ei voi saada
niin suurta poliittista valtaa, ettd se kykenisi yksin saamaan enemmiston,
joten jokaisen ryhmin on yritettdvd painostaa molempia puolueita tai enem-
mistdpuoluetta, mikili aikovat saada valtiovallan menettelem&in siten kuin
lueella ei taas ole niin paljon valtaa, ettd yhden puolueen avulla voitaisiin
jonkin intressiryhmén vaatimuksia toteuttaa. Tastd syystd namd ryhméat
pysyttelevit painostuspolitiikkaa harjoittaessaan mieluummin puolueetto-
mina ja koettavat saada useamman puolueen keskuudessa vaikutusvaltaa.
Sensijaan niissd maissa, joissa puolueet ovat suuria aate- tai luokkapuolueita,
intressiryhmilld n&ayttdd olevan taipumusta liittoutua kiintedsti puolueiden
kanssa, kuten esim. Ruotsissa, tai osallistua suorastaan puoluetoimintaan jase-
nineen ja taloudellisine voimavaroineen, kuten erityisesti ammatilliset jdrjes-
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tot Englannissa ja Australiassa. Vaalitapa taas vaikuttaa intressiryhmien
mahdollisuuksiin saada valituksi edustajiaan puolueiden listoilta. Suhteel-
linen vaalitapa lisdd nditd mahdollisuuksia, kun taas enemmistdvaalitapa
tekee ainakin vihinkin pienemmille ryhmille suorastaan mahdottomaksi
saada omia edustajiaan valituksi, elleivit ndm# samalla ole myos puolueiden
omia ehdokkaita.

Painostusryhmien kiytdnnollinen toiminta on riippuvainen ryhmien kay-
tettdvissd olevista voimavaroista ja vaikutusvallasta. Suuret ja vaikutusval-
taiset jarjestot ovat taipuvaisia harjoittamaan painostusta suorastaan valtion
elimii tai kokonaisia puolueita kohtaan. Ne ldhettdvit niille kirjelmis, joissa
esittdvidt, millaisia ratkaisuja kirjelmien ldhettdjdt pitdvit suotavina. Jos
painostajana on jasenluvultaan suuri jirjests, se voi puolueille lihettdmissdéan
kirjelmissd vedota sithen, ettd jarjeston jdsenel antavat puolueelle kannatuk-
sain huomioon kirjelm#n lihettdjin toivomukset. Suuria taloudellisia voima-
varoja hallitsevat jarjestot saattavat taas kisityskantojensa tueksi vedota
kiytettdvissidin oleviin taloudellisiin voimavaroihin. Valtiovaltaa painostaes-
saan voivat suurimmat etupoliittiset jarjestét uhata sellaisillakin koko yhteis-
kunnalle vahingollisilla toimenpiteilld kuin tuotteiden luovutuslakolla tai yleis-
lakolla, ellei niiden jirjestdjen esittédmiin vaatimuksiin suostuta. Ja voidaanpa
nimi uhkaukset panna tiytintoonkin, kuten meilld ovat tehneet Maatalous-
tuottajain Keskusliitto (MTK) ja Suomen Ammattivhdistysten Keskusliitto
(SAK). MTK uhkasi maataloustuotteiden luovutuslakolla maaliskuussa 1955
ja toteutti luovutuslakon seuraavan vuoden maaliskuussa. Lakko kesti tal-
16in 4 piaivdd. SAK taas julisti yleislakon alkavaksi maaliskuun 1 p#ivanid
1956 ja lakko kesti 19 pdivdd. Sitd ennen oli SAK eri vuosina uhannut jo
yleislakolla 4 kertaa, mutta aikaisemmilla kerroilla oli lakko saatu viltetyksi.

Toinen menettelytapa on yksityisten ministerien, kansanedustajien tai
puoluejohtajien painostaminen. Heille lahetetdan kirjelmid, joissa esitetddn
toivomuksia ja vaatimuksia, taikka painostusta harjoitetaan henkilokohtais-
ten keskustelujen muodossa. Tillaisen menetelmin ovat omaksuneet monet
pienehkot eturyhmit, kuten eldkeldiset, invalidit, reumasairaat, sokeat jne.,
joiden vaikutusvalta ei ole niin suuri, ettd niitd ryhmid edustavat jarjestot
kykenisivit painostamaan kokonaisia puolueita tai suorastaan eduskuntaa ja
hallitusta haluamiinsa ratkaisuihin.

Aina ei painostustoimenpide ole alkuaan ldhtdisin painostusryhmisté, vaan
nykyidan myos valtion elimet tekeviat usein aloitteen. Suunnitellessaan joita-
kin toimenpiteitd ne tiedustelevat ennakolta niiden jirjestdjen mielipidetts,
joiden jasenjoukkoja toimenpide tulisi koskemaan. TillGin jarjestot yleensa
hyvin auliisti antavat lausuntonsa asiasta, mutta jatkotoimenpiteena ryhty-
viit sitten suorittamaan painostusta saadakseen suunnitellun p#iatéksen mie-
leisekseen. Onpa useissa maissa viimeisten vuosikymmenien aikana kokeiltu
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erilaisia valtion toimenpitein perustettuja laitoksia, neuvostoja, joissa painos-
tusryhmit ja valtion edustajat voivat jo ennen tidrkeiden ratkaisujen tekoa
olla kosketuksessa toistensa kanssa ja ryhmit voivat harjoittaa painostus-
toimintaansa oikein valtion p#itantdelinten hyviksymien siintéjen mukai-
sesti. Niinpd on Suomessa sotien jdlkeen perustettu useitakin taloudellisia
kysymyksid selvittelevid neuvostoja, joissa valtion edustajien lisdksi vaiku-
tusvaltaisimmat talouspoliittiset eturyhmiit ovat olleet edustettuina.

Merkittava epdsuora painostusmenetelmd, jota omien voimavarojensa puit-
teissa harjoittavat niin pienet kuin suuretkin painostusryhmit, on yleisen
mielipiteen muokkaaminen jarjestdjen pyrkimyksille myotamieliseksi. TiatA
ns. propagandaa harjoittavat pitk#lld tdhtdimelld erityisesti voimakkaat etu-
poliittiset ja aatepoliittiset jirjestot saadakseen siten yleisen mielipiteen puo-
lestaan painostamaan valtion pa#tosvaltaisia elimid ja puolueita. Pienemmat
ryhmit kidyttavit titd menetelmi joissakin niille tirkeissd erityiskysymyk-
sissd, joiden ollessa ratkaisuvaiheessa ne yrittivat erityisesti lehdiston vili-
tykselld tuoda esille jirjestdjensi kisityksii. Lehdisté onkin tehokas viline
yleisen mielipiteen muokkauksessa, ja pitkdjdnnitteisen painostustoimintansa
tehostamiseksi erddt suuret jarjestot ovat perustaneet paivilehtidkin, joissa
voidaan jédrjestojen vaatimuksia tehdd tunnetuksi myos niille, jotka eivit
ole jdseninid asianomaisissa jirjestdissd. Esim. Maataloustuottajain Keskus-
liitto julkaisee Maaseudun Tulevaisuus-nimistd pdivilehted, ja Suomen
Ammattiyhdistysten Keskusliitto on parin viime vuoden aikana ollut mukana
kustantamassa PHivin Sanomat-nimistd pdivilehted, jota mainostetaan erityi-
sesti ammattiyhdistysvden dinenkannattajaksi. Lehdiston lisdksi voivat jasen-
madridltaédn suuret jarjestot kdyttdd yleisen mielipiteen muokkauksessa muita-
kin keinoja, esim. suuria joukkokokouksia, mielenosoituskulkueita, kansan-
juhlia jne., joiden avulla ne pdfsevit mahdollisimman liheiseen kosketukseen
laajojen valitsijajoukkojen kanssa.

Luonteeltaan saattaa painostuspolitiikka vaihdella hienovaraisista vaiku-
tusyrityksistd jyrkkiin voimatoimenpiteisiin saakka. Sitd voidaan harjoittaa
ystivillisilld keskusteluilla ja muilla henkilokohtaisilla tehokeinoilla, voidaan
pitdd neuvotteluja, esittdd vaatimuksia ja uhkauksia, eivitkid lahjomiset ja
suoranaiset pakottamisyrityksetkédan ole tuntemattomia. Painostuspolitiikan
laatu on tietenkin riippuvainen osittain painostuskohteesta, osittain painostus-
ryhmin tavoitteesta ja osittain perinteellisistd ké#sityksistd, jotka aina nor-
maalioloissa asettavat rajat sille, millaista painostuspolitiikkaa voidaan pitda
sopivana.

Tdssd esityksessd selvitetddin Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliiton
(SAK) toimintaa poliittisena painostusryhménd 1950-luvulla. SAK on perus-
tettu 19—20. 10. 1930 ja se on siihen kuuluvien ammattiliittojen koko maan
kisittiva keskusjarjests. SAK:n perustamisen ja sen ensimmaéisten toiminta-
vuosien aikana Suomessa vallinneista poliittisista olosuhteista johtui, ettd
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SAK:n asema jarjeston alkuaikoina oli suhteellisen heikko ja sen vaikutus-
valta viahidinen. Tyonantajajidrjestot eivit tunnustaneet sitd edes tyomarkki-
noilla sopimuskumppaniksi. Vasta v. 1940 tehdylld ns. stammikuun sopimuk-
sellay tyonantajat sitoutuivat sovittamaan tyomarkkinaerimielisyydet SAK:n
kanssa kidytdvilli neuvotteluilla, ja vasta huhtikuussa 1944 SAK ja tyon-
antajain keskusjirjestd Suomen Tyonantajain Keskusliitto (STK) solmivat
ns. syleissopimuksens, jossa lausuttiin julki tydehtosopimusperiaate ja sitou-
duttiin sitd noudattamaan tyd- ja palkkaehtoja koskevia sopimuksia teh-
tdessd, Nididen kahden sopimuksen katsotaan merkitsevin sitd, ettd SAK
oli tunnustettu tasavertaiseksi sopimuskumppaniksi tyomarkkinoilla.

Toisen maailmansodan aikana ja sen jidlkeen joutuivat ammattiyhdistys-
litkkkeen johtomiehet olemaan valtiovallan ja tytnantajien edustajien kanssa
kosketuksissa monissa sekakomiteoissa ja lautakunnissa. Tillgin saavutti
SAK vihitellen myos merkittivin poliittisen aseman, mik# sodan aikana
johtui p#zasiallisesti siitéd, ettd yhteisen hddén hetkelld entiset poliittiset kiis-
tat jaivit taka-alalle ja maanpuolustukseen pyrittiin vetdm&in mukaan kaikki
kansalaispiirit. Sotien jilkeen tarvittiin taas tyovieston voimanponnistuksia,
jotta sotakorvaukset olisi saatu aikanaan toimitetuiksi, ja ndiden ponnistus-
ten tehostamiseksi palkkatydviesttd edustava SAK vedettiin puolueiden rin-
nalle moniin poliittisiinkin tai poliittisluonteisiin tehtdviin. Ratkaisevasti
SAK:n arvovallan lisdintymiseen sodan jilkeisind vuosina vaikutti kuitenkin
sen jasenm#dridn huimaava kasvu. V. 1937 SAK:n jdsenmiird oli 64 384,
poliittista merkitystd yhteiskunnassa, missd poliittiset voima- ja waltasuh-
teet mitataan yleiselld ja yhtildisella &#@nioikeudella. Jarjeston poliittisen
vaikutusvallan kasvua todistaa mm. se, ettd kolme SAK:n puheenjohtajaa
nimitettiin sotien jilkeisind vuosina valtioneuvoston jaseniksi; Eero A. Vuori
21. 9. 1944, Erkki Hirmi 26. 3. 1946 ja Emil Huunonen 29. 7. 1949. Tietenkin
sodan ja sen jilkeisen ajan sopimukset olivat osittain muodollisia, pakon-
alaisissa olosuhteissa tehtyjd, ja wvaltiovallankin muuttunut suhtautuminen
ammattiyhdistysliikkeeseen johtui osittain silloisista pakonalaisista oloista.
Vield niin myo6hdin kuin v. 1950 olivat SAK:n johtomiehet siind kisityk-
sessd, ettd ammattiyhdistyslilkkeen asemaa ei vield kaikissa piireissd ollut
tunnustettu ja ettd tdmin aseman varmistamiseksi jouduttiin vield jatku-
vasti taistelemaan. THm#& ilmenee mm. SAK:n puheenjohtaja Aku Sumun
puheesta Ammattiyhdistysopiston vihkidisjuhlassa 17. 9. 1950.° Téasta huoli-
matta voidaan kuitenkin yleisen#d toteamuksena lausua, ettd ammattiyhdistys-
liike oli vuoteen 1950 tultaessa saavuttanut hyvin vaikutusvaltaisen aseman ja
sen keskusjirjestd SAK oli yksi Suomen vaikutusvaltaisimmista jarjestoistd;
jopa niin vaikutusvaltainen, ettd puhuttiin SAKn uhkaavan muodostua val-
tioksi valtiossa.
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II. SAK:n puoluepoliittiset suhteet ja poliittinen asema

1. SAK:n ja puolueiden suhteet

SAK:n perustavassa kokouksessa 19—20. 10. 1930 hyvaksyttiin jarjeston
suhtautumisesta poliittisiin puolueisiin p@#toslauselma, jossa todettiin, ettd
SAK on itsendinen ja poliittisista puolueista riippumaton jarjestd, sekd suo-
rastaan kiellettiin jarjestoon liittyneiden liittojen ja niiden perusjirjestéjen
kuuluminen poliittisiin puolueisiin tai puolueiden jisenmaksujen kanto am-
matillisten jarjestdjen jisenmaksujen kannon yhteydessd. V:n 1951 edustaja-
kokouksessa, jossa asiaa myos kisiteltiin, hyvaksyttiin mainitut perustavan
kokouksen ponnet edelleenkin voimassaoleviksi ohjeiksi. Kokouksen hyvik-
symassd SAK:n tydvaliokunnan laatimassa alustuksessa »Ammattiyhdistys-
liikkkeen yhtendisyys» tulkittiin asiaa kuitenkin siten, ettei ohje tarkoita
SAK:n pysyttelemistd myos yhteiskunnallisesti puolueettomana. Siind todet-
tiin, ettd »SAK:n tehtdvini on ajaa palkannauttijain asiaa kaikissa vaiheissa
ja kaikissa yhteiskunnan eri portaissa. Kun demokraattisessa yhteiskun-
nassa eri puolueilla on poliittinen ratkaisuvalta, joutuu SAK kanssakdymi-
siin myos poliittisten puolueiden kanssa. SAK on luonnollisesti valmis yhteis-
tyohon kaikkien niiden puolueiden kanssa, jotka antavat arvoa sen itsenii-
syydelle ja niille toimintapdamadrille, jotka SAK on itselleen asettanut.»?

Muodollisesti SAK on siis poliittisista puolueista riippumaton jirjestd,
joka maérittelee asennoitumisensa poliittisiin puolueisiin ns. vastavuorocisuus-
periaatteen mukaan; se suhtautuu kuhunkin puolueeseen sen mukaan, milla
tavalla ko. puolue suhtautuu SAK:n tekemiin poliittisluontoisiin esityksiin.
SAK:n varsinainen tarkoitus tyoldisten palkkataistelujirjestond on kiytin-
nossd johtanut kuitenkin siihen, ettd se poliittisissa kysymyksissd on ollut
laheisessd yhteistoiminnassa tyévaenpuolueiden kanssa, siis Suomen sosiali-
demokraattisen puolueen ja Suomen kommunistisen puolueen kanssa, jotka
se on koettanut saada tukemaan sellaisia poliittisia tavoitteita, joista SAK
on ollut kiinnostunut. Ja v:n 1958 vaalien jilkeen tyovdenpuolueiden luku-
oman puolueensa, Suomen tyovien ja pienviljelijdin sosialidemokraattisen
Liiton.

Kiytinnon politilkassa SAK on virallisesti edustanut hyvin liheisesti sen
poliittisen puolueen ki#sityksid, johon kuuluvilla henkil6illd on ollut enem-
mistd SAK:mn johtoelimissid. TAm# ei tarkoita siti, ettdi SAK ja ko. puolue
olisivat kaikissa yksityiskohdissa olleet samalla kannalla, vaan sitd, ettd tér-
keimmissd poliittisissa ratkaisuissa ne ovat pyrkineet yhteisesti sovittuun
lopputulokseen. Puolueiden vilisestd kilpailusta on johtunut, ettd eri tyo-
videnpuolueet ovat pyrkineet saamaan mahdollisimman suuren vaikutusval-
lan SAK:n johtoelimissd. Sotien jdlkeisind vuosina oli kdyty ajoittain kiivas-
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takin taistelua SAK:n piirissé sosiaalidemokraattien ja kommunistien kesken.
Tamén taistelun tuloksena sosiaalidemokraatit olivat saavuttaneet 1950-luvun
alkuun mennessd jo melko turvallisen enemmiston SAK:n johdossa, ja vin
1951 SAK:n edustajakokouksessa sosiaalidemokraatit varmistivat itselleen
ratkaisevan madrdysvallan niin SAK:n tyovaliokunnassa kuin SAK:n val-
tuustossakin. Mainitussa edustajakokouksessa sosiaalidemokraateilla oli 152
ja kommunisteilla 65 edustajaa, minki lisiksi kokouksessa oli 5 kumpaankaan
ryhmiin kuulumatonta. Sosiaalidemokraattien suuri enemmisté aiheutui
kuitenkin osaksi ns. vaaliteknillisistd seikoista. Edustajista Hdnestettiessd
sosaalidemokraattien ehdokkaat olivat saaneet 107 671 ja kommunistien
ehdokkaat 88 585 dintd. Tamén edustajakokouksen jilkeen katsottiin sosiaali-
demokraattien asema SAK:ssa niin turvalliseksi, ettd seuraavana vuonna
pidetyssi Suomen sosialidemokraattisen puolueen puoluekokouksessa puo-
lueen johto arveli SAK:n ja muiden sosiaalidemokraattisjohtoisten jirjesto-
jen kykenevin omin voimin turvaamaan itsensid kommunistien valtausyrityk-
siltd, kunhan niiden piirissi vain suoritetaan tietoista tyotd sosiaalidemokra-
tian hyviksi. Muodollisena merkkind sosialidemokraattisen puolueen tar-
koituksesta jattdd ammattiyhdistysliikkeestd kdytdvi taistelu ammattiyhdis-
tyslitkkeessid oleville sosiaalidemokraateille voidaan pitdd sitd, ettei vin 1952
puoluekokouksessa en#i valittu erityistd elintd ammattiyhdistysliikkeestd
kiytdvad taistelua varten. Téllainen elin — ammatillinen jaosto — oli v.
1945 perustettu sosialidemokraattisessa puolueessa johtamaan sosiaalidemo-
kraateilla ammattiyhdistysliikkeessd olevan aseman puolustamista. Kommu-
nistisella puolueella oli vastaavanlainen elin ollut jo aikaisemmin. V:n 1952
puoluekokouksen jalkeen ryhtyivit ammattiyhdistysliikkeessd olevat sosiaali-
demokraatit hoitamaan sosiaalidemokraattista polititkkaa SAK:n piirissa siten,
ettd SAK:n johtoelimissi olevat sosiaalidemokraatit muodostivat erityiset ryh-
mit, joissa ennen ao. elinten virallisia kokouksia ennakolta sovittiin tarkeim-
mistd kokouksissa tehtdvistd ratkaisuista. Vastaavanlaista menettelyd kiyt-
tivit myos kommunistit, vaikka heiddn ammatillisen johtoryhménsd puolue-
liitintd lienee ollut edelleenkin voimakkaasti puolueen johdettavissa.

1951 vin SAK:n edustajakokouksesta alkaen aina 1950-luvun loppupuo-
lelle saakka tapahtui SAKn ja sosialidemokraattisen puolueen vilisissd suh-
teissa aivan piinvastainen kehitys kuin edellisen kymmenluvun loppupuo-
lella. 1940-luvun loppupuolella sosiaalidemokraatit ponnistelivat vaikutus-
vallan saamiseksi tai s#ilyttimiseksi SAK:n johdossa, mutta 1950-luvulla
alkoivat SAK:n johdossa olevat sosiaalidemokraatit tehdd yrityksid saadak-
seen SAK:lle vaikutusvaltaa sosialidemokraattisen puolueen johtoelimissi.
Jo sosialidemokraattisen puolueen v:n 1952 puoluekokouksessa esiintyi pyrki-
myksii vahvistaa SAK:n edustusta puoluetoimikunnassa. SAK:n nimissi
esiintyneet kokousedustajat olivat esittdneet puoluetoimikunnan kokoon-
panoa suunnitelleelle menettelytapavaliokunnalle toivomuksen, ettd puolue-
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toimikuntaan olisi saatava varsinaisiksi jHseniksi kaksi SAK:n toimivaa
jdsentd ja sen lisiksi yksi varajisen. Silloin SAK:n edustajat tyytyivit vield
yhteen jisenpaikkaan puoluetoimikunnassa, mutta v:in 1955 puoluekokouk-
sessa SAK:n edustajia tuli puoluetoimikuntaan jo kolme. Oikeastaan koko
SAK:n skorkein johto» tuli tdlléin valituksi, silld puoluetoimikuntaan wvalit-
tiin SAK:n molemmat puheenjohtajat ja pdfsihteeri. SAK:n virallisissa eli-
missi el asiaa ollut tietenkisn kisitelty, eikd kysymyksessid ollutkaan SAK:n
virallinen edustus sosialidemokraattisen puolueen johdossa, vaan SAK:n joh-
dossa olleiden sosiaalidemokraattien edustus. Sensijaan SAK:n sosiaali-
demokraattisessa ryhméissd asiaa oli ennakolta kisitelty molempien puolue-
kokousten edelld ja kokousten aikana. V:n 1955 puoluekokouksen aikana
oli asia kuitenkin ollut esilli vain ns. supistetussa sosialidemokraattisessa
ryhmaissi eli silloin jo muodostumaisillaan olleessa SAK:n sosiaalidemokraat-
tisen johdon »sisirenkaassas. SAK:n sosiaalidemokraattisen johdon pyrki-
mys saada vaikutusvaltaa puolueen johtoelimissa padttyi kuitenkin sosiaali-
demokraattisen puolueen v:n 1957 ylim&drdisessd puoluekokouksessa. SAK:n
johdossa olevat sosiaalidemokraatit asettuivat téssd kokouksessa tukemaan
sithenastisen puoluetoimikunnan enemmistoryhmsd, joka kokouksessa jii
vihemmistoksi. Ja kun puoluekokouksessa ei saatu sovintoa aikaan, ei
viahemmistéryhmi asettanut ollenkaan omia ehdokkaitaan puoluetoimikun-
taan. Tiaten SAK:n virallinen johto jdi puolueen johdossa ilman edustusta,
ja se ryhtyi julkisesti tukemaan sos.-dem. oppositioksi julistautuneen ja vihan
ajan kuluttua uudeksi puolueeksi julistautuneen poliittisen ryhmén toimin-
taa.

SAK:n ja sosialidemokraattisen puolueen yhteistoiminta tdrkeimmissi
poliittisissa ja talouspoliittisissa ratkaisuissa noudatteli varsin suuresti toi-
siaan tukemaan pyrkivdd politilkkaa. T&m& tuotiin esille monissa viralli-
sissakin tilaisuuksissa. Bsittdessddn SAK:n tervehdyksen sosialidemokraat-
tisen puolueen v:n 1952 puoluekokoukselle SAK:n toinen puheenjohtaja Anti-
kainen totesi, ettd »sosialidemokraattisen puolueen aatteet ja yhteiskunnal-
liikkkeen toiminnan tavoitteet», mistd syystd tyontekijit ovat yhd suurem-
massa mairin valinneet poliittisessa toiminnassaan sosialidemokratian tien.®
Ja sosialidemokraattisen puolueen puheenjohtaja Skog puolestaan lausui esit-
tdessddn puolueensa tervehdystd SAK:n vin 1951 edustajakokoukselle, ettd
skansallemme ja tyoviestolle yhteisid kysymyksid, joissa poliittinen jérjesto-
viki ja ammattiyhdistysliike joutuvat toimimaan yhdessd, ovat maamme itse-
niisyyden turvaaminen, kansanvaltaisen jarjestelmdmme pystyssd pitdminen
ja sen edelleen kehittiminen...»® Myos v. 1956 pidetylle SAK:n edustaja-
kokoukselle esittimissiin tervehdyksessd sosialidemokraattisen puolueen
puheenjohtaja Skog esitti toteamuksen, ettd vaikka puolue ja SAK ovatkin
toisistaan riippumattomia jérjestojd, niin useissa taloudellisissa ja sosiaalisissa
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kysymyksissd ne ovat joutuneet toimimaan laheisesséd yhteistyossd. Eikd ter-
vehdyksen esittdjan mielestd tillaisen kdytinnon muuttamiseen ollut mitiin
syvid.

Joskus kuitenkin korostettiin myos siti, etteivit SAK ja sosialidemokraat-
tinen puolue kaikissa asioissa olleet yksimielisid tai noudattaneet aina tois-
tensa tahtoa. Tillaisen huomautuksen esitti mm. SAK:n puheenjohtaja Sumu
SAK:n v:in 1951 edustajakokousta avatessaan. Hin sanoi, etteivit SAK:ssa
olevat sosiaalidemokraatit halua valjastaa SAK:ta mink&dn poliittisen puo-
lueen vankkureiden eteen, vaan »etti tarpeen vaatiessa me sosiaalidemo-
kraatit olemme uskaltaneet esiintyd ammattiyhdistysliikkeessd ja ammatti-
yvhdistysliikkeen nimissd jopa sosiaalidemokraattista hallitusta vastaan silloin
kun se mielestimme on menetellyt vastoin liilkkeemme kisityksids».!? Kes-
kusteltaessa SAK:n ja puolueen vilisistd suhteista pidettiin yleensd luonnolli-
sena sitd, ettd erdissid erikoiskysymyksissi puolueen ja SAK:m vililld esiin-
tyy erimielisyyttd. TamiA johtuu siitd, ettd puolue edustaa tyovidenliikkeen
kokonaisuutta kun taas SAK edustaa vain osatehtivdid tyovienliikkeessi,
totesivat SAK:n johtoon kuuluvat Janne Hakulinen ja Olavi Lindblom
sosialidemokraattisen puolueen v:n 1955 puoluekokouksessa, ja samanlainen
kisitys puolueen ja SAK:n vilisestd kdytannollisestd tyonjaosta ndyttdd olleen
myos erdilld hallituksessa olleilla puoluejohtajilla. Esim. ministeri Penna
Tervo sanoi sosialidemokraattisen puolueen vin 1952 puoluekokouksessa kisit-
tineensd SAK:n ja puolueen yhteistoiminnan silloin esilld olevassa suunni-
telmatalouspyrkimyksessé sellaiseksi, ettd »SAK valmistelee n#ditd ohjelmia
nimenomaan palkkatytvden etuja silmalld pitden. Me sitten puolestamme
hallituksessa yritimme ajaa niitd lipi niin paljon kuin mahdollistas.!* Ettei
tallainen kaksijakoisuus muodostuisi hajottavaksi, oli 1940-luvun lopulla
perustettu puolueen ja SAK:n johdossa olevien vililld vallitsevien erimieli-
syyksien selvittelyd varten epivirallinen neuvottelukunta, johon kuului puo-
lueen ja SAK:n johtomiesten lisiksi myGs osuuskauppaliikkeessd ja maan
hallituksessa olevia sosiaalidemokraattisia johtohenkil6itd. Elimen kokoon-

ressa maarin tyydyttineet kaikkia. Titen yritettiin vilttdd julkisuudessa
nikyvid erimielisyyksid. Elintd kutsuttiin nimelld »Korkeat Toverits.

V:n 1956 yleislakko ndyttdd muodostuneen kidnnekohdaksi sosialidemo-
kraattisen puolueen ja SAK:n vilisille suhteille. Lakosta p#dtti yksinomaan
SAK, ja SAK:n johdon tekemi# p#atos esiteltiin sosialidemokraattiselle puo-
luetoimikunnalle vain ilmoitusasiana. Lakon puhjettua sosiaalidemokraatit
kiirehtivit puolueensa hallitusneuvotteluja voidakseen hallituksesta kisin
vaikuttaa tapahtumien kehitykseen, ja vaikka puolue ja SAK eivit olleetkaan
kaikissa lakkoa koskevissa kysymyksissd yvksimielisid, pddstettiin lakon aikana

eridvia kisityksid julkisuuteen vain hyvin harvein. (Esim. V&iné Tanner
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esitti jo lakon aikana ulkolaiselle lehdisttlle antamassaan lausunnossa, etti
lakko oli hinen mielestisin aloitettu mitid sopimattomimpaan aikaan.) Yleis-
lakon jilkeen oli kuitenkin nimenomaan SAK:n esittdmén ns. tdyskompen-
saatiovaatimuksen suhteen puolueen ja SAK:n kesken jyrkkid erimielisyyk-
sid. Sosiaalidemokraatit hallituksessa ja sosiaalidemokraatit SAK:ssa yritti-
vat toteuttaa toisilleen vastakkaista politiilkkaa, ja tdmd synnytti niin suurta
keskiniistd epdluottamusta, etteivdt hallituksessa ja SAK:ssa olevat sosiaali-
demokraatit pdasseet palkkakysymyksissi edes luottamuksellisiin neuvotte-
luihin kesken#dn. Sosiaalidemokraattinen hallitusryhmé pyrki ratkaisuun,
sjoka olisi jossakin SAK:n ja tyonantajain kannan vililldi. SAK:n hallitus-
ryhm#i kohtaan tuntema epiluottamus oli kuitenkin niin suuri, ettei halli-
tusryhmi lyhyesti sanoen tietdnyt, milld tavalla se olisi voinut SAK:ta aut-
taa. Hallitusryhmin taholla ei tiedetd tindkdin piivand, mikd olisi sellainen
tiyskompensaatiota vihiisempi palkkajarjestely, jonka SAK olisi valmis hy-
viksym#adn kompromissinay, totesi pdaministeri Fagerholm v:n 1957 sosiali-
demokraattisen puolueen ylim#irdisessi puoluekokouksessa. Samanlainen
erimielisyys ja epdluottamus niyttdd vallinneen myos tulevaisuudessa har-
joitettavan talouspolitiikan suhteen. SAK oli saanut 24. 9. 1956 valmiiksi
luonnoksen sellaiseksi talouspoliittiseksi ohjelmaksi, joka oli tarkoitettu
sosialidemokraattisen puolueen ja SAK:n yhteisesti kehitettdaviksi, mutta puo-
lueen elimissd ei tdmé ohjelma saanut kannatusta, valitti SAK:n puheenjoh-
taja Antikainen samassa puoluekokouksessa.'®

Sosialidemokraattisen puolueen vin 1957 ylim#irdisen puoluekokouksen
jalkeen katkesi SAK:n ja sosialidemokraattisen puolueen yhteistoiminta ja
SAK ryhtyi julkisestikin tukemaan sos.-dem. oppositioksi julistautunutta, puo-
luekokouksessa vihemmistoksi jadnyttda ryhmaid. SAK:n virallisessa dfnen-
kannattajassa Palkkatyoliisessd selostettiin puoluekokouksen pddtoksid otsi-
kolla s»Ammattiyhdistysliikkeen késitykset syrjaytettiin sos.-dem. puolue-
kokouksen paitoksissas-varustetussa kirjoituksessa. Samassa sdvyssd esi-
teltiin kokouksen kulkua myos lehden p#gdkirjoituksessa sekid kokousselostuk-
sissa. Pari viikkoa mythemmin ilmestyneessid Palkkatydldisessd julkaistiin
huomattavassa asussa sos.-dem, puolueen opposition julistus, missd ilmoitet-
tiin, etti on perustettu puolueen opposition yhteinen elin, jonka tehtdvani
tuli olemaan svoimien kokoaminen puolueessamme niin, ettd puolueesta jil-
leen tulee kaikkien sosialidemokraattien puolue.»’ Nidin ei kuitenkaan ole
kiynyt. V:n 1958 vaalien jdlkeen oppositio muodosti oman eduskuntaryh-
minsi ja seuraavana vuonna oman puolueensa Tyovien ja Pienviljelijdin
Sosialidemokraattisen Liiton (TPSL), jota SAK:n johto ryhtyi tukemaan.
TPSL:aa onkin pidettiavd tavallaan SAK:n johdossa olevien sosiaalidemok-
raattien yrityksend muodostaa Suomeen englantilaistyyppinen tyovienpuolue,
jonka perusvoiman muodostaisi ammatillisesti jarjestiytynyt tyoviests. Ennen
sosialidemokraattisen puolueen w:in 1957 ylim&idridistda puoluekokousta oli
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SAK:n johto tehnyt suunnitelmia, joiden mukaan sosialidemokraattisesta
seen on tdmin kirjoittaja tullut suorittamiensa suullisten haastattelujen pe-
rusteella. Useimmat haastatellut lausuivat kasityksenidn, ettd kysymyksessd
on ollut vain yritys saada SAK:lle vaikutusvaltaa puolueessa ns. personaali-
unionin avulla eli valitsemalla puolueen johtoelimiin niin paljon SAK:n edus-
tajia, ettd n#illd olisi ollut ratkaiseva padtosvalta puolueen asioissa. Toisten
kasitysten mukaan erdiden SAK:n johtomiesten tavoitteena oli kuitenkin
ammattiyhdistysliikkeen ja sosialidemokraattisen puolueen jdrjestollinen yh-
teenliittiminen, mitd yritystd haastateltavat pitivit muissa olosuhteissa kehi-
tetyn jirjestomuodon keinotekoisena istutusyritykseni tille jarjestémuodolle
sopimattomaan maaperédan. — Jarjestollistd yhteistoimintaa lienee todellakin
ainakin periaatteellisessa mielessé selvitelty. Téllaiseen tulokseen on kirjoit-
taja tullut myds sen perusteella, ettd ennen sosialidemokraattisen puolueen
vin 1957 ylim#ardistd puoluekokousta erddt SAK:n toimitsijat tiedustelivat
taméan kirjoittajan mielipidettd ns. englantilaistyyppisen tydvienpuolueen
menestymismahdollisuuksista Suomen oloissa. Kun ns. ammattivhdistys-
siipi jdi sitten puoluekokouksessa vihemmistdon, turvauduttiin uuden puo-
lueen perustamiseen. Uuden puolueen perustamiseen lienee ollut vaikutta-
massa muitakin, osittain asiallisia, osittain henkildkohtaisia erimielisyyksi.
luekokouksessa oli SAK:n toinen puheenjohtaja Vihtori Rantanen ja kun
ryhmén vaatimuksia perusteltiin useimmiten silld, etti ne ovat myos SAK:n
vaatimuksia, saa tédstd sellaisen kisityksen, ettd yhtend ratkaisevana tekijand
puolueriidassa oli erimielisyys SAK:n vaikutusvallasta puolueessa.

SAK:n suhteet toiseen tyovaenpuolueeseen — Suomen kommunistiseen
puolueeseen (SKP) — olivat 1950-luvun alkupuolella varsin viiledt, jopa
julkisesti vihamieliset. Tam& ilmenee hyvin monissa lausunnoissa, joista on
syyta ottaa tdhin esitykseen vain muutamia ik#ankuin vallinneen tilanteen
todisteeksi.

SAK:n v:n 1951 edustajakokouksessa esitti keskusliiton puheenjohtaja
Sumu kokouksen avauspuheessaan syytoksid siitd, ettd Suomen kommunistien
puoluejohto sotkeutui vilittémisti ammattiyhdistysliikkeen sisdisiin kysy-
myksiin ja ettd se oli vin 1949 aikana yrittinyt kiyttdd ammatillisia jirjes-
t6jd silloin maassa olleen sosiaalidemokraattisen Fagerholmin hallituksen ku-
kistamiseen. SKP oli titen antanut — puheenjohtaja Sumun késityksen
mukaan — havainto-opetuksen siitd, ettd ammattiyhdistysliike on sille ainoas-
taan vilikappale poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kokouksessa
ollut SKP:n edustaja kansanedustaja Hertta Kuusinen torjui syytdksen. Hin
ilmoitti »SAK:n edustajakokoukselle, ettei SKP anna komennuksia mille-
kdan ammatillisille jarjestéille. SKP ohjaa ja silld on oikeus ohjata omia

jdrjestojdéin ja jiseniddn. Mikdli viimeksi mainitut ovat samalla ammatti-
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yvhdistysliikkeen jisenid, puolueemme neuvoo heitd taistelemaan tyovien-
liikkeen yhtendisyyden, kansainvilisen solidaarisuuden ja rauhan puolestas.
Samalla han syytti SAK:ta siitd, ettd se oli solminut kapitalistien kanssa
tyonantajille edullisia ja tycldisille epdedullisia palkkasopimuksia.’* Edus-
kunnassa kommunistiset kansanedustajat koettivat jatkuvasti osoittaa, ettd
SAK:n johtajat ovat epiluotettavia tyovieston etujen ajajia. Kansanedustaja
Kujala syytti 24. 10. 1950 SAK:n johtoa siitd, ettd se oli saanut petoksella
F-sopimuksen hyviksymisen. »Tyoldiset eivat edes olleet selvilld, miti hei-
dan hyviaksyttavikseen oli asetettu», vaitti edustaja Kujala.' Kansanedus-
koskevan kirjelmén johdosta 15. 12. 1951 seuraavanlaisen viitteen: »Tassid
SAK:n kirjelm#ssd sanotaan, ettd tyoviests, ammatillisesti jarjestyneet tyo-
ldiset ja muutkin tydliiset olisivat hyvidksyneet linnarauhan ja vakauttamis-
ohjelman, Tallainen viite ei pidd lainkaan paikkaansa. Asioiden kulku oli
sellainen, ettd linnarauhan hyviksyivit erddt SAK:n johtajat...»'® Kansan-
edustaja Hertta Kuusinen puolestaan syytti 28. 5. 1953 eduskunnassa SAK:n
oikeistolaisjohtajia siitd, ettd nimia yrittivat hajoitus- ja kiertely-yrityksillizn
lamauttaa tyovieston taistelutahtoa.!” Kommunistien vihamielistd suhtau-
tumista SAK:hon ilment&s tavallaan myos se, ettd puhuessaan SAK:n toimen-
piteistd kommunistit kdyttivat yleisesti sanontaa »SAK:n oikeistojohtajats.
Talld nimitykselld he antoivat ymmairtad, ettd SAK:n toimenpiteet olivat
heidén kisityksensd mukaan ainoastaan SAK:n johdossa olevan enemmistén
hyviaksymid ja ettei SAK:n kommunistinen jdsenisto ko. toimenpiteitd hyvik-
synyt eikd ollut niitd tukemassa.

V:n 1956 yleislakko nidyttdd muodostaneen kiddnteen myds SAK:m ja SKP:n
suhteissa. Selvimmin tdmid tuli esille SAK:ssa ja eduskunnassa olevien
SKP:n johtohenkiléjen lausunnoissa. Esittdessddn SAK:n vin 1956 edustaja-
kokoukselle SKP:n tervehdysti ilmaisi kansanedustaja Yrjo Murto ilonsa sen
johdosta, ettd yhteistoiminta ammattiyhdistysliikkeen piirissi oli muuttu-
massa korulauseista tosiasiaksi. Viime vuosien tunnustetuin kommunistinen
ammattiyhdistysmies Aarne Saarinen totesi samassa kokouksessa, ettd »SAK
ja sen johto ovat saaneet palkakseen kasvavan luottamuksen ja kannatuksen
siltd taholta, josta sen tuleekin sitd saada voidakseen thyttid menestykselli-
sesti tehtdvinsid, nimittdin palkkatyontekijdin suurten joukkojen taholtas.'s
Ja kansanedustaja Murto lausui eduskunnassa 9. 10. 1958 vin 1959 tulo- ja
menoarvioesityksen ldhetekeskustelussa kisityksen, ettd syynd SAK:n sen-
hetkisen toiminnan tehottomuuteen oli sosiaalidemokraattisen puolueen joh-
don aloittama SAK:n hajotustoiminta. Samalla hin antoi SAK:lle tunnus-
tuksen: »Viime maanantaina pidetyssd SAK:n laajennetussa tyovaliokunnan
kokouksessa on mielestédni tehty aivan oikeansuuntaisia p#atoksidy.'®

SAK:n suhteista porvarillisiin puolueisiin riittdd tdssd yhteydessd totea-
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mus, etti SAK ja nimi puolueet esiintyivdt poliittisissa riidoissa yleensi

seri puolilla barrikadia». Tamén taisteluasenteen olemassaolo selvidd myo-
hemmin erityisesti luvussa »Keskustelu SAK:n painostustoiminnastas.

2. SAK:n suhtautuminen puoluepolititkkaan

puolueista riippumaton jédrjests, jonka tehtdvind ei ole puoluepolitiikkaan
osallistuminen jirjestond.Tamd ohje hyviksyttiin vield vin 1951 edustajako-
kouksessa, kuten edelld on todettu. Vihitellen alkoi kuitenkin esiintyd merk-
keji siitd, ettd SAK:n johto ryhtyi epiilemiin ehdottoman puolueettomuuden
tarkoituksenmukaisuutta. Se havaitsi, ettd elintasotaistelu politisoitui ja ettd
ammatillisen litkkeen tiytyi ryhtyd taistelemaan myos poliittisella areenalla
niitd voimia vastaan, jotka koettivat toteuttaa tyoviestolle epdedullisia tulon-
siirtoja poliittista tietd, kun eivit olleet kyenneet sellaisia siirtoja tyomark-
kinatietd toteuttamaan. NHin luonnehti tilannetta SAK:n toinen puheenjoh-
taja Fero Antikainen esiintyessidin SAK:n edustajana Maa- ja sekatyovien
liiton edustajakokouksessa 20. 9. 1953. SAK:n kiinnostuksen lisddntyminen
poliittista toimintaa kohtaan ilmenee my®s sen suhtautumisessa valtiollisiin
vaaleihin. V. 1954 toimitetuissa eduskuntavaaleissa ei SAK jarjestond vield
osallistunut wvaalitaisteluun muuten kuin yleisluontoisin vaaliinkehoituksin,
mutta sen johtomiehet olivat ehdokkaina sosialidemokraattisen puolueen
ehdokaslistoilla ja kiyttivit SAK:n Hdnenkannattajaa Palkkatyoldistd suu-
ressa maidrin hyvikseen vaalipropagandassaan. Eridt heistd tosin tyytyivit
Palkkatyoldisessd julkaistuissa lausunnoissaan ilman puoluetunnuksia esittd-
maian ammattiyhdistysliikkeen jisenille yleisid vaalikehoituksia, Mutta jot-
kut tunnustivat lehdessd myos puoluepoliittisen virinsd. Esim. Emil Huuno-
nen kaytti Palkkatyoldisessd 26. 2. 1954 sanontaa: »Adnet sosiaalidemokraa-
teille, koska vain tdm& puolue on reaalisesti, ilman iskulauseita ja johdonmu-
kaisesti ajanut palkansaajien asiaa.» — V:n 1954 vaaleissa SAK:n johtomie-
histd tuli valituksi eduskuntaan jdrjeston toinen puheenjohtaja Eero Anti-
kainen ja pé#dsihteeri Olavi Lindblom, joista edellinen kuitenkin erosi edus-
kunnasta seuraavan vuoden helmikuussa tultuaan valituksi SAK:n ensim-
miiseksi puheenjohtajaksi. Antikaisen eroa eduskunnasta perusteltiin silli,
ettd SAK:n ensimmaiiselld puheenjohtajalla on niin paljon tyGta ja tehtdvd on
niin vaativa, ettei hineltd liikene aikaa eduskuntatyohdn; eroaminen edus-
kunnasta oli asetettu ehdoksi, ennenkuin hinet valittiin SAK:n puheenjohta-
jaksi. Toinen puheenjohtajaehdokas Olavi Lindblom oli myds ennakolta il-
moittanut eroavansa eduskunnasta, mikili tulisi valituksi puheenjohtajaksi.
Noina aikoina SAK:n lisdfintymé&ssd olevaa kiinnostusta politiikkaan osal-
listumista kohtaan todistaa mybds SAK:n puheenjohtaja Sumun avauspuhe
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SAK:n valtuuston kokouksessa 23. 5. 1954. Hin luonnehti tdssd puheessaan
ammattiyhdistysliikkeen asennetta muuhun yhteiskuntaan seuraavaan tapaan:
»Talous- ja talouspoliittisten ym. kysymysten ratkaiseminen on yhd enemmin
alkanut siirtyd poliittisten voimien ratkaistavaksi. Tirkeiden kysymysten
ratkaisut tapahtuvat huomattavalta osin lopullisessa vaiheessa niilld aloilla ja
foorumeilla, joilla poliittiset voimat ovat mairddvand. Vaikka ammattiyhdis-
tysliikkeen ei olekaan syytd ldhted tdysin rinnoin mukaan puoluepoliittiseen
toimintaan, niin silloin, kun on kysymys taloudellisista tai talouspoliittisista
kysymyksistd, on mé#Ardtynlainen aktiivisuus poliittisilla foorumeilla sal-
littua.»*®

V:n 1956 presidentin valitsijamiesvaaleissa SAK tyytyi edelleen esitti-
miin vain yleisid kehoituksia palkansaajille ja selvittelem&in niissd vaali-
oikeuden kiayton suurta merkitystd, mutta v:n 1958 eduskuntavaaleissa SAK
oli mukana vaalitoiminnassa jo »tdysin rinnoin». Se hyviksyi valtiollisia vaa-
leja varten ns. 10 kohdan ohjelman, jossa méiriteltiin SAK:n talous- ja
sosiaalipolitiikan p#dvaatimukset kesdn valtiollisia vaaleja silmilldpitien, ja
kehoitti ammattiyhdistysliikkeen jéasenistéd tukemaan niitd kansanedustaja-
ehdokkaita, jotka ennakolta ilmoittavat toimivansa nididen vaatimusten puo-
lesta. Sos.-dem. oppositioksi ryhmittyneen uuden pucluemuodostelman ehdok-
kaat ilmoittautuivat SAK:n kymmenen vaatimuksen kannattajiksi, ja SAK
kaytti vaaleissa vaikutusvaltaansa niiden ehdokkaiden wvalituksi tulemisen
puolesta. Tulos ei kuitenkaan ollut SAK:n kannalta katsottuna rohkaiseva.
Tyovideston edustajina valittiin eduskuntaan 50 kansandemokraattien ehdo-
kaslistoilla ollutta, 48 sosiaalidemokraattien ehdokaslistoilla ollutta ja 3
sos.-dem. opposition ehdokaslistoilla ollutta henkilgd. Mythemmin, edus-
kunnan kokoonnuttua, 10 sosialidemokraattisen puolueen listoilta wvalittua
edustajaa siirtyi sos.-dem. opposition eduskuntaryhmiksi jarjestdytyneeseen
uuteen eduskuntaryhmiin., Siirtyneet olivat sellaisia edustajia, jotka olivat
ennakolta ilmoittaneet hyviksyvinsd SAK:n 10 kohdan ohjelman ja joita
SAK oli vaalitaistelussa tukenut. Heid&an valituksi tulemisensa tapahtui kui-

ehdokkaina entisen puolueensa listoilla, kuin SAK:n tuen ansiosta.

3. SAK ja hallituskysymys

Hallituskysymyksessi SAK:n ns. pitkén tdhtdimen linjana on ollut, ettei
SAK:n korkeimpien johtohenkilsiden ole osallistuttava hallitukseen. Linja
perustuu pyrkimykseen olla sitomatta SAK:ta jirjestond ennakolta sellaisissa
suurissa poliittisissa ratkaisuissa, joissa tyolidisten tyo- ja palkkakysymyk-
sistd huolehtimaan perustettu jirjesté saattaa joutua ristiriitaan poliittisten
puolueiden taikka maan hallituksen kanssa. Joidenkin SAK:n johdossa ollei-
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den mielesti SAK:n korkeimpaan johtoon kuuluvat eivit lainkaan saisi olla
valtioneuvoston jdsenind, kun taas toiset edustavat sellaista kisitystd, ettd
SAK:n ensimmiisen puheenjohtajan olisi asemansa vuoksi pysyteltiva halli-
tuksen ulkopuolella, mutta esim. toinen puheenjohtaja voisi olla ministerinikin
shallitsemassa SAK:n toivomusten mukaan»., Tatd hallituksesta poissa pysyt-
telemisen linjaa on noudatettu aikaisempina vuosina myos kdytannodssi.
Ensimmiinen SAK:n edustajaksi luettava ministeri oli K. A. Fagerholm
v. 1937 muodostetussa ns. punamultahallituksessa, johon sosialidemokraatti-
nen puolue oli halunnut saada myos ammattiyhdistysliikkeen edustajan. SAK
ei silloin kuitenkaan suostunut antamaan hallitukseen korkeimpia johtohenki-
16itd&n, vaan sluovutti» vain tyovaliokuntansa jdsenen, missé ominaisuudessa
Fagerholm edusti ammattivhdistysviked mainitussa Cajanderin hallituksessa.
SAK:n puheenjohtajan ominaisuudessa nimitettiin hallitukseen ensimma#isen
kerran E. A. Vuori v. 1944, ja hinen jilkeensd Erkki Harmi v. 1946 ja Emil
Huunonen v. 1949, Kunkin saamiseksi hallitukseen oli sosialidemokraattisen
puolueen johto aloitteen tekijénd, ja viimeksi mainitun meno hallitukseen
tapahtui vastoin SAK:n johtoelinten tahtoa. Kukin n#istd kolmesta erosi
hallitukseenmenonsa jilkeen SAK:n puheenjohtajan tehtévisti.

1950-luvun ensimméiisind vuosina SAK ei ainakaan virallisten asiakirjo-
jen valossa tarkasteltuna n#ytid olleen aktiivisesti mukana hallituskysymyk-
sif selviteltdessd. FEridissd hallituksen vaihdoksissa sen vaikutus kuitenkin
on tdlldinkin ollut ilmeinen. Jo v:n 1951 alkupuclella SAK:n vaikutus tuntui
silloisissa hallitusneuvotteluissa, joita SAK:n toimenpiteet kiirehtivit. Myos
syksylld 1952 puhjenneeseen hallituskriisiin oli SAK:n vaatimuksilla osuutta,
vaikka silloinen hallituskriisi oli SAK:n kannanottojen erddnid vilillisend seu-
rauksena eikd SAK:lla silloin ollut pyrkimysti hallituksen kaatamiseen.
Riita koski tuolloin maataloustulolakiesityksen antamista, mistd SAK ja maa-
taloustuottajain jirjests MTK eividt pdisseet sopimukseen. Maalaisliiton
eduskuntaryhmin enemmistsé ryhtyi kannattamaan MTK:n kannanottoja,
sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi SAK:n vaatimuksia. Tama& johti hal-
lituksen eronpyyntdon, koska molemmat puolueet olivat hallituksessa, mutta
riita pHsttyi lopulta sovitteluratkaisuun, Syksylld 1953 SAK oli epaviralli-
sesti mukana hallituksen kaatamisyrityksessd. Vaikka SAK:n virallisissa
vastauksesta eriiden ammattiliittojen 24. 9. 1953 tekemiin esitykseen ilmenee,
etti SAK: johto oli ainakin ep#virallisesti mukana sosialidemokraattisen
ryhmin tekemissd valikysymyksessd, jonka tarkoituksena oli silloisen halli-
tuksen kaataminen. Ensimmaiisen kerran 1950-luvulla astui SAK:n edustaja
hallitukseen 5. 5. 1954. Silloin muodosti péddjohtaja Ralf Torngren kolmen
puclueen — sosiaalidemokraattien, maalaisliiton ja ruotsalaisen kansanpuo-
lueen — yhteishallituksen, johon SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu tuli kulku-
laitosten ja yleisten tdiden ministeriksii. SAK:n puheenjohtajan osallistu-
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mista hallitukseen voitaneen tuskin kuitenkaan katsoa sellaisen kisityksen
yleistymiseksi SAK:n johdon piirissi, ettd SAK:n edustajien mukanaolo poliit-
tisissakin avainasemissa on tarpeellinen. Hinen hallitukseen menonsa oli
pikemminkin henkilskohtainen valinta SAK:n puheenjohtajana pysymisen ja
uuden elim#nuran valitsemisen vililld. Tallaista k#sitystd tukee se, ettd
Sumu pian hallitukseen astumisensa jdlkeen erosi puheenjohtajan tehtivisti
ja sai nimityksen johtajaksi Kansaneldkelaitokseen. Lisiksi asiaan vaikutti
sosialidemokraattisen puolueen pyrkimys saada hallitukseen ammattiyhdistys-
mies.

V. 1957 SAK muuttui hallituskysymyksessa varsin aktiiviseksi, Elokuun
27 pni 1957 SAK:n tyovaliokunta kévi kokonaisuudessaan péddministeri Suk-
selaisen ja kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeri Kustaa Tiitun luona
esittamissd SAK:n kisitykseni silloisesta poliittisesta kriisitilanteesta ja halli-
tusneuvotteluista, etti kaaoksesta paisemiseksi olisi ryhdyttivi kiireellisesti
kaikkien taloudelliseen suunnanmuutokseen pyrkivien poliittisten ja talou-
dellisten voimien kokoamiseen. Silloisen hallituksen SAK ei katsonut omaa-
van poliittisia edellytyksia tilanteen muuttamiseen. Tami# oli ensimméinen
ja 1950-luvulla ainoa kerta, jolloin SAK:n virallisen johtoelimen lihetysto
kehoitti hallitusta jattam#in paikkansa. Eduskuntaryhmille SAK jatti jo
aikaisemmin, elokuun 12 pni, kirjelmén, missd varoitettiin sellaisen hallituk-
sen muodostamisesta, jolle ammatillisesti jarjestyneet palkansaajat eivét voisi
antaa kannatustaan, seki ilmoitettiin ammattiyhdistysliikkeen pitdvan tar-
ke#ini, ettd smaahan olisi saatava sellainen parlamentaariseen enemmistoon
nojautuva hallitus, joka voi ja haluaa tyoskennelld yhteistyossd myoskin tyd-
markkinajirjestdjen kanssay. SAK:n toivomuksen mukainen hallituksen
uudistaminen suoritettiin syyskuun 2 pna 1957. Silloin osa entisen halli-
tuksen jdsenistd erosi ja heiddn tilalleen nimitettiin uusia, joista kahta voi-
daan pitd3 tyonantajain ja kahta tyontekijdin tyomarkkinajérjesttjen edus-
tajina. SAK:n edustajiksi hallitukseen tulivat Suomen Metallity6vien liiton
puheenjohtaja Waldemar Liljestrom ja SAK:n talouspoliittinen sihteeri Olli J.
Uoti. SAK:n virallisissa elimissd ei ollut tehty p#atoksid hallitukseen me-
nosta, vaan hallitusneuvotteluja oli »kulissien takanas kéynyt silloin ryhmit-
tymisvaiheessa oleva sosialidemokraattisen puolueen vihemmistoryhma.
Uuden hallituksen elinikd muodostui kuitenkin lyhyeksi. Sosiaalidemokraatit
katsoivat, ettd hallituksen »syntyperd» oli epdparlamentaarinen, koska sii-
hen oli otettu jdsenid sosialidemokraattisesta eduskuntaryhmistd ilman, ettd
uuden hallituksen muodostaja oli sopinut asiasta ryhmin kanssa, ja koska
normaalina menettelynd pidetty eduskuntaryhmien keskeinen neuvottelutie
hallitusta muodostettaessa oli sivuutettu. He tekivat vilikysymyksen shalli-
tuksen syntyperastds, ja vilikysymyskeskustelun jilkeen toimitetussa dfnes-
tyksessd hallitus sai epdluottamuslauseen 18. 10. 1957 seki erosi.

Se, ettd SAK katsoo olleensa mukana ko. hallituksessa, vaikka siihen
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menosta eivit SAK:n viralliset elimet olleet pasttineet, ilmenee sekd SAK:n
v:n 1957 vuosikirjasta ettd hallituksen muodostamista ja kaatumista koske-
vista SAK:n #inenkannattajan Palkkatyoldisen kirjoituksista. Myds hallituk-
sen paaministeri Sukselainen nidyttdd olleen taipuvainen tulkitsemaan tilan-
netta samaan suuntaan. Vastatessaan sosiaalidemokraattien vilikysymyk-
seen hdn nimittdin lausui sellaisen kisityksen, ettd ainoa mahdollisuus halli-
tusta muodostettaessa nédytti olevan yhteistoiminta sos.-dem. vihemmistoryh-
mén kanssa, jolla on takanaan myGs tyovden ammatillisen litkkeen tuki.®
Myohemmin olivat SAK:n puheenjohtaja Antikainen ja Suomen Metallityo-
vienliiton puheenjohtaja Liljestrom ammattiministereind 26. 4. 1958 nimite-
tyssd Reino Kuuskosken virkamieshallituksessa, johon oli jouduttu turvau-
tumaan sen vuoksi, ettei vaalien ldhestyessi kyetty saamaan aikaan edus-
kuntaryhmien tukeen nojautuvaa hallitusta. V:n 1958 vaalien jilkeen muo-
dostettiin sosiaalidemokraattien, maalaisliiton ja kolmen porvarillisen ryhmén
yhteishallitus. Kun se ulkopoliittisten vaikeuksien wvuoksi erosi, yritettiin
muodostaa ns. tyomarkkinahallitus, jossa shallituskelpoisten» puolueiden
lisiksi myos tyomarkkinajdrjestot olisivat olleet edustettuina. Tallaista hal-
litusta ei saatu kuitenkaan siind vaiheessa syntyméin, vaan padjohtaja Sukse-
lainen muodosti maalaisliittolaisen vahemmistohallituksen 13. 1. 1959. Halli-
tuspohjan laajentamisesta muiden porvarillisten puolueiden sekid tydmark-
kinajdrjestojen edustuksella on sen jilkeen useaan otteeseen neuvoteltu,
mutta ndmi neuvottelut eiviat ole johtaneet tulokseen.

III. SAK:n toimenpiteet hallituksen painostamiseksi

1. Talouselimin vaukauttaminen

Sotien jilkeiset vuodet olivat maassamme voimakkaan inflatorisen kehi-
tyksen vuosia, ja timé kehitys jatkui erityisen voimakkaana vin 1950 aikana.
Tukkuhintaindeksi kohosi mainittuna vuonna 26 %:lla ja elinkustannus-
indeksi 21 %:lla. Inflaation pysdhdyttiminen ja talouseldmin vakauttami-
nen sekd ndihin kysymyksiin liittyvit hintojen ja palkkojen viliset suhteet
olivat tastd syystd tarkein talouspoliittisten neuvottelujen ja vaittelyjen aihe
1950-luvun ensimméisten vuosien aikana. Hallituksen kanssa SAK joutui
niiden asioiden yhteydessi kosketuksiin sen vuoksi, ettd hallituksella oli val-
talain suomat valtuudet sdfinnéstelld hintoja ja palkkoja ja ettd hallitus yritti
saada vakauttamisen toteutetuksi valtiovallan ja tdrkeimpien talouspoliittis-
ten jarjestdjen yhteisesti hyviksymilld toimenpiteilla.
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Palkkapiddtoskiista

Jo edellisen vuoden 1949 joulukuun 29 pnd SAK oli lihettinyt valtioneu-
vostolle ja Suomen Tyénantajain Keskusliitolle kirjelmin, jossa esitettiin 10
% palkankorotuksen myontédmistd aikapalkkaisille tyontekijoille 1. 1. 1950
lukien. Esitys johti siihen, ettd hallitus p&itti tammikuun 9 pnd 1950 suosi-

tiin helmikuun 15 p#ivasti alkaen ja palkoista sopiminen siirrettiin tyomark-
kinajarjestoille. Hallitukselle jii palkkakysymyksissd vain erdinlainen veto-
oikeus niissd tapauksissa, joissa tyomarkkinajérjestot eivdt pddsisi palkoista
sopimukseen.

Palkkasdinnostelyn kumoutumisen jidlkeen tyomarkkinajirjestot ryhtyi-
vit keskindisiin neuvotteluihin palkka- ja tydehtokysymyksissd, mutta kun
neuvotteluissa ei piddsty sopimukseen, ryhtyi SAK voimakkaaseen hallituk-
sen painostamiseen saadakseen neuvottelut haluamaansa ratkaisuun. Se
antoi toukokuun 3 pni tyonantajille uhkavaatimuksen, joka sisilsi yleislakko-
varoituksen. Uhkavaatimus saatettiin myos hallituksen tietoon, ja oikeastaan
uhka kohdistui tdlld kerralla suoranaisestikin hallitusta vastaan, koska halli-
tuksella oli valtalain nojalla mahdollisuus séd@nnostelld palkkoja. Uhkavaati-
muksessaan SAK ilmoitti, ettd ellei SAK:n ohjeiden mukaan tehtyjen tyon-
tekijiliittojen esitysten pohjalla pddsti palkka- ja tyoehtokysymyksissd tou-
kokuun 7 pdividn iltaan mennesséd tyydyttavian ratkaisuun, julistetaan kaikki
tyot koko maassa lakkotilaan 8. 5. 1950 klo 5 lukien. Eduskunnan puhemiehen
K. A. Fagerholmin johdolla kidydyissd neuvotteluissa hyviksyttiin toukokuun
7 ja 8 piivin vilisend yoni sopimus (F-sopimus) jolla yleislakon uhka silld
kerralla saatiin poistetuksi. Kun tdman sopimuksen soveltamisesta syntyi
suuria erimielisyyksid, jotka johtivat lakkoihin mm. metallialalla ja puu-
alalla, antoi SAK lokakuun 7 pnd uuden yleislakkovaroituksen. Hallitus
asetti tallsin uuden sovitteluelimen riitaisuuksia selvittdm#dn, Tami elin
padsi lokakuun 17 pnid sopimukseen, jonka molemmat riitapuolet hyviksyi-
vit (neuvottelukunnan puheenjohtajan Teuvo Auran mukaan sopimusta nimi-
tetdin A-sopimukseksi), ja niin saatiin tdmi toinen samana vuonna (1950)
esiintynyt yleislakon uhka torjutuksi.

Syksyn 1950 palkkataistelujen padtyttyd valtioneuvosto ldhetti lokakuun
30 pnd SAK:lle ja STK:lle kirjeen, missé se ilmoitti pasttineensd asettaa toi-
mikunnan valmistelemaan m#Ardttyja hinta- ja palkkatason vakauttamistoi-
menpiteitd. Toimikunnan jisenmiiriksi oli suunniteltu 7, joista 2 olisi ollut
tyontekijapuolta ja 2 tyonantajapuolta edustavia. SAK kuitenkin paitti,
ettei se nimed edustajiaan ko. elimeen, koska toimikunnan p#aitehtiviani tulisi
SAK:n kisityksen mukaan olemaan juuri solmituin sopimuksin hyviksytyn
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palkkatason perustana olevan elinkustannusindeksin laskentaperusteiden
muuttaminen. SAK:n kielteisestd kannanotosta johtui, ettd hallitus luopui
suunnittelemansa elimen asettamisesta. Sen sijaan se ryhtyi jirjestdjen mie-
lipiteitd kysymitta toteuttamaan omaa vakauttamisohjelmaansa, joka saatet-
tiin julkisuuteen marraskuun 7 pnd 1950. Ohjelma sisilsi palkkasulun toi-
meenpanemisen marraskuun 8. pidivistd ldhtien ja vuokrien korottamisen 20
prosentilla joulukuun alusta lahtien. SAK yritti taivuttaa hallitusta peruut-
tamaan suunnitelman, mutta SAK:n jyrkistd vastalauseesta huolimatta
palkkasulkup#itos jai sillda kerralla voimaan. Hallituksen svoitto» jdi kui-
tenkin lyhytaikaiseksi. SAK lidhetti valtioneuvostolle tammikuun 3 pna 1951
kirjelmédn, missd vaadittiin palkkasulkup#ddtéksen viipymitontd kumoamista.
Kun valtioneuvoston vastaus viipyi, kutsui SAK:n tyovaliokunta SAK:n
valtuuston helmikuun 4 padiviksi ylimdaridiseen kokoukseen. SAK:n val-
tuuston koollekutsumisen yhtenid tarkoituksena lienee ollut jo pitkin aikaa
kdynnissd olleiden hallitusneuvottelujen kiirehtiminen loppuratkaisuun.
Tammikuun 17 pnd 1951 muodostettiinkin uusi hallitus, ja se antoi tammi-
kuun 20 pnd uuden palkkapidtoksen, joka noudatteli suurin piirtein SAK:n
esittdmid vaatimuksia.

Taloudellinen linnarauha

V:n 1951 aikana solmittu taloudellinen linnarauha oli yksi merkittdvimpid
valtiovallan ja painostusryhmien yhteisid talouspoliittisia toimenpiteitd 1950-
luvulla. Linnarauhan tarkoituksena oli inflatorisen kehityksen pys#yttdmi-
nen ja talouseldmin vakauttaminen. Muodollisena aloitteen tekijand linna-
rauhan aikaansaamiseksi esiintyi hallitus, mutta itse asiassa SAK oli aloit-
teen takana, Sen johto oli tullut sellaiseen kisitykseen, ettd palkkojen ja
hintojen kilpajucksu pitdisi saada loppumaan, koska tyontekijdillekdzdn ei
jatkuvasta inflaatiosta ollut hyotys, mutta vilttdakseen SAK:n kommunistisen
ryhman mahdollista arvostelua SAK:n johto sopi hallituksen kanssa siita,
ettd hallitus tekisi aloitteen. Sopimus tehtiin toukokuun 2 pnd 1951 ja sen
allekirjoittivat hallituksen ja SAK:n lisiksi Suomen Tytnantajain Keskus-
liitto, Maataloustuottajain Keskusliitto, Maataloustytnantajain Keskusliitto,
Liiketyonantajain Keskusliitto, Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund ja Henkisen Tyon Keskusliitto. Linnarauha sovittiin olemaan voi-
massa syyskuun 30 pdivadan 1951. Se sisdlsi madrdyksid sellaisista hinta- ja
palkkapoliittisista toimenpiteistd, jotka edistdisiviat vakauttamispyrkimyk-
sien toteuttamista, sekd lupauksen siitd, ettd linnarauhan aikana mahdolli-
sesti tapahtuvasta hintojen noususta annetaan palkansaajille myShemmin
hintojen nousun aiheuttamaa menetystd vastaava hyvitys. Toukokuun 12
pnid hallitus asetti sopimuksen edellyttaman Talouspoliittisen suunnittelu-
neuvoston, johon myts SAK nimesi edustajansa, ja tdm# neuvosto hyviksyi
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syyskuun 29 pnid 1951 ehdotuksensa vakauttamistoimenpiteiksi linnarauhan
padttyessi.

Linnaravhan aikanakin SAK piti kuitenkin tarpeellisena painostaa halli-
tusta hintakysymyksissd. Kesikuun 12 pni se ldhetti hallitukselle kirjelmén,
missd huomautettiin, ettd eduskunnassa parhaillaan kisiteltdvani oleva esitys
sLex Vilhulay ei sisdlloltdin sovellu linnarauhasopimuksen tavoitteisiin ja
ettd lain hyviksytyksi tuleminen vaarantaisi vakauttamisen mahdollisuuksia.
Kirjelmin tarkoituksena oli painostaa hallituksen maalaisliittolaisia ministe-
reitd kiyttdmiin vaikutusvaltaansa maalaisliittolaisessa eduskuntaryhmissi
mainittua lakiesitystd vastaan. Kirjelmilld ei kuitenkaan liene ollut toivot-
tua vaikutusta, koskapa monet maalaisliittolaiset kansanedustajat puhuivat
eduskunnassa voimakkaasti em. lakiesityksen hyviksymisen puolesta.?® Vaille
vaikutusta niyttdd jadneen myos SAK:n yritys ehkdistd kokonaan hintojen
nousu linnanrauhan aikana. Parempi menestys silli ndyttdd olleen sen vas-
tustaessa hallituksen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli valtion seuraa-
van vuoden budjetin hyviksymisen yhteydessid vidhentdi valtion menoja n.
12 miljardilla ja siirtdd nam# menot kuluttajien kannettavaksi. Eduskunta
ei hyviaksynyt hallituksen suunnitelmia, ja eduskunnan kannanottoon lienee
osaltaan vaikuttanut SAK:n esiintyminen. SAK Ildhetti n#et hallitukselle
kirjeen, missi ilmoitti vastustavansa hallituksen suunnitelmia, ja kirjeen vai-
kutusta tehostettiin vield SAK:n valtuuston kokouksen julkilausumalla, jonka
lehdistd saattoi kaiken kansan tietoon.

Kiista maataloustuotteiden hinnoista

Linnarauhan aikana laadittuun vakauttamissuunnitelmaan siséltyi sub-
ventioiden osittainen poistaminen maataloustuotteilta. Sitd hyviksyttdessd
oli samalla sovittu, ettd subventioiden poistaminen saa tapahtua vain toisaalla
tapahtuvien hinnanalennusten mukaisesti, jottei subventioiden poistaminen
aiheuttaisi muutoksia palkannauttijoiden elintasossa. Kun hallitus kuitenkin
vuosien 1951—52 vaihteessa poisti subventiot ilman mitddan kompensaatiota,
kivivat SAK:n edustajat tammikuun 9 pnd 1952 pdiministeri Kekkosen luona
esittimissi kirjeellisesti toivomuksen, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin vastaavien hinnanalennusten hankkimiseksi kulutustavaroiden
hintoihin. Kun kirjelméstd ei ollut tuloksia, jatti SAK uudelleen maalis-
kuun 4 pn# valtioneuvostolle ja talouspoliittiselle suunnitteluneuvostolle laa-
jahkon kirjelm#n, jossa tehtiin ehdotuksia hinnankorotusten vaikutusten
tasoittamiseksi. SAK:n mielestd helpotukset olisi pitdnyt antaa kuluttajille
tekstiilituotteiden liikevaihtoveron alennuksena, perheellisille kuluttaja-
talouksille annettavina alennusostokortteina, lapsilisin korotuksena ja voin
hinnan alennuksena, mink# lisiksi olisi ollut sdadettdvd asuntotuotantolaki
ja kehitettdvd tyolainsdddintod siten kuin hallitussopimuksessa oli sovittu.
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SAK:n esityksistd paidstiinkin myonteiseen ratkaisuun, mutta hallitus ei silla
kerralla kaikkia sovittuja toimenpiteitd toteuttanut, vaikka SAK esitti niiden
toteuttamiseksi toistuvia vaatimuksia.

Marraskuun 13 pni 1952 valtioneuvosto antoi péaédtéksen ns. maataloustulon
vakauttamisesta. Tdm#n paitcksen mukaan asetettiin asiantuntijatoimi-
kunta, jonka tehtivdnd oli vuosittain tehdd esitys maataloustuotteiden hin-
noista. Toimikunnassa oli aluksi mukana myds SAK:n edustaja, mutta toimi-
kunnassa esiintyneen valtioneuvoston p#itoksen tulkintariidan vuoksi SAK:n
edustaja ja hinen varaedustajansa kieltdytyiviat osallistumasta toimikunnan
tyoskentelyyn. V:in 1953 tammikuun lopulla toimikunta padtti esittdd, ettd
viljan ja maidon hintoja olisi korotettava. SAK toimitti vastatoimenpiteenid
Kansan Markkinatutkimuslaitoksella oman tutkimuksensa, jonka mukaan
maataloustuloon j#di niin pieni vajaus, ettei se vield aiheuta mitdin hintojen
korotuksia. Lopulliseksi tulokseksi tuli, ettei hallitus padttinyt suorittaa
hintojen korotuksia. V:n 1953 aikana kiytiin hinta- ja elintasokiistoja p#a-
asiassa puolueiden kesken. Kun niissi ei kuitenkaan saavutettu SAK:ta
tyvdyttivid tuloksia, ryhtyi SAK loppukesills 1954 vaatimaan peruselintar-
vikkeiden hintojen alentamista ja elinkustannusten palauttamista syksyn 1951
tasolle, seki tehosti tdlld kerralla taas vaatimuksiaan yleislakkovaroituksella,
joka jatettiin hallitukselle lokakuun 16 pn&d 1954. Kaksi péivad ennen
SAK:n uhkavaatimuksen jattdmistd oli pdfministeri Torngren jattanyt halli-
tuksensa eronpyynnon. Lokakuun 20 pni muodosti tri Urho Kekkonen
uuden sosiaalidemokraattien ja maalaisliiton yhteishallituksen, joka otti ohjel-
maansa elinkustannusindeksin alentamisen ja palkkasdénnostelyn uusimisen
SAK:n vaatimalla tavalla, ja 24 pni lokakuuta padtti SAK:n valtuusto peruut-
taa yleislakkouhkan. Tilld kerralla hallitus myds toteutti lupauksensa.

Yleislakko

Vuosi 1955 jii viimeiseksi vuodeksi, jolloin hallituksella oli valtuus si&n-
nostelld palkkoja. Eduskunnan oikeisto-oppositio esti ko. vuoden lopulla
valtalain sditéimisen ja hallituksen sdinnostelyvaltuudet lakkasivat vuoden
vaihteessa. Palkka-asioista sopiminen siirtyi siten vin 1956 alussa kokonaan
tyomarkkinajirjestdjen asiaksi. IN&mé olivatkin jo marraskuun 28 pnd 1955
tehneet sopimuksen siiti menettelystd, jolla palkkasiinnostelypéitokseen
sisdltyvdd indeksiehtoa sovelletaan siind tapauksessa, ettd palkkojen s&in-
nostely lakkaa, Sopimuksen mukaan olisi elinkustannusten noususta joh-
tuva palkkojen tarkistus voitu suorittaa vin 1956 kesdkuun 1 ja syyskuun 30
piivan vilisend aikana. V:n 1956 tammikuussa Maataloustuottajain Keskus-
liitto suoritti kuitenkin ylldttdvisti niin suuria maitotaloustuotteiden hintojen
korotuksia, ettd SAK katsoi vilttam#ttoméksi saada korotusten vastapai-
noksi erillisen palkankorotuksen heti tai sitten korotetut hinnat alenne-
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tuiksi. Se yritti ensin kirjeilld ja ldhetystdjen kautta vaikuttaa hallitukseen,
mutta kun tdmi ei auttanut, SAK antoi ensin helmikuun 8 pni yleislakko-
varoituksen, jossa vaadittiin, ettd elinkustannukset on palautettava tammi-
kuun 1 pné vallinneelle tasolle tai vaihtoehtoisesti hyvaksyttavd SAK:n esit-
tim& palkkakompensaatio. Kun niitd talouspoliittisia ratkaisuja ei ollut
toteutettu asetettuun mairépdiviin mennesss, julisti SAK yleislakon alka-
vaksi maaliskuun 1 pna 1956.

Talla kerralla yleislakko todellakin alkoi uhkavaatimuksessa ilmoitettuna
ajankohtana, ja samana pdivind alkoi myts maataloustuottajain luovutus-
lakko, joka oli tarkoitettu yleislakon vastatoimenpiteeksi. Lakonuhkan torju-
mista vaikeutti melkoisesti silloisen poliittisen tilanteen sekavuus. Hallitus oli
eronnut ja juuri eroamassa oleva presidentti oli jittinyt uuden hallituksen
nimittdmisen uuden presidentin tehtaviksi. Maa oli siten oikeastaan ilman hal-
litusta yleislakon alkaessa, tai ainakin hallitus oli hajoamistilassa ja antoi asi-
oiden menni menojaan, kuten esim. Knoellinger tulkitsee silloista poliittista
tilannetta.?® Uuden hallituksen muodosti pdijohtaja K. A. Fagerholm. Halli-
tusneuvottelujen yhteydessd katsoivat maataloustuottajat saaneensa takeet
siitd, ettd uusi hallitus tyydyttdvissi midrin ottaa huomioon heiddn talou-
delliset etunsa, ja lopettivat luovutuslakon maaliskuun 4 pnd. Ep#virallisesti
Fagerholm oli osallistunut myds ennen yleislakon alkamista kidytyihin ty6-
markkinajdrjestjen vilisiin neuvotteluihin, mutta hén ei katsonut olevansa
sovittelija eikd tehnyt ehdotusta riidan ratkaisemiseksi.

Valtiovallan suhteesta yleislakkoon vallitsi aluksi erilaisia kasityksid. Pai-
ministerin virallinen kanta oli, ettd yleislakko oli tyonantajain ja tyontekijdin
vilinen taistelu, joten hallituksen oli pysyteltdva sen ulkopuolella. Nain tul-
kitsee Knoellinger pdafministerin kantaa.®* Pddministeri itse sanoo kuitenkin,
ettd hallitus heti ensimméisend tyop#divaniin, joka oli sunnuntai, tarttui asiaan
ja asetti vilityslautakunnan, Muuta se ei pddministerin mielestd voinut tehds,
koska siltd puuttuivat valtuudet edes yleislakon alkamisajankohdan siirtdmi-
seen. Sitd paitsi lakko oli alkanut jo ennenkuin hallitus nimitettiin.?® Tydnan-
taa, maataloustuottajia, tyonantajia ja SAK:ta. Ryhtyessidén riitaisuuksia sel-
vittiméin valtioneuvosto asetti aluksi tavanmukaisen sovittelulautakunnan,
jonka sovitteluyritys epdonnistui. Lakon pitkittyessd muodostui tilanne kui-
tenkin sellaiseksi, ettd hallitus katsoi valtiovallan voimakkaamman viliintulon
vilttimattomiksi. Eri puolilla maata alkoi ilmetd, varsinkin lakon pullon-
kaulaksi muodostuneen kuljetuslakon ja siihen liittyvin bensiinin jakelun
vhteydessd rauhattomuuksia ja jirjestyshiiriGitd ja tapahtuipa autoilijoihin
ja poliiseihin kohdistuneita vikivaltaisuuksiakin. Hallituksen aloitteesta
saatiin uudet neuvottelut tyomarkkinajédrjestojen kesken kdyntiin maaliskuun
13 pni, ja niissd saatiin aikaan sopimus yleislakon lopettamisesta. Lakko
padttyl maaliskuun 20 pnd 1956 klo 6 kestettydan 19 paivii, ja lopputulok-
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sena oli SAK:n vaatimusten hyviksyminen erdin pienin muutoksin. Hallitus
oli kuitenkin ennen lopullista sopimusta luvannut tyonantajille niin paljon
vero- ym. helpotuksia, ettd valtion rasitukseksi jo v:n 1956 aikana j&i 4—>5 mrd.
mk. Valtiovalta oli siis joutunut hyvin suuressa m#idrin taipumaan SAK:mn
painostukseen, jotta kykenisi sdilyttdmidn yhteiskuntarauhan ja torjumaan
sen taloudellisen katastrofin, mink# yleislakon jatkuminen myos olisi ennen
pitk#d tuonut mukanaan. — Yleislakon p#ittymisen jilkeen SAK ryhtyi pai-
nostamaan hallitusta toimenpiteisiin yleislakkotapahtumien yhteydessa rikok-
sia tehneiden henkiléiden armahtamiseksi. Painostuksen tuloksena oli, ettd
eduskunta hyviksyi hallituksen antaman lakiesityksen jonka mukaan erdistad

rangaistukseen tuomitut vapautettiin kidrsiméstd rangaistustaan.

Sadnnostelyvaltuudet

Kun jo v:n 1956 tammikuun aikana osoittautui, ettd talouseldmi ei pysy
vield vakaana, ellei hallituksella ole sdinndstelyvaltuuksia, saivat eduskunta-
ryvhmit helmikuun puoliviliin mennessd aikaan sopimuksen siitd, ettd halli-
tukselle myonnettdisiin oikeus hintojen valvontaan ja sdé@nnostelyyn. Ilmei-
sesti myds yleislakon uhka vaikutti sithen, ettd oikeistoryhmit, jotka edelli-
sen vuoden lopulla olivat estineet valtalain siftdmisen, nyt olivat suostuvai-
sia jilleen myontamaan hallitukselle ko. valtuudet. Ensin hallitukselle
myb6nnettiin valtuudet vain puoleksitoista kuukaudeksi, mutta niitd piden-
nettiin mydhemmin ensin v:n 1956 ja sitten vin 1957 loppuun. V:n 1957 maa-
liskuun puolivilissd hallitus esitti 1dhiajan talousohjelmansa, missd tyomark-
kinajdrjestoille suositeltiin sellaista periaatetta palkankorotuksissa, ettd
elinkustannusindeksin osoittamasta elinkustannusten noususta palkansaajille
korvattaisiin 2/3. Vaikka hallitus ei ollut pyytdnyt ohjelmastaan SAK:n lau-
suntoa, SAK katsoi asian kuitenkin sen luontoiseksi, ettd sen on lausuttava
siitd kasityksensd. Se esitti vastalauseen, jossa paheksuttiin sitd, ettd maan
virallista talouspolitiikkaa yritetddn johtaa »episosiaaliseen ja kansantalou-
delle turmiolliseen suuntaany sek# ilmoitti hallitukselle, ettei tydehtosopi-
muksia voida solmia hallituksen suosittelemalta pohjalta. Toukokuun 24
pnd 1957 SAK ldhetti tyonantajajarjestoille ja hallitukselle uhkavaatimuksen
luontoisen kirjelmén, missd ilmoitettiin, ettei SAK voi taata tydrauhaa kesi-
kuun 15 padivan jilkeen, ellei mainittuun pdivdan mennessé ole palkkaneuvot-
teluissa padsty asiapuolten hyviksymian tulokseen.?® Hallitus ei kuitenkaan
ryhtynyt kirjeen johdosta mihink&in toimenpiteisiin. — Kirjettd voidaan pitias
SAK:n viimeisend yritykseni vaikuttaa hallitukseen vakauttamisen merkeissi.
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2. Pitkdn tidhtiimen talouspolititkka

Pitkdn tdhtdimen talouspolitiikan suunnittelu oli toinen suurkysymys,
jonka yhteydessd SAK monessa yhteydessd kdytti vaikutusvaltaansa saadak-
seen hallituksen tekem#in m#dratynlaisia padtoksii. SAK:n VI edustaja-
kokous (27. 6.—1. 7. 1951) maiéritteli tavoitteeksi sellaisen talouspoliittisen
suunnitelman aikaansaamisen ja toteuttamisen, joka pitemmailld tihtdimelld
takaisi palkansaajain elintason kohottamisen ja tyollisyyden sidilymisen ja
vaikuttaisi tuotantoa lisdadvisti seké teollisuudessa ettd maataloudessa.?” Kiy-
tannossd SAK joutui thtd politiikkkaa toteuttamaan niissd talouspoliittisissa
suunnitteluelimissé, joita hallitus eri vuosina asetti. Tassd luvussa on kuiten-
kin kysymys vain niistd toimenpiteistd, joilla SAK yritti vaikuttaa hallituk-
seen talous- ja tyomarkkinapoliittisissa ratkaisuissa.

Tyollisyyskysymyks ia

Tyytymittomina siihen tapaan, jolla tydvoimaviranomaiset hoitivat tyolli-
syyskysymyksii, yritti SAK saada hallituksen tarttumaan asiaan. SAK:n lihe-
tystoé kavi joulukuun 11 pnd 1952 pddministeri Kekkosen luona esittdmissi,
ettd valtiovallan olisi tarmokkaasti puututtava kaikkiin tdystyollisyyden ylli-
pitimiseksi laadittuihin suunnitelmiin, jotta ne saataisiin toteutetuksi. SAK:n
kirjelm#n seurauksena oli joukko parannuksia tytasioiden hoidossa. Jo aikai-
semmin, kesikuun 3 pni, oli SAK:n lihetysto kidynyt padministeri Kekko-
sen luona ja jattdnyt hinelle valtioneuvostolle osoitetun kirjelmén, jossa
toivottiin toimenpiteitd osatyottomyyden poistamiseksi. Erddnd tyotilaisuuk-
sien lisddmistoimenpiteend esitettiin silloin rakennussiddnnostelyn lieventi-
mistd. Tammikuun 19 pné 1953 pidettiin pdaministeri Kekkosen kutsumana
suuri neuvottelukokous, missa todettiin aiheelliseksi tutkia, voitaisiinko luot-
topolitiikkaa tarkistamalla edistidi tuotannollista toimintaa ja tyollisyyden tur-
vaamista. Kysymysti selvittdmé&n asetettiin foimikunta, jossa SAK:n edus-
taja oli mukana. Toimikunta jitti esityksensd padministeri Kekkoselle tam-
mikuun 24 pni, mutta SAK oli tyytyméiton toimikunnan esityksiin ja antoi
tammikuun 26 pnd piAministerille oman ehdotuksensa, jossa esitettiin, ettd
Suomen Pankin olisi noudatettava aktiivista rahapolitiikkaa, valtion tyotto-
korkokantaa ei olisi alennettava, tyollisyystilanteen niin vaatiessa wvaltion
budjetti olisi alija@méistettivi, rakennusaineiden litkevaihtovero poistettava
ja ulkolaista valuuttaa koetettava saada entistd enemmén talouseldmidn
kéyttoon.

Ns. pitkin tihtiimen talouspoliittista ohjelmaa suunniteltaessa SAK kiin-
nitti erityisen suurta huomiota tdystytllisyyden siilyttdmiseen ja tyotto-
myystoiden tyooloihin. V:in 1953 aikana se yritti vastustaa mm. hallituksen


https://www.c-info.fi/info/?token=nINXM1zzGvzQzqoB.d-4BXI_3-CC6LMDddHVThQ.1Sd3cJ_FCWa-ycj-Ngdow_KavES_toKcfZ5xxF-xOtGwurSUygMFHnGAGG463SiUs804Hm1odmbzCG6cOzW4mJgZdioTxTJMji1M3Pm5AmilEsSk6wD6bJ2xUFegSB1-brQoDk-tyY3B6bSi_7vRC3KxAKbreIm7MPb_D-nECkrpBHunVphc_GvD0bdhsE5sqTCQ8F2TrQFHRmdQXcj7YreS

SAK:n toiminta painostusryhména 1950-luvulla I 27

suunnitelmia, joiden tavoitteena oli valtion virkamiesten vihentiminen ja
erididen sellaisten valtion menojen supistaminen, jotka vaikuttivat tyollisyy-
teen. Tidlld kertaa se teki vaikutusyrityksensad kiertotietd. Se antoi hallituk-
sen asettamalle tydllisyystyokomitealle lausunnon, misséd sanottiin, ettd halli-
tuksen suunnitelmat virkamiesten vihentdmiseksi ja valtion erdiden muiden
menojen supistamiseksi olivat tyéllisyyden kannalta epdonnistuneita, koska
ne vain lisdisivdt tyottomien lukumé&ardd. Niinikddn SAK polemisoi sellaisia
suunnitelmia vastaan, ettd tyottomyystoiden sijasta ruvettaisiin tyottomille
jakamaan ruoka-avustuksia. Kun valtiovarainministerio tdstd huolimatta
ryhtyi toteuttamaan hallituksen suunnitelmia ja antoi valtion tydvirastoille ja
keskushallituksille ohjeet, joissa kehoitettiin keskeyttdm&an jo kdynnissd ole-
via valtion t6itd ja piddttym&&n uusien toiden aloittamisesta, jatti SAK syys-
kuun 9 pni 1953 valtioneuvostolle kirjelm&n, misséd vaadittiin ohjeiden peruut-
tamista. Syyskuun 15 pni 1953 SAK jatti padministeri Kekkoselle kirjelmin,
missi yritettiin tyollisyyden siilyttidmiseen ja asuntopulan torjumiseen viita-
ten painostaa hallitusta vahvistamaan eduskunnan kesikuussa 1953 hyviksy-
mé uusi Arava-laki. Vaatimusta tehostettiin silld, ettd ellei lakia vahvistet-
taisi, tulisivat SAK:n edustajat poistumaan talouspoliittisesta suunnitteluneu-
vostosta, Vaatimuksesta ei ollut tulosta ja SAK:n edustajat poistuivat suunnit-
. teluneuvoston tyovaliokunnasta syyskuun 18 pnid. Vield samana syksyni asia
tuli uudestaan esille eduskunnassa ja johti hallituksen vaihdokseen. Uuden
hallituksen muodosti p#djohtaja Sakari Tuomioja. Hallitus oli ns. toimitus-
ministeristd ja sen ohjelmassa oli mm. riittdvien tyotilaisuuksien turvaaminen,
teollisuuden edistdminen ja rakennussddnnostelyn poistaminen. Kun uusi
hallitus ryhtyi hoitamaan tyollisyysasioita SAK:n toivomaan suuntaan, pala-
sivat SAK:n edustajat takaisin suunnitteluneuvoston tyodvaliokuntaan.

Edelld mainitut hallituksen pyrkimykset palkkamenojen ja Arava-m#&ra-
rahojen supistamiseksi liittyivdt erd@nd osana ns. kustannustaso-operaaticon.
Piaministeri Kekkonen antoi kevittalvella 1953 suunnitteluneuvoston pu-
heenjohtajan Teuvo Auran ja sihteerin Erik Tornqgvistin tehtédviksi sellaisen
kotimaisen kustannustason alentamissuunnitelman laatimisen, ettd kotimai-
nen kustannustaso saataisiin vastaamaan silloista kansainvilistd kustannus-
tasoa. Suunnitelma valmistui maaliskuun puolivilissd ja sen mukaan olisi
kustannustasoa ollut alennettava 16—17 prosentilla, jotta edelld mainittu tar-
koitus olisi saavutettu. Kun hallitus ryhtyi toteuttamaan tdtd suunnitelmaa,
joka sisélsi mm. palkkojen alentamisen, suoritutti SAK ensimmaéisensd vasta-
toimenpiteend Kansan Markkinatutkimuslaitokselle vertailevan tutkimuksen
maamme ja Ruotsin selluloosateollisuuksien kustannustasoista. Tutkimuk-
sessa tultiin sellaiseen lopputulokseen, etti selluloosatuotannossa puuraaka-
aineen hinnan suuruus on ratkaiseva tekiji, kun taas tehdastydvien palkkojen

osuus tuotantokustannusten erosta ja Suomen selluloosateollisuuden kilpailu-

kyvyn kannalta on merkitykseton. Huhtikuun puolivilissd hallitus asetti
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toimikunnan tutkimaan kustannustasokysymysta ja nimesi sithen myds SAK:n
edustajan. SAK kieltdytyi kuitenkin luovuttamasta edustajaansa toimikun-
taan ja samoin se kieltiytyi valmistamasta omaa ehdotustaan kustannus-
tasosta, mitd pdaministeri Kekkonen oli esittinyt. SAK:n mielestd asia olisi
kuulunut yhteni osana suunnitteluneuvoston kisiteltivind olevaan talous-
politilkan perusohjelmaan, minkd wvuoksi SAK ei halunnut ldhted sitd
kdsittelemdsdn erillisend kysymyksend. Myos eduskunta suhtautui kieltei-
sesti pyrkimyksiin kustannustason alentamiseksi, ja hallituksen oli luovuttava
yrityksestddn. Asian eduskuntakisittelyyn vaikutti myos SAK, mikd ilme-
nee myohemmin eduskunnan ja SAK:n suhteita kasittelevistd luvusta.

Tyosttomyystoiden jarjestelykysymyksissi SAK yritti monta kertaa vai-
kuttaa hallitukseen. Joulukuun 12 pn#d 1953 se ldhetti valtioneuvostolle kir-
jelmin, jossa huomautettiin, ettd hallituksen 29. 10. 1953 antamissa uusissa
tyottomyysohjeissa palkkoja ja tyottomyyskortistosta poistamista koskevia
madriyksid oli muutettu tyontekijsille epiedullisemmaksi kuin oli ollut aikai-
semmissa ty6ttomyysohjeissa. Kun eduskunta puuttui asiaan seuraavan vuo-
den helmikuussa, antoi valtioneuvosto helmikuun 12 pna 1954 uudet tyotts-
myysohjeet, joissa oli otettu huomioon SAK:n tekemit esitykset ja tyytymatto-
myyttd aiheuttaneet kohdat muutettu samanlaisiksi kuin ne olivat olleet v.
1950 annetuissa ty6ttomyysohjeissa. Tuomiojan hallitus asetti kevittalvella
1954 komitean kisittelemidiin kysymystd tyottomyystoiden antamisesta ura-
koitsijoiden suoritettavaksi. Kun SAK:lle ei annettu tilaisuutta esittad ko-
miteaan edustajaansa, lihetti SAK kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministe-
riclle kirjelm&n, missé esitettiin kasitys, ettd SAK:lle tyontekijoitd edustavana
jarjestoni olisi varattava tilaisuus antaa lausuntonsa komitean mietinnostd ja
muista asiaan mahdollisesti liittyvistd jdrjestelyisti. — SAK:m edustajan si-
vuun jattdmistd mainittua komiteaa nimitettdessad pidettiin yhtend esimerk-
kina siitd, ettd »Tuomiojan hallitus, jossa teollisuus- ja tyonantajapiireilld oli
voimakas edustus, pyrki johdonmukaisesti sivuuttamaan kosketuksen tyon-
tekijdjarjestoihin silloinkin, kun kysymyksessd oli tyontekijdin ja heiddn
jdrjestojensd kannalta tiarkeat ratkaisuty.?®

Kirjelmdi on pidettivd erddnlaisena periaatteellisena kannanmerkintini,
jonka tarkoituksena oli vaikuttaa hallituksen toiminnan suuntaan pitemmalld
tahtdimelld. Silld ei ollut vilitontd vaikutusta, eikd se liene tdhin tdhdin-
nytk#in.

Talouspolitiikan hoito

Lokakuussa 1957 SAK:n tyovaliokunta jdtti valtioneuvostolle kirjelmén,
jossa esitettiin toimenpiteitd tyollisyyden sidilyttimiseksi Valtion Rautateills.
Kirjelmissd toivottiin, ettd kotimaisille konepajoille varattaisiin dieselveturi-
tilauksia niin paljon kuin niiden suorituskyky edellyttds. Kirjelmin vaiku-
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tuksesta ei ole timin esityksen lihteissd mainintoja. Sen tarkoituksena lie-
neekin ollut enemmin asian saattaminen keskustelun alaiseksi valtioneuvos-
tossa ja eduskunnassa kuin vaikuttaa vilittom#sti Valtion Rautateiden han-
kintoihin. Seuraavan vuoden tammikuun 7 pnd SAK:n tyovaliokunnan lghe-
tysto jatti valtioneuvostolle kirjelmén, jossa esitettiin SAK:n kisitykset talous-
politilkan hoitamisesta. Kirjelmissd moitittiin hallitusta siitd, ettei se ole
ryhtynyt tehokkaisiin toimenpiteisiin tuotantoeldmén toimintakyvyn palaut-
tamiseksi, tyottomyyden syiden poistamiseksi ja yleisen suhdannekidinteen
aikaansaamiseksi. Kirjelmi pddttyi seuraavaan varoitukseen: »Ellei valtio-
neuvosto katso voivansa tehokkaasti vaikuttaa sellaisen talouspolitiikan ai-
kaansaamisessa, joka pyrkii uhkaavan lamakauden torjumiseen sekd tuotan-
non ja hyvinvoinnin nousuun, on keskusjirjestomme velvollisuus saattaa
tiedoksi, ettd ammattiyhdistysliike ei syntyneessd tilanteessa katso voivansa
kantaa osavastuuta maan talouselimin kehitysmahdollisuuksien turvaami-
sesta».”® Kirjelmén tarkoituksena lienee ollut vaikuttaa hallituksen ylei-
seen talouspolitiikkaan. Vaikutukset ovat jidneet vilillisiksi, ja niiden totea-
minen, mik#li vaikutusta on ollut, on varsin vaikeata. Hallituksen tehtya
jonka seurauksena maataloustuotteiden hinnat huomattavasti kohosivat,
SAK:m tyovaliokunta esitti hallitukselle kirjallisen vastalauseen, jossa huo-
elintason laskun jatkumista sekd talouseldmémme tasapainottomuuden ja
lamakauden syventymistd entisestdiny, sekd esitettiin kisitys, ettd maan
hallituksen tulisi kiyttda kaikki toimivaltansa piiriin kuuluvat mahdollisuu-
det hyviksi talouskehityksen suunnan muuttamiseksi, »eikéd toimenpiteilldidn
jatkaa yleistaloudellisestikin turmiollisia tulonsiirtoja palkansaajien vahin-
goksi».? SAK:n vastalauseella ja muilla hintojen korottamista vastustavilla
toimenpiteilld lienee ollut osavaikutus siihen, ettd hallitus muutteli vuoden
aikana maatalouden hintapdéttksid edestakaisin.

V:n 1958 alkukuukausina hallitus teki suunnitelmia valtion menojen vi-
valtion talousarvioon otettujen ma#rarahojen supistamisesta 20 prosentilla,
jotka eivit olleet lakisiiteisid, SAK ldhetti valtioneuvostolle kirjelmin,
jossa esitettiin, ettd valtioneuvoston tydvirastoille antama menojen supista-
mism#drdys tyovirastojen osalta peruutettaisiin, koska sen toteuttaminen li-
shisi tyottomyyttd. Niinikdin esitettiin, ettd vakituisessa tyosuhteessa val-
tioon olevia tyontekijoitd ei olisi irtisanottava ja ettd jo irtisanottujen tyon-
tekijoiden tydsuhde olisi palautettava. Valtioneuvosto lievensikin antamiaan
ohjeita ja lopputuloksena oli, ettei ko. irtisanomisia toteutettu.

Syksylld 1958 SAK ryhtyi tavanmukaista painavammalta néyttdviin toi-
menpiteisiin hallituksen painostamiseksi. SAK:n tytvaliokunta piti vara-
jasenineen 6. 10. neuvottelukokouksen, missd kisiteltiin talouspoliittisia ky-
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symyksid. Neuvottelukokouksen velvoituksen mukaisesti SAK:n tydvalio-
kunta jitti lokakuun 17 pnd pddministeri Fagerholmille kirjelmén, jossa
hallitusta moitittiin mm. siitd, ettei se ollut ryhtynyt toimenpiteisiin tyolli-
syys- ja tuotantopohjan lujittamiseksi, ettd se oli jattdnyt hankkimatta ulko-
maiset lainat eikd ollut ryhtynyt toimenpiteisiin ulkomaankaupan elvytti-
miseksi ja vientimahdollisuuksien turvaamiseksi, ei ollut huolehtinut koti-
maisen kaivosteollisuuden kehittdimismahdollisuuksista eikd saattanut rat-
kaisuun Saimaan kanavan kaytintoonotosta kdytyjd neuvotteluja. Kirjelmén
lopussa esitettiin vaatimus, ettd hallituksen olisi ryhdyttdvd kiireellisesti
hoitamaan né#itd suuren luokan kysymyksid. — Tatd ja erditd muitakin SAK:n
johdon silloista Fagerholmin hallitusta vastaan kohdistamia painostustoimen-
piteitda on pidettdvd ns. sosialidemokraattisen opposition poliittisina operaa-
tioina, joiden tarkoituksena oli vaikeuttaa sosialidemokraattisen puolueen ase-
maa ja osoittaa ennen muuta maalaisliitolle, ettd sos.-dem. oppositiolla oli
ammattiyhdistysliikkeen tuki, joten se oli huomioconotettava tekija hallitus-
neuvotteluissa. Toimenpiteilld olikin vaikutusta. Kun Fagerholmin hallitus
kaatui ulkopoliittisiin vaikeuksiin joulukuun alkup&ivind 1958 ja uutta hal-
ettd syntyisi ns. tyomarkkinahallitus, jossa tyodvdesttd edustamassa olisi
sos.-dem. oppositio ja tdhdn edustukseen kuuluisi myos kaksi ammattiyhdis-
tysmiestd. Yritys ajautui kuitenkin karille, niinkuin edelld on jo todettu.

3. Sosiaalinen lainsddddnto

Talouspoliittisen painostuksen ohella yritti SAK wvaikuttaa wvaltiovallan

tisissa kysymyksissd, ja se oli nditd kysymyksid ratkaistaessa varsin kiin-
tedssd kosketuksessa hallituksiin. Maaliskuun 6 pnd 1950 SAK:n edustaja
oli mukana sosiaaliministerion jarjestdmissd selostustilaisuvdessa, jossa kisi-
teltiin sosiaalivakuutuskomitean sairaus- ja sairaalahoitovakuutusehdotuksia,
ja SAK:n edustajana ollut puheenjohtaja Aku Sumu esitteli tilaisuudessa
ammattiyhdistysliikkeen kisityksid mainituista ehdotuksista. Maaliskuussa
1951 kiytyjen vakauttamisneuvottelujen aikana tehtyyn ratkaisuun sisilly-
tettiin SAK:n vaatimuksesta yhtenid kohtana maédrdys, ettd »hallitussopimuk-
seen liittyvien maa-, metsi- ja uittotydldisten sekd merimiesten tyoaikalain-

on pyrittdvd mahdollisimman pian ratkaisuun».®' V:n 1954 syyskuun 3 pnid
SAK:n tyovaliokunta lihetti valtioneuvostolle kirjeen, jossa esitettiin, ettd
olisi asetettava komitea tutkimaan tyoajan lyhentdmismahdollisuuksia maas-
samme. Valtioneuvosto myéntyikin tdhin ehdotukseen. 16. 11. 1955 SAK:n
lihetysto jatti pasministeri Kekkoselle valtioneuvostolle osoitetun kirjelmén,
jossa selostettiin SAK:n kisityksid kansaneldkelaista. Kansaneldkelaki olisi
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SAK:n mielestd pitdnyt sBatdd vakuutusperiatteelle. Tt lakia hyviksyes-
sddn ei eduskunta, joka ratkaisi asian v:n 1956 valtiopdivilli (23/5 1956),
kuitenkaan noudattanut SAK:n toivomuksia, vaan siiti kansanelikelain ns.
huoltoperiaatteelle.

Maaliskuun 5 pnd 1958 jatettiin valtioneuvostolle SAK:n kirjelmi, joka
sisdlsi SAK:n kisityksid tyottomyysvakuutusjdrjestelmistd. Siind ilmoitet-
tiin, ettd SAK puoltaa tyottomyysvakuutuskomitean esittdmid pakollisen
yleisen tyottomyysvakuutuksen linjaa. Kirjelmissd kehoitettiin myos tutki-
maan, »olisiko mahdollista pakollisen tyottomyysvakuutuksen voimaantultua
kehittda tyottomyyskassajédrjestelmid rinnan pakollisen tyottomyysvakuu-
tuksen kanssa, tai voitaisiinko pak~"inen ty6ttomyysvakuutus ja tyottomyys-
kassat jollakin tavoin kytked toisiinsar ™ Samana vuonna SAK ldhetti val-
tioneuvostolle useita muitakin kirjelm i, joissa toivottiin mm. ty&ttomyys-
vakuutuskassojen maksuvalmiuden tehostamista, tyottomyysvakuutuslaki-
esityksen ja wvuosilomalain uudistamista tarkoittavan esityksen antamista
eduskunnalle sek# kiireellisid toimenpiteitd viikkolevon jarjestdmiseksi niille
litukseen kohdistuneista SAK:n painostustoimenpiteistd ei ollut tuloksia.
Esim. vuosilomalaista hallitus ei antanut esitystd. Sen sijaan eduskunta
hyviksyi vin 1960 valtiopdivilli Kalle Matilaisen ym. kansanedustajien teke-
min eduskunta-aloitteen perusteella uuden vuosilomalain, jolla yleinen vuosi-
loma-aika pidennettiin 2 viikosta 3 viikkoon sek# tehtiin entiseen lakiin er#itd
muitakin muutoksia, jotka suurin piirtein vastasivat SAK:nkin kasityksia.

V:n 1959 aikana SAK yritti varsin aktiivisesti painostaa hallitusta tyotto-
myysvakuutusta valmisteltaessa ja tyollisyyslakia sdddettdessd. Helmikuun
7 pni 1959 SAK:n lihetysto jitti paiministeri Sukselaiselle kirjeen, jossa kii-
rehdittiin tyottomyysavustuslain toimeenpanoa ja tyottomyysvakuutusjarjes-
telmin aikaansaamista. Samalla esitettiin toivomus, ettd tyottomyysvakuu-

toille varattava riittdvisti mahdollisuuksia kisityskantojensa esittdmiseen.
Tasavallan presidentti antoi asiasta eduskunnalle lakiesityksen 30. 4. 1959.
Kun esityksessid ehdotettu laki sai eduskunnassa sellaisen muodon, ettd
hallitus ryhtyi vastustamaan lain hyviksymistd, jatti SAK:n ldhetysto paa-
ministeri Sukselaiselle 10. 12. 1959 kirjelmén, jossa valtioneuvostoa pyydet-
tiin toimimaan siten, »etti tyottomyysvakuutuslaki tulisi hyviksytyksi ja
ettd laissa esiintyvien puutteellisuuksien korjaamiseksi vilittomasti ryhdyt-
tiisiiny.®® Kirjelm#std ei ollut tulosta. Eduskunta tosin hyviksyi lain,
mutta 15. 12. toimitetussa ##nestyksessd T3 edustajaa, heiddn joukossaan
myds padministeri, dinesti lain lepadmainjattamisen puolesta, ja niin laki jii
lepdamaiin yli vaalien. — Vin 1960 valtiopdivilld eduskunta kuitenkin hyvik-
syi eduskunta-aloitteiden pohjalta tydttomyysvakuutusjirjestelmin, joka suu-
rin piirtein vastasi SAK:n toivomuksia. T#h#dn jirjestelmiin kuuluvia la-
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keja kisiteltdessi ilmoitti kansanedustaja Liljestrom, ettd kisiteltdvini olevan
hinen tekeminsid aloitteen lihtokohtana on ollut SAK:n ja Suomen Tyon-
antajain Keskusliiton yhteisessd kokouksessa hyviksytty ns. kassalinja.®*

Tyollisyyslain tarkistamisesta antoi valtioneuvoston asettama komitea mie-
tintonsa 7. 10. 1959. Entisen ty6llisyyslain voimassaoloaika p#ittyi vin 1959
lopussa, ja uuden lain piti komitean esityksen mukaan tulla voimaan w:n
1960 alussa. SAK katsoi, ettd komitean ehdotuksen mukainen tydllisyyslaki
edellyttdd tyottomyysvakuutusjdrjestelmén voimassacloa, ja saattoi tdméan
kisityksensd hallituksen tietoon samoin kuin senkin, ettd SAK:mn mielestd
olisi siihenastisen tyollisyyslain voimassaocloaikaa jatkettava sithen saakka,
kunnes tarkoitustaan vastaava tyottomyysvakuutusjédrjestelmd olisi saatu
tehokkaasti toimimaan. Uuden ty6llisyyslain voimaan saattaminen siirtyikin
vin 1960 puolelle ja entisen tyollisyyslain voimassaoloaikaa pidennettiin v:n
1960 kesdkuun loppuun.
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