EDUSKUNTARYHMIEN KANNANOTOT JA JARRUTUSMENETELMAT
LAKIA SOTATILASTA vv. 1922—1930 KASITELTAESSA

Vilho Tervasmiiki

1. Hallituksen esitykset ja eduskuntaryhmien yleinen suhtautuminen nithin

Suomen puolustuslaitos ja suojeluskuntajérjesto saivat alkunsa kenraali
Mannerheimin valkoisesta armeijasta. Ensi sijassa siitd johtui, ettd ne puo-
lueet, jotka lzhinn# nojautuivat punaisella puolella taistelleeseen kansan-
osaan, vastustivat 1920-luvulla melkein kaikkia hallituksen maanpuolustus-
Hanestivit tirkeimmait lait lepdiméin yli vaalien. NHin ne menettelivit mm.
asevelvollisuuslakia vuonna 1922 ja lakeja puolustusministerion ja puolustus-
laitoksen viroista ja toimista sekd suojeluskuntajdrjestostda vuonna 1927 kasi-
teltiessd. Namai lait hyviksyttiin kuitenkin heti vaalien jdlkeen. Lakia sota-
tilasta kisiteltiessdi vasemmistoryhmien jarrutus onnistui niin hyvin, ettd
ensimmdiisen kerran vuonna 1922 annettu hallituksen esitys hyviksyttiin
vasta vuonna 1930 ja silloinkin huomattavasti alkuperidisestd svesitetyssi»
muodossa.

Hallitus valmisteli sotatilalakia huolellisesti. Korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus antoivat siitd lausuntonsa. Esitys jitettiin syksylld 1922 val-
tiopdiville, mutta sitd ei vield silloin késitelty. Hallitus perusteli esitystdin
mm. seuraavasti:

»...Huomattava on niinikain hallitusmuodon 16 §:ss8 oleva sddnnos, ettid lailla voi-
daan s#itdd sellaisia rajoituksia kansalaisten yleisiin oikeuksiin, jotka sodan tai
kapinan aikana ovat vélttdmattomid. Lukuunottamatta sotavien rikoslain 159 §:ssd
olevaa siinnéstd, jossa maan sotatilaan julistaminen edellytetdén valtion pddmiehen
asiaksi, ei lainsiiddnnossamme loydy lihempid maéadrdyksid siitd, miten ja milld
edellytyksilld sotatilaan julistaminen on tapahduttava, eiki siitd miti seurauksia
tillaisesta toimenpiteestd on... Yleensd katsotaan sotatilan seurauksiin kuuluvaksi,
ettd hallinnon johto sotatilaan julistamisen tapahduttua erailtd osilta siirtyy sotilas-
viranomaisille . .. sotilasjohdolla on riittdvd mé&drddmisvalta yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden voimassa pitimistd varten sotatoimialueilla tai muilla sotilaallisesti
tiarkeilld paikkakunnilla...s
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Perustuslakivaliokunnan mietinté valmistui vuoden 1923 wvaltiopdiville,
tely keskeytyi kuitenkin, kun asia sosiaalidemokraattien toistuneesta vaati-
muksesta pantiin péydalle valtiopdivien viimeiseen istuntoon.

Yhtd hidasta oli samanlaisen ehdotuksen kisittely vuosien 1924 ja 1925
valtiopaivilld, jolloin hallituksen esitys viipyi perustuslakivaliokunnassa.
Vasta vuoden 1926 valtiopdivilld se k#siteltiin loppuun ja jitettiin lepdaméaidn
lakiesitys paitettiin vuoden 1927 valtiopiivilld suuressa valiokunnassa kisi-
telld perustuslain sadtdmisjirjestyksessd. Sitten se julistettiin kiireelliseksi
ja hylittiin taas vasemmistopuolueiden #&nilla.

Seuraavasta esityksestd laiksi sotatilasta sek& laiksi sanotun lain sdannds-
ten soveltamisesta sotavoimain liikekannallepanon sattuessa, hallitus poisti
niitd kohtia, jotka aikaisemmilla valtiopiivilli olivat aiheuttaneet lain hyl-
kdimisen. Samassa tarkoituksessa annettiin myos lakiesitys elinkeinonhar-
joittajain ja kunnallisten viranomaisten avustamisvelvollisuudesta puolustus-
valmiutta jarjestettdessd ja jdtettiin sotatilalaista pois vastaavat kohdat. Thr-
keimpié tehdyistd muutoksista oli 1 §:n lisys, jolla sotatilaa koskevien sd&n-
nosten soveltaminen rajoitettaisiin vain sellaisiin tapauksiin, joissa kapina-
liikkeen pyrkimyksenid oli voimassa olevan yhteiskuntajdrjestyksen kumoa-
minen tai muun poliittisen tarkoituksen toteuttaminen. S#innds maaherran
ja sotaviden piillikon oikeudesta pidattda henkil6itd, joiden voidaan olettaa
koettavan vaikeuttaa maan puolustusta tai yleistd turvallisuutta, poistettiin.
Yhdistystoiminnan rajoittamismahdollisuuksia lievennettiin. Talld tavoin
toivottiin varsinaisen sotatilalain tulevan hyvidksytyksi normaalissa lainsdi-
dintojarjestyksessi. Perustuslain siitimisjirjestyksessd hyviksyttavalla toi-
sella lailla tasavallan presidentti valtuutettaisiin sodan tai kapinan ollessa
syttymaisillddan julistamaan valtakunta tai sen osa sotatilaan. Vasemmisto-
puolueiden eduskuntaryhmét ja jotkut ruotsalaiset vastustivat perustuslaki-
valiokunnassa niitd lakeja kuten aikaisemminkin. Hallituksen esitykset jii-
vat loppuun kisittelemétts.

Vasta neljis hallituksen esitys laiksi sotatilasta ja siihen liittyvistd laeista
hyviksyttiin monivaiheisen kisittelyn jidlkeen. Taminkin késittelyn aikana
kommunistit pyrkivdt panemaan asian pdoydille istuntokauden viimeiseen
istuntoon, mutta eduskuntaryhmén esitykset epdonnistuivat. Laki elinkeinon-
harjoittajain ja kunnallisten viranomaisten avustamisvelvollisuudesta puo-
lustusvalmiutta jirjestettdessd hyviksyttiin jo vuoden 1929 toisilla valtio-
jarjestyksessd kisiteltiva lepdamissa ollut laki sotatilasta annetun lain sovel-
tamisesta hyviksyttiin lopullisesti vuoden 1930 toisilla valtiopaivilla.
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Vuoden 1930 toisilla valtiopiivilldi hyviksyttiin myos hallituksen esitys
tasavallan suojelulaiksi. Tdmén lain ja sotatilalain p#dasiallinen ero oli siing,
ettd tasavallan suojelulaki oli tarkoitettu sellaisia rauhanomaisia oloja varten,
joissa sotaa, kapinaa tai niiden uhkaa ei ole olemassa, vaikka rauhattomuutta,
levottomuutta tai jirjestyshiirisitd on sattunut tai uhkaa sattua.

2. Suomen kommunistinen puolue

Suomen kommunistisen puolueen eli sosialistisen tydvdenpuolueen edus-
kuntaryhmi osallistui vuoden 1923 valtiop#ivilld sotatilalain kisittelyyn vain
perustuslakivaliokunnassa, silld kaikki ryhmén jésenet piditettiin elokuussa
1923 valtiopetoksen valmisteluihin syyllistyneind. Perustuslakivaliokunnan
mietintoon liittdmissdan vastalauseessa ryhmian jisenet viittivat hallituksen
esityksen olevan hyokkiyksen tyovienluokkaa ja sen perustuslaissa tunnus-
tettuja oikeuksia vastaan; poikkeustilaa voidaan sotatilalain mukaan kayttss,
kun sitd pidetiiin vallanpitdjdin luokkaeduille ja ylivallan sdilyttdmiselle tar-
peellisena, vaikka sota tai kapina ei uhkaisikaan maata. He ehdottivat laki-
esityksen hylédttdviksi perustuslain vastaisena.

Samanlainen oli kommunistien edustajan perustuslakivaliokunnan mietin-
toon liittAim3i vastalause vuoden 1926 valtiopdivilld. Varsinaisessa eduskunta-
kasittelyssi ryhmin edustajat kiyttivit kymmenid puheenvuoroja. Aluksi
he tahtoivat lykiitid kisittelyn valtiopdivien viimeiseen istuntoon, mutta kun
hyliattaviksi. Yksityiskohtaisessa kisittelyssd he yleensd esittivat hyldtts-
viksi kaikki kansalaisvapauksia vdhinkin rajoittavat pyk#ldt. Eduskunta-
ryhmi kannatti #&nestyksen tuloksesta piatellen my0s sosiaalidemokraattien
ehdottamaa lakiesityksen lepdimi&n jattdmistd. Vuoden 1927 valtiopdivien
ensimmadisessid kisittelyssd ryhmin edustajat ehdottivat lain kisittelyn vili-
tontsd keskeyttdmistd viimeiseen istuntoon pdydillepanon muodossa. Mythem-
min he vaativat ja Afnestivdt lain hylkdamistd. Sotatilalakia vastustavat pe-
rustelut olivat sisipoliittisia; lain tarkoituksena oli vain luokkaetujen aja-
minen tyovieston etujen kustannuksella. Erityisesti rvhmin edustajat pelki-
sividt lakko-oikeuden rajoituksia.

Vuosien 1928, 1929 ja 1930 valtiopdivilla kommunistisen puolueen edus-
kuntaryhma vastusti lakia sotatilasta ja muita siihen liittyvid lakeja entiseen
tapaan. Perustuslakivaliockunnassa sen edustajat ehdottivat erdiden sosiaali-
demokraattien tukemina lait hyldattaviksi ja taysistunnoissa kisittelyn keskey-
tettiviksi panemalla ne péydille valtiopdivien viimeiseen istuntoon. N&mA
ehdotukset eivdt tosin tulleet hyviksytyiksi, mutta lait jdivit eduskunnan
tultua vuonna 1929 hajoitetuksi muuten kasittelematta.
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Kommunistinen ryhmi oli sotatilalakia vastustaessaan johdonmukaisin ja
sitkein. Pitkilldi puheenvuorcillaan ryhmin jdsenet pyrkivit kaikissa wvai-
heissa muokkaamaan niiden lakien vastaista mielialaa ja samalla pitkittdmasn
kasittelya. Tamin jarrutuksen tulosta oli, ettd sotatilalaki joutui yleensd
eduskunnan tiysistuntoihin vuosittain tulo- ja menoarvion kasittelyn aikana,
jolloin eduskunnalla oli kiire. Kisittelyn keskeyttdmiselle saatiinkin kerran
niin paljon kannattajia, ettd sotatilalaki pantiin p&ydille vuoden 1923 valtio-
piivien viimeiseen istuntoon. Keskeyttdmisvaatimusta seurasi sitten hylk#a-
tyksessd asiaa kisiteltdessd kiireelliseksi julistamisen vastustaminen. Yhteensd
kommunistinen eduskuntaryhm# k#ytti sotatilalakia ja sen liitdanniislakeja
kisiteltiessd vuosien 1923—1930 valtiopdivilld 40 niiden hyviksymistd vastus-
tavaa puheenvuoroa ja 35 kisittelyjarjestystd koskevaa puheenvuoroa. Lakien
hyviksymistid puoltavia puheenvuoroja ei ollut ainoatakaan.

Puheenvuorojen perustelut olivat koko ajan sisipoliittisia. Tyypillisesti
kuvaa ryhmin kantaa edustaja Urpilaisen 15. 11. 1927 k#yttdma puheenvuoro:

»...Ja jos nyt esilld oleva laki olisi ollut voimassa, niin Suomen kansa olisi saanut
olla viimeisen kymmenen vuotta jatkuvasti sotatilalain alaisena, koska porvaristo
on peliannyt sodan ja kapinan puhkeamista. Olen sitd mieltd, ettd porvaristolle ei
voida missién tapauksessa myontia sitd valtaa, ettd se luulosairautensa perusteella
olisi oikeutettu saattamaan tddlld sotalain aikaan. Arvoitukseksi ei myoskdan jaa,
missd tarkoituksessa tuo lain kohta on muokattu. Porvarilliset lainlaatijat ovat
ilman kainostelua tahtoneet tdatid tietd saada sellaisen lain voimaan, joka estda
tybviden ryhtymistd laajempiin lakkotaisteluihin tai muihin suurempiin joukko-
esiintymisiin. Tyoldisilld tdytyy olla oikeus valvoa taloudellisia ja oikeudellisia
etujaan. Heilld taytyy olla oikeus lakkoutua elleivdat he ole tyytyvdisid niihin
nélképalkkeoihin, joita kapitalistit heille maksavat. Niinkuin kapitalisteilla on oikeus
valtion lakien suojaamina riistad tyolédisida mitd torkeimmailld tavalla, ei valtio voi
myoskidin tarkoituksellisesti laaditun sotalain nojalla ldhted tuota oikeutta tyoldi-
siltd riistdmé&dn...»

3. Sesiaalidemokraattinen puolue

Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhmi oli kokouksissaan yleensd yksi-
mielinen siitd, ettd hallituksen esitys sotatilalaiksi voitiin hyviksyd vain pe-
rustuslain sidtimisjirjestyksessi. Puolueen edustajat pitivdt vuoden 1923
valtiopiivilld sotatilalain hyviksymistd muussa jarjestyksessd mahdottomana,
ellei kapinan ki#sitettd siind mi#riteltdisi, epdluulon alaisten vangitsemismah-
dollisuuksia viahennettiisi sekid sanan- ja kokoontumisvapautta turvattaisi. He
esittivit kannanottonsa jo perustuslakivaliokunnan mietintton liittAméEssidan
vastalauseessa.

Eduskuntaryhmi oli hyvin selvilli siits, ettd sen vastalause ei tulisi hyvak-
sytyksi. Senvuoksi erdit jisenet tekivit ehdotuksia sotatilalain hylkdamisesta.
Hallituksen olisi annettava asiasta uusi lakiesitys, jonka mukaan eduskunta
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ranskalaisten esikuvien mukaan voisi julistaa maan sotatilaan ja samalla
miiriatd sotatilalain voimassaoloajan.

Tiaysistunnoissa he kielsivit vajaalukuisen eduskunnan oikeuden kisitelld
sotatilalakia ja ehdottivat, ettd asia siirrettiisiin sen vuoden valtiopdivien vii-
meiseen istuntoon. Myohemmin he uudistivat saman ehdotuksen, joka muu-
tamien maalaisliittolaisten kannattamana tuli hyviksytyksi. Tulo- ja meno-
arvion kisittelyn vuoksi eduskunnalla ei olisi aikaa esityksen riittdvan perus-
teelliseen kisittelyyn., Asiallisesti ndma ehdotukset merkitsividt lain kisit-
telyn pasattymists, silld vajaalukuisen eduskunnan tdydentdmiseen ei silld het-
kelld ollut muita mahdollisuuksia kuin uudet vaalit.

Sosiaalidemokraatit vastustivat hallituksen esityksen hyvaksymistda p#a-
asiassa sisdpoliittisista syistd. Ryhmin mielestd porvarilliset puolueet pyr-
kivdt kidyttimiin hyviksi vajaalukuista eduskuntaa saadakseen sotatilalain
hyviksytyksi. Oli mahdollista, ettd jotkut pime#dt voimat pyrkisivit tukki-
maan vastustajain suut sotatilalain avulla rauhankin aikana. Puolueen edus-
tajat kdyttivit sotatilalaista enemmin puheenvuoroja kuin muiden puolueiden
eduskuntaryhmit yhteensd. Nahtdvisti ndiden avulla he taivuttivat maalais-
liiton joitakin edustajia suopeiksi lakiesityksen kisittelyn keskeyttdmiselle.

Sosiaalidemokraattisen eduskuntaryhmain vastalauseet vuoden 1926 ja 1927
valtiopdivien perustuslakivaliokunnan mietintoon kiinnittivat uudestaan huo-
miota kapina-kisitteen tarkkaan méidrittelemiseen, epdluulon alaisten van-
gitsemiseen sekd kokoontumis- ja sananvapauden rajoittamiseen. Myds tyon-
tekijdin lakkoliikkeitsd, laiskuutta ja huolimattomuutta vastaan tarkoitetut
safidokset vaikuttaisivat liian paljon kansalaisvapauksiin. Samaan suuntaan
kirjoitti asiasta myos Suomen Sosialidemokraatti. Yleensd sosiaalidemo-
kraattien vastarinta vuoden 1926 valtiopdivilld oli tiukempaa kuin aikaisem-
min. Heiddn suunnitelmiinsa kuului alusta alkaen lakiesityksen kisittelyn
keskeyttiminen poydillepanolla valtiopdivien viimeiseen istuntoon. Vuoden
1927 valtiopdivillda huomattava osa ryhmén jdsenistd kannatti ddnestystulok-
sesta paitellen vastaavanlaista kommunistien ehdotusta. Sitten puolueen edus-
tajat pyrkivit hylkdimisan esityksen joko kokonaan tai ainakin sen térkeim-

mit osat. Lisdksi he halusivat, ettd sotatilalaista p#dtettiisiin perustuslain

tukemina lain lepddmé&ian yli vaalien.

Sosiaalidemokraattien suhtautuminen lakiin sotatilasta ja sen liitdnn&isla-
keihin vuosien 1928, 1929 ja 1930 kaikilla valtiopdivilld ei muuttunut, vaikka
lakien sisdltod lievennettiin. Ryhmén jdsenet ehdottivat sotatilalakiin perus-
tuslakivaliokunnassa yleensi samoja muutoksia kuin aikaisemminkin. Nytkin
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he kannattivat kommunistien ehdotuksia lakien poydille panemisesta valtio-
pédivien viimeiseen istuntoon.

soveltamislain sosiaalidemokraatit ehdottivat vuoden 1929 ensimmdisilld val-
tiopdivilld hylittiviksi. Sama oli ryhmin kanta myos lakiin elinkeinonhar-
joittajain ja kunnallisten viranomaisten avustamisvelvollisuudesta puolustus-
valmiutta jdrjestettdessd. Edustajat myonsivit, ettd puolustusvalmisteluissa
tarvittiin tilastotietoja, mutta ne voitiin hankkia tilastollisen padtoimiston véli-
tykselld. Vuoden 1929 toisilla valtiopéivilld he ryhmikokouksensa lihes yksi-

puolueen dsken mainitun lain lepddmién jattdmisyrityksen.

Vuoden 1930 ensimmaiisilld valtiopdivilld laki sotatilasta hyviksyttiin so-
siaalidemokraattien hiljaisella suostumuksella d#nestyksettd, josta ryhmi oli
tehnyt yksimielisen pditoksen. Sensijaan ryhmi vastusti sotatilalain sovel-
tamislain kiireelliseksi julistamista ja my&s lain hyviksymistd. Tami laki
jdikin lepaamaién yli vaalien. Korvausten maksamista koskeva laki julistettiin
danestyksettd kiireelliseksi ja hyviksyttiin. Vuoden 1930 valtiopdivilld ryhm3
oli mukana, kun lepiimassi ollut laki sotatilalain soveltamisesta hyviksyttiin
aanestyksetti.

Sosiaalidemokraattisen eduskuntaryhmén jarrutus ei ollut yhtd suoravii-
vaista ja sitkedtd kuin kommunistien. Sithen kuuluivat kuitenkin runsaat ja
pitkit puheenvuorot, ehdotukset kasittelyn keskeyttdvastd poydillepanosta,
ratkaisevien pykilien hylkidimis- ja muutosehdotukset, koko lain hylkadmis-
ja lepaimadnjittimisehdotukset, perustuslain siddtimisjarjestyksen vaatiminen,
kiireelliseksi julistamisen vastustaminen ja avoimien d#nestysten vaatiminen.
Sosiaalidemokraatit myonsivat koko késittelyn ajan, ettd sotatilalakia tarvit-
tiin, mutta he vastustivat suuria yleisten kansalaisvapauksien rajoituksia. Eri-
puuttumista tyotaisteluihin. Sotatilan julistamisoikeuden monet puhujat tah-
toivat siirtds tasavallan presidentiltd eduskunnalle. Yhteensd ryhmi kiytti
52 puheenvuoroa sotatilalakeja vastaan, 1 puheenvuoron niiden puolesta sekd
44 puheenvuoroa kisittelyjirjestyksestda. Sisdpoliittisin perustein vastustavia
puheenvuoroja oli 46. Sosiaalidemokraattien perusteluja kuvaa ote edustaja
J. F. Aallon puheenvuorosta 15. 11. 1927:

o...Lain mukaan, jos se tulisi hyviksytyksi, voitaisiin vangita henkil6itd ilman
syyti vain pelkkien olettamusten perusteella ja semmoisissakin tapauksissa, ettd
joidenkin epiilysten perusteella vangitun henkilon asia joutuu tuomioistuimen kési-
teltivilksi, ja vaikka tuomioistuin ei l6yda mitin syyta tatd henkil6a vastaan, voi-
daan hinet pitdd siitd huolimatta vangittuna koko sotatila-ajan. Jo tdm& osoittaa,
ettid laki veisi kaiken oikeusturvan henkiloltd, joita vallassaolijat suvaitsisivat vain
epiilld, Edelleen on laissa sangen arveluttava se sdddos, jonka mukaan yhdistys
voidaan lakkauttaa ilman mitddn todistuksia sen toimintaa vastaan. Jos suvaitaan
epdilld, ettd yhdistys toiminnallaan tulisi aiheuttamaan vaikeutta maanpuolustuk-
selle tai saattamaan jollain tavein yleisen turvallisuuden vaaranalaiseksi, voidaan
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timén toiminta lakkauttaa, vaikka ei mitddn todisteita ole yhdistyksen toimintaa
vastaan. Samoilla perusteilla voidaan kieltdd kaikenlaisten kokousten pito.

Edelleen voidaan timén lain mukaan keskeyttdd alkanut ty&taistelu tai estdd
toteutumasta suunniteltu tyotaistelu. Tami sdddos on tyovielle myos erittdin vaa-
rallinen. Kun muutenkin tiedetdin, ettd tavallisina rauhallisinakin aikeina tyon-
antajat pyrkwat alentamaan tyoldistensd palkkoja... tdtd lakia tultaisiin kaytta-
madn vairin, semmoisinakin aikoina, jolloin ei todelhsuudessa ole sotaa eikd
kapinaa ..

4. Maalaisliitto

Maalaisliiton eduskuntaryhmi hyviksyi vuoden 1923 valtiopdivilla sotatila-
lain periaatteet. Perustuslakivaliokunnan mietinté6n ryhmén jasenet liittivit
yhdesséi muiden porvaril]jsten edusta]‘ien kanssa vastalauseen jossa he pyr-
kunnan tdysistuinnoissa ryhmin edustajat puolsivat aluksi sotat1IaIa1n hyvak-
symistd, mutta mychemmin erds heistd kannatti kisittelyn keskeyttdmistd.
Sosiaalidemokraattien poydillepanoehdotusta valtiopdivien viimeiseen istun-
toon monet maalaisliiton edustajat kannattivat dfnestyksen lopputuloksesta
paitellen. Lakiehdotuksen hyviksymistd ryhmén edustajat perustelivat ulko-
ja sis@poliittisilla syilldi. Maan vaaranalainen asema vaati sotatilalakia. Kisit-
telyn keskeyttimiseen suostuneet maalaisliiton edustajat korostivat sitd, ettd
tulo- ja menoarvion ollessa eduskunnassa padasiana, ei jiisi riittdvisti aikaa
sotatilalain perusteelliseen kisittelemiseen.

Vuosien 1926 ja 1927 valtiopdivilld maalaisliiton edustajat kannattivat pari
vuotta aikaisemmin annetun sotatilalakiesityksen hyviksymistd niin perustus-
lakivaliokunnassa kuin muussakin eduskuntakisittelyssd. He kiyttivit asiaa
kisiteltdessd vain muutamia puheenvuorcja. Niissd he puolsivat lain hyvik-
symisti lihinnd maanpuolustuksen jirjestimistid silmalld pitden. Maalaisliiton
eduskuntaryhmai arvioi vuoden 1927 valtiopdivilld sotatilalain nopean hyvak-
symisen niin tdrkeiksi, etti se ehdotti suuressa valiokunnassa ja eduskunnan
taysistunnoissa lain sdddettaviksi yksinkertaisessa jérjestyksessd. Kun eh-
dotus ei tullut hyviksytyksi, ryhmi esitti, ettd laki kasiteltdisiin kiireellisend.
Tdama ehdotus tuli pdiatokseksi, mutta annetut Hédnet eivit riittdneet lain
hyviksytyksi tulemiseen.,

Maalaisliiton ryhma hyviksyi yleensd vuosien 1928, 1929 ja 1930 kaikilla
valtiopiivilld perustuslakivaliokunnassa hallituksen esitykset. Erityisesti se
vastusti vasemmiston pdydillepanoehdotuksia ja kisittelyn keskeyttimisti.
Sotatilasta omaisuudelle aiheutuvan vahingon ryhmén jédsenet perustuslaki-
valiokunnassa olisivat kuitenkin halunneet korvattavaksi tdysmairédisend. He
vaativatkin korvauksia koskevan lain hylkdamistd, mutta ehdotus ei kuiten-
kaan saanut riittdvad kannatusta.

Muutamia pienid poikkeuksia lukuunottamatta maalaisliiton edustajat vas-
tustivat vasemmistopuolueiden jarrutusyrityksid sekid puheenvuoroissa ettid
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Adnestyksissd. Valtioneuvoston jAseniné olevat maalaisliittolaiset ottivat huo-
mioon eduskunnassa tehdyt huomautukset ja tekivit uusiin hallituksen esi-
tyksiin lihinni sosiaalidemokraattien vaatimia muutoksia. Ryhméin jésenet
eividt puhuneet lihesk##in niin paljon kuin vasemmistopuolueiden edustajat.
Sotatilalain viliténtd hyviksymisti puoltavia puheenvuoroja he kiyttivit 21,
vastustavia puheenvuoroja yhden sekd kisittelyjarjestystd koskevia puheen-
vuoroja 9. Lakien hyviksymistd sotilaallisin tai yleisin perustein puoltavia
puheenvuoroja oli kymmenkunta. Ryhmin kisityksid esittid kansanedustaja
Tuomivaaran puheenvuoro tdysistunnossa 15. 11. 1927:

s...ennenkuin tdllaiseen (maanpuolustuksen) rauhanaikaiseen valmisteluun voidaan
edes ryhtyi, taytyy olla lakiin perustuvat ja lain soveltamista varten laaditut ase-
tukset. Jos ei eduskunta nyt hyviksy esilld olevaa lepdaméian jatettyd ehdotusta
laiksi sotatilasta, ei edelld mainittuja asetuksia voida antaa eikd maanpuolustusta
mitd oleellisimmin koskevia valmistelutditd suorittaa, johtaen tima siihen, ettd puo-
lustussuunnitelmien tdytintéénpano joutuu monessa ja varsin tdrkedssd suhteessa
kyseenalaiseksi. Esim. kysymyksessiolevan lain 20 §:ssi annetaan méidrdys auto-
mobiilien, muiden moottorikulkuneuvojen, polkupyédrien ja lentokeoneiden luovutta-
misesta. Kun sodanajan armeijan muodostaminen perustuu pakosta néihin luovu-
tuksiin, niin on selvdi, ettd tissikin suhteessa olisi valttdm#tontd suorittaa jo rauhan
aikana erindisida valmistelutséitid, m.m. mainitun materiaalin luetteloimiseksi ja suh-
teelliseksi jakamiseksi. Kaikki tdm3i voi tapahtua lain ja asetuksen pohjalle perustu-
vaan sotilas- ja siviiliviranomaisten kiinted@n yhteistoimintaan. Samaa on sanot-
tava myoskin 18 §:n 2 momentissa mainittujen laivojen ja alusten y.m. luovuttami-
sesta sodanajan armeijaa varten...s

5. Kansallinen edistyspuolue

Edistyspuolueen eduskuntaryhmin kanta sotatilalaista ilmenee vuoden
1923 valtiopdivilld vain perustuslakivaliokunnan mietinndistd. Ryhmén edus-
taja yhdessd muiden porvarillisten valiokunnan jisenten kanssa vaati sota-
tilalakia vastaan rikkoville suurempia rangaistuksia kuin perustuslakivalio-
kunnan enemmistd. Tiami oikeuttaa paittelemiin, ettd eduskuntaryhmi ko-
konaisuudessaan oli lain hyviksymisen kannalla.

Vuoden 1926 ja 1927 valtiopdivien asiakirjoissa on yhtid niukasti tietoja
edistyspuolueen eduskuntaryhmiin kannanotoista kuin aikaisemminkin. Eriis-
td puheenvuoroista voidaan kuitenkin piitelld, ettd se katsoi sotatilalain hy-
viksymisen vilttdmidttomiksi. Se kannatti yleisin perusteluin lain hyvaksy-
mistd yksinkertaisessa siitdmisjirjestyksessd, ja kun tdmi ei tullut paatok-
seksi, lain hyviaksymistd kiireellisend. Myo6s Helsingin Sanomat piti padkir-
joituksessaan lain hyviksymistd tdrkeénd.

Edistyspuolueen ryhmi kannatti myos vuosien 1928, 1929 ja 1930 kaikilla
valtiop#ivilld sotatilalain ja sen liitdnn#islakien hyviksymistd. Kisittelyn
aikana se pysyi taka-alalla ja kiytti eri valtiopaivilld vain 1—2 lyhyttd pu-
heenvuoroa ja yvhteensd 5 puheenvuoroa. Niissd eduskuntaryhmi piti sota-
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tilalain hyviksymistd vilttdmittoménd, kuten edustaja Vennolan puheen-
vuorosta 10. 12. 1926 ilmenee:

»,..9itd on valmisteltu vuosikausia ja vilttimiaténti on, ettd lainmukaisuus tillikin
alalla saadaan puetuksi sellaisiin muotoihin, ettd niissd voidaan toimia, jos sellainen

asiantila sattuisi. Ei ole esitetty mitddan piatevia syita asian lykk#amiseksi.»

6. Kansallinen kokoomuspuolue

Kokoomuspuolueen eduskuntaryhmi kannatti sotatilalain hyviaksymisti
kaikissa sen kisittelyn vaiheissa. Vuoden 1923 valtiopiivilld ryhmin jisenet
liittivit perustuslakivaliokunnan mietintéén yhdessd muiden porvarillisten
puolueiden edustajien kanssa vastalauseen, jossa he vaativat sotatilalain maa-
riayksid kovennettavaksi maanpuolustuksen vaikeuttamisesta epiiltyji hen-
kiloita pidétettiessd tai maanpuolustuksen hyviksi tehtivin tyon laiminlyén-
tejd rangaistaessa. Eduskunnan tdysistunnoissa ryhmi puolsi yksimielisesti
lain hyviksymistd. Sodan vaara pakotti etukiteen sotatilalailla jarjestdmian
sotilasviranomaisille riittdvan laajat valtuudet, jotta valtakunnan kaikki voi-
mat voitaisiin keskittdd maanpuolustusta tukemaan.

Vuoden 1926 ja 1927 valtiopiaivilli oikeiston edustajat hyviksyivit yhteis-
toiminnassa muiden suomalaisten porvarillisten ryhmien kanssa lain sota-
tilasta vastalauseitta ja jokseenkin varauksettomasti. Heidédn kasityksensid
mukaan sodan aikana voi olla valtakunnan pelastamiseksi valttimatonts, ettd
kaikki kansalaiset alistuvat suuriinkin oikeuden rajoituksiin.

Vuoden 1928, 1929 ja 1930 kaikilla valtiopdivilld kokoomuspuolueen edus-
kuntaryhmi jatkoi perustuslakivaliokunnassa tyotdin sotatilalain ja siihen
liittyvien lakien hyviksymisen puolesta. Ryhmi vastusti aina lakien poydil-
lepanoa viimeiseen istuntoon, joka asiallisesti olisi merkinnyt kasittelyn kes-
keyttdmistd. Ryhmin jisenet palauttivat lakiin sotatilasta siitd poistetun
painovapauden rajoittamista koskevan kohdan.

Puheenvuoroja ryhmi kiytti suhteellisesti hieman enemmin kuin muut
porvarilliset ryhmit. Niistd oli lakien hyviksymistd vaativia 14 ja kisittely-
jirjestysti koskevia 6. Jisenten esittdmistd sotilaallisista perusteluista oli
tyypillinen edustaja Pennasen puheenvuoro 15. 11. 1927:

»>...Sotahan on kaikissa tapauksissa vakava koettelemus kansakunnalle ja jos sota
luopi sellaisen tilanteen, ettd valtakunnan p#amies, tasavallan presidentti, katsoo
valtakunnan puolustamisen tai oikeusjirjestyksen voimassapitdmisen vaativan, ettd
valtakunta tai osa siitd on julistettava sotatilaan, niin ovat olosuhteet silloin varsin
poikkeukselliset ja kriitilliset. Tilanteet voivat muodostua kysymykseksi eldmisti
tai kuolemasta, kysymykseksi kansakunnan kaikkiuhraavasta puolustustahdosta tahi
valloittajan armoille jidmisestd. Sodanaikaisia tilanteita, niiden vaihteluja ja vaati-
muksia ei tietysti voi edeltdkésin tarkalleen arvioida. Hallituksella ja viranomaisilla
on oltava niin laajat ja riiitavat valtuudet, ettei niiden puutteessa tapahdu maalle
vahinkoa ja ettd yrityksetkin maanpuolustuksen vaikeuttamiseksi tai yleisen turval-
lisuuden vaarantamiseksi voidaan ajoissa ehkéistd.. .»
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7. Ruotsalainen kansanpuolue

Ruotsalaisen kansanpuolueen eduskuntaryhmén mielipiteet sotatilalaista
jakaantuivat kahtia. Ryhm#n p&#osa hyviksyi lain ja pyrki nopeuttamaan sen
saatamistd. Myos Hufvudstadsbladetin kirjoittelu ldheni tdtd kantaa. Ruot-
salaisten vihemmiston edustaja Ernst Estlander epiili lain yksinkertaista sda-
tamisjarjestystd ja halusi kiiytettdviksi samanlaista kisittelyjarjestystd kuin
perustuslakia sdddettdessd. Maanpuolustuksen vaikeuttamisesta epiiltyjen
etukdteen pidattdminen olisi alistettava hovioikeuden tarkastettavaksi. Tatd
tarkoittava vastalause sisdltyi vuoden 1923 valtiopdivien perustuslakivaliokun-
nan mietintéén. Toinen ryhmin edustajista hyvidksyi mietinnén sellaisenaan.
Eduskuntakésittelysséd mielipiteet jakaantuivat ilmeisesti samalla tavalla, mut-
ta siitd ei ole saatavissa tietoja, kun ryhméin jisenet eivii kiyttdneet lainkaan
puheenvuoroja.

Vuoden 1926 valtiopdivilld perustuslakivalickunnan mietintoon liittdmis-
sddn vastalauseessa ruotsalaisen kansanpuolueen edustajat kiinnittivit huo-
miota sotatilalain perusteella puolustusvoimille annettavien luontaissuoritus-
valiockunnan jédsen ilmoitti hyviksyvénsd lain vain perustuslain sddtimisjar-
jestyksessd. Eduskunnan tidysistunnoissa kiytti vuoden 1926 valtiopdivilla
puheenvuoroja ainoastaan yksi edustaja, joka halusi sotatilalain kisittelyn
keskeyttdmistd poydillepanolla viimeiseen istuntoon. Hznen kisityksensd
mukaan lakiehdotusta ei ehdittiisi kisitelld loppuun ennen valtiopiivien piit-
tymistd. A#nestystuloksen mukaan lienevit vain harvat muut ryhmén jasenet
kannattaneet tdtd turhaan ehdotettua poydillepanoa sekd mydhemmin lain
lepddmaéan jattamistd. Vuoden 1927 valtiopaivilld ruotsalaisen kansanpuolueen
suureen valiokuntaan kuuluvat edustajat vaikuttivat ratkaisevasti sotatilalain
sinkertaisessa jarjestyksessd. Toisessa Adnestyksessd 2 n#istd puolsi perustus-
lain siitdmisjirjestysti ja yksi oli poissa Ainestyksestd. Heiddn kannanmuu-
myd&tdvaikutti lain hylkddmiseen. Osa ryhmin jasenisti yhdessd muiden por-
varillisten puolueiden kanssa katsoi kuitenkin sotatilalain nopean hyviksy-
misen valttimattomiksi, vaikka puheenvuoroja asiasta ei kdytettykan.,

Ruotsalaisen kansanpuolueen eduskuntaryhmiin jotkut jésenet kiinnittivat
vuosien 1928, 1929 ja 1930 molemmilla valtiopiivilld huomiota lakien perus-
teella maksettaviin korvauksiin. Sotatilalain velvoitusten aiheuttamien vahin-
kojen korvaamisesta olisi sdddettivd erillinen laki. Sotatilalaki ja siihen liit-
tyvat muut lait olisi hyviksyttava yhtdaikaa tdmén kanssa. He esittivat lisdksi
arveluja hallitukseen ja eduskuntaan kohdistuvasta ulkopuolisesta paineesta,
kuten edustaja Schauman puheenvuorossaan 11. 7. 1930:
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s...Hértill kommer #nnu en omstindighet, som enligt min tanke &r néstan all-
varligare #n den, att riksdagen icke ar fulltalig. Det &r den omstandigheten, att
riksdagen och regeringen arbeta under ett utifran kommande inflytande eller tryck,
fran vilket varken regeringen eller riksdagen kan befria sig...»

Sotatilalain ja sen liitinniislakien hyviksymistd varauksettomasti puol-
tavien ruotsalaisten kansanpuolueen eduskuntaryhmin jédsenten kannan-
otoista ei ole yksityiskohtaisia tietoja, silld he kayttivit tiysistunnoissa vain
pari puheenvuoroa. Epiilyksid lakien hyviksymistd vastaan esittdneet edus-
tajat eivét varsinaisesti kieltéineet niiden tarpeellisuutta, mutta katsoivat niissi
olevan niin pahoja virheiti, ettd korjaaminen ei olisi mahdollista. Lakien ki-
sittely perustuslain sdftdmisjirjestyksessd oli heiddn mielestidn vAlttdmE-
tontd, koska laki sisdltdisi hallitusmuodon 16 pykildan selittdmistd ja koska
yksityisen henkilén kiinteistén ja muun omaisuuden omistusoikeutta loukat-
taisiin. Myhemminkin korvausvelvollisuus ja lakien sdétamisjdrjestys olivat
edustaja Estlanderin vastalauseiden padperusteina. Eduskuntaryhmi kiytti
vhteensd 4 lakien hyviksymistd vastustavaa ja 2 kannattavaa puheenvuoroa
sek# 6 kasittelyjdrjestystd koskevaa puheenvuoroa.

8. Eduskuntaryhmien kannanottojen vertailu

s...sotatilalainsdddinnon puute sodan tai laillisen yhteiskuntajarjestyvksen vikival-
taista kumoamista tarkoittavan kapinaliikkeen syttyessi aikaansaisi sellaisen pakko-
tilan, jonka perusteella viranomaisten taytyisi ryhtya valtion olennaisten etujen
suojaamiseksi toimiin, jotka veisivat joutua ristiriitaan voimassaolevien oikeussidin-
nisten kanssa ja jotka lain niille asettamien rajojen puuttuessa ja siiti aiheutuvien
epavarmuuden tilan vallitessa saattaisivat muodostua osittain jyrkemmiksikin kuin
mitd ennakolta vahvistettu sotatilasd@nnostc sallisi ja mikd olisi valttaméatontd .. .
(Hallituksen esitys n:o 66 vuoden 1929 toisille valtiopiiville)

Maanpuolustusta koskevia tavallisia lakeja sididdettiessd eduskuntaryhmit
kdyttivat jarrutuskeinoina runsaita ja pitkid puheenvuoroja, kisiteltdvin laki-
esityksen yksityiskohtien muuttamista siten, ettd laki tulisi tehottomaksi sek#
yli vaalien lepdamain jattamistd. Sotatilalakia k#siteltdessd kiytettiin myds
poydéllepanca vuoden valtiopdivien viimeiseen istuntoon, joka asiallisesti
merkitsi k#sittelyn vilitontd keskeyttdmistd. Tehokas jarrutuskeino saatiin
perustuslain sddtdmisjarjestyksestd. Perusteluina esitettiin, ettd laki sota-
tilasta selittdd hallitusmuodon 16 §:d8 ja ettd tdlld lailla loukataan yksi-
tyistd omistusoikeutta, kun sotatilalain luontaissuorituksille méardtain vai
kohtuullinen korvaus. Niiti perusteluja ei kuitenkaan voida pité# juriidisesti
kovin painavina, kun hallituksen esitys jo vuonna 1922 oli ollut korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tarkastettavana. P#ssyyni jarru-
tukseen oli nihtédvasti kommunistisen eduskuntaryhmin ja sosiaalidemokraat-

tisen eduskuntaryhmén epdluulo, ettd hallitus kiyttdisi sotatilalakia sis#poliit-
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tisessa taistelussa ndiden puolueiden jédsenid ja erityisesti tyovieston lakko-
oikeutta vastaan. Tamai luulo osocittautui aiheettomaksi, silld sisdisissd levotto-
muuksissa 1930-luvulla turvauduttiin tasavallan suojelulakiin, joka pienim-
milld mahdollisella enemmistslld hyviksyttiin samaan aikaan kuin sotatila-
lakikin. Mahdollista tosin on, ettd sotatilalakia olisi voitu joissakin tapauk-
sissa soveltaa, jos se olisi tullut hyviksytyksi jo vuoden 1923 valtiopdivill.

Vasemmistopuolueiden eduskuntaryhmé&t onnistuivat jarrutuksessaan voi-
miinsa nihden yllattdvin kauan siitd syysti, ettd ruotsalaisen kansanpuolueen
erdit edustajat vastustivat sotatilalain taloudellisten suoritusten korvauksia
koskevia kohtia. Tilli tavoin saatiin enemmistd suuressa valiokunnassa pe-
rustuslain sddtimisjirjestyksen kannalle. Taysistunnossa kommunistien ja
sosiaalidemokraattien dfnet riittivit sitten ilman ruotsalaistenkin apua esti-
miin lakien kiireelliseksi julistamisen tai jattdm&dn tavalliset lait lepaam&éan
vli vaalien. Vasemmistopuolueiden puhetulva osoittaa heiddn epdavarmuut-
taan lopputuloksesta kasittelyn alkuvaiheissa.

Suomalaisten porvarillisten puolueiden yhteistoiminta oli hajanaista.
Kaikkien lakien hyviaksyminen olisi jadnyt aina vuoden 1930 toisille valtio-
paiville, elleivit sosiaalidemokraatit ja ruotsalaiset olisi pidittyneet vaatimasta
ehdotuksen lepddmisn jattimistd. Porvarillisten eduskuntaryhmien, varsin-
kin maalaisliiton vuonna 1923, suostuminen kisittelyn keskeyttdmiseen ja
niiden niukat puheenvuorot osoittavat, ettd ne eiviit olleet selvilld vasemmis-
ton vastuksen sitkeydestd. Menettelytavoista ilmenee myés, ettd kaikki ryh-
mien jidsenet eivit olleet selvilld sotatilalakien merkityksestd maanpuolustus-
valmisteluille.

Eduskuntaryhmait kdyttivat sotatilalain eri kisittelyvaiheissa yhteensa 240
puheenvuoroa, joista kommunistien ja sosiaalidemokraattien vastustavia pu-
heenvuoroja oli 97, puolueettomia puheenvuoroja 100 ja porvarillisten edus-
kuntaryhmien lakien hyviksymistd puoltavia puheenvuoroja 43. Eduskunnan
poytiakirjoissa lakia sotatilasta kasitelldan 165 sivulla. Eniten puheenvuoroja
— yhteensi 52 sivua — kiytettiin vuoden 1926 valtiopdivilld. Sitten seuraa-
vat vuoden 1927 valtiopdivit 37 sivua, vuoden 1929 toiset valtiopdivit 23 sivua,
vuoden 1930 valtiopdivit 22 sivua ja vuoden 1923 valtiopdivit 14 sivua. Mui-
den valtiopdivien aikana sotatilalakia kisiteltiin pafasiassa perustuslakivalio-
kymmenelle poytikirjan sivulle.

Vasemmistopuolueiden sotatilalain késittelyn aikana suorittamalla jarru-
tuksella on samat tuntomerkit ja menetelmit, kuin mm. James Bryce kirjas-
saan Modern Democracies ja Klaus Térnudd tdmén julkaisun numeron 1/1961
kirjoituksessa Obstruktion i Finlands riksdag on esittdnyt. Vaikka hallituk-
sen esityksid lihes yksimielisesti kannattavilla porvarillisilla eduskuntaryh-
milld oli 118—134 edustajaa eduskunnan 200 jdsenestd, vasemmisto onnistui
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8 vuoden ajan kayttimiin hyvikseen erididen yksityisten porvarillisten edus-
tajien horjuvuutta tai poissaoloa istunnoista. Vahemmistén verrattain lievi
jarrutus oli tuloksellista yhtd kauan kuin sen pairyhm3 sosiaalidemokraatit
pitivit sotatilalakia liian paljon yleisid kansalaisvapauksia loukkaavana.

LAHTEET:

James Bryce, Modern Democracies, Vol. II, Chs. LVIII—LIX, London 1923. (Suom.
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Klaus Tdrnudd, Obstruktion i Finlands riksdag ss 1—18. (Politiikka 1/1961)
Helsingin Sanomat 18. 11. 1926.
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Suomen Sosialidemokraatti 30. 11. 1926.
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7/1924
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toiset vp 1929, pk ss 676—681, 732—733, 812—824 ja 876—877, Ak III hes 55 ja 66
vp 1930, pk ss 442447 504505, 1001—1008 ja 1050—1053, Ak III hes 66/1929
toiset vp 1930, pk ss 161—162, 178—179 ja 216, Ak I hes 66/1929.
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