REGIONALISM OCH UNIVERSALISM I INTERNATIONELL POLITIK

Gdran von Bonsdorff

Uttrycket »universalism» i politisk mening kan sigas utgdra en samman-
fattande bendmning for internationellt samarbete mellan Atminstone princi-
piellt samtliga suveréna stater i virlden. Med »regionalism» forstas i motsats
hértill internationellt samarbete inom ett geografiskt begriinsat omrade, som
dock omfattar minst tre stater.! I det féljande skall ndgra synpunkter anldggas
pa forhallandet mellan dessa tva former for samverkan, med sérskilt beaktande
av strivandena att skapa ett enhetligt virldssystem och samtidigt i man av
mojlighet reducera intensiteten i existerande internationella spanningstill-
stand.

Situationen under Nationernas férbunds tid

Fragan om universalism i forhéallande till regionalism daterar sig som
egentligt mellanfolkligt problem fran tiden efter forsta virldskriget. Vid
denna tidpunkt gjordes for forsta gangen i varldshistorien ett konkret forsck
att skapa ett organ som skulle vara gemensamt for alla stater utan hinsyn
till geografiskt lige eller storlek. Utgangspunkten var hirvid en allmin
stravan i riktning mot universalism, som bland annat foretriddes av NF-
tankens energiske foresprakare, Forenta staternas davarande president Wood-
row Wilson. Man ansag, att forsta virldskriget som hade berort stora delar
av minskligheten #dven utanfoér den traditionellt dominerande europeiska re-
gionen, borde efterféljas av en allmén virldsfred, for vars upprétthallande
alla stater solidariskt skulle vara ansvariga utan att hindras av inbtrdes mili-
tira allianser eller andra vinskapsfordrag. Wilsons uttalande, att det inte
kan foérekomma »nagra forbund eller speciella dverenskommelser inom Na-
tionernas foérbunds allminna krets» har ocksa betecknats som en forkastel-
sedom Over regionalismens principer.?
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Trots denna universella utgangspunkt var man dock i NF:s grundligg-
ningsskede medveten om existensen av regionalism som en livskraftig form
for internationellt samarbete, som inte utan vidare kunde skjutas at sidan
till forman for ett globalt system. Med Monroedoktrinen som grundval hade
pa det vistra halvklotet 1889 bildats ett regionalt panamerikanskt organ, som
introducerade nya principer i de mellanfolkliga relationerna. De hiri del-
tagande staterna kunde inte utan vidare forutsittas avstd fran sina under
cirka tre artionden inarbetade verksamhetsformer till forman for nagonting
helt nytt och opréovat som NF. Darfor intogs i artikel 21 av férbundsakten
en klausul, enligt vilken »internationella fordrag sadana som skiljedomsavtal
och regionala éverenskommelser sdsom Monroedoktrinen» inte ansags oféren-
liga med stadgan. Monroedoktrinens {orenlighet med stadgan kan emellertid
pa goda grunder betvivlas, d& ju NF hade ritt att ingripa dven i en tvist
mellan tva amerikanska medlemsstater, en {fraga som enligt Monroedoktrinen
méste betraktas som en »inre» amerikansk angeligenhet.

Regionalism i begrinsade former blev salunda tillaiten, man kunde sidga
tolererad inom ramen for NF-systemet, men diremot blev denna samarbets-
form inte inordnad som en bidrande princip for virldsorganisationens upp-
bygegnad och verksamhet. Det kunde inte heller undvikas, att spénningen
mellan universalism och regionalism skulle fa vittgdende verkningar med
hinsyn till folkforbundets mojligheter att fullfélja sin uppgift. Sa var be-
nigenheten att begrinsa Forenta staternas internationella insats till regional
politik — ett mera adekvat uttryck &n den nigot missvisande termen »isola-
tionism» — en av huvudorsakerna till att vidrldens starkaste industrimakt
inte intrddde i NF. Dirmed hade virldsorganisationen reducerats till ett
forbund med i huvudsak europeisk anknytning i en situation, da internationell
politik och europeisk politik inte lingre var ens ndrmelsevis identiska begrepp.
Det r ocksé symptomatiskt, att alla de problem, till vilkas l6sning NF under
1920-talet kunde bidraga, var europeiska, medan organisationen under det
foljande decenniet misslyckades i sina forsok att pacificera utomeuropeiska
krisomraden som Mandsjuriet och Etiopien. Mandsjuriet berorde visser-
ligen amerikanska regionala intressen i vidare bemirkelse — ldget i Stilla
havsomradet — och en viss bendgenhet att medverka till krisens avvecklande
kunde dven formirkas fran Forenta staternas sida, men landets stillning
utanfér NF var dock ett hinder for genomfoérandet av den verkligt universella
aktion som hir hade varit av néden.

Folkbérbundets bristande universalitet hade emellertid inte uteslutit moj-
ligheten av att organisationen gjort en betydande insats for fredens befds-
tande dven som en i det visentliga europeisk regional institution, sirskilt med
beaktande av den centrala nyckelposition i varldspolitiken Europa #nnu vid
denna tid intog. En forutsittning for en dylik insats hade dock wvarit storre
intereuropeisk enighet och speciellt fransk-tysk avspdnning i samforstind
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med Storbritannien. Det ter sig dirfér helt foljdriktigt, att ledande NF-
politiker i 1920-talets Europa sasom Aristide Briand och Gustav Stresemann,
samtidigt ocksd intog en forstielsefull hallning till paneuropeiska tanke-
gangar. Det var i NF' Briand 1930 framlade sin stora plan pa ett europeiskt
forbund, vars forverkligande hade inneburit att man definitivt hade tagit
avstand fran arvet frdn Versailles och skapat en ny utgangspunkt for hela
det internationella samarbetet.?

Briandplanen kunde dock inte genomfdras, frimst pa grund av de vixande
ultranationella stromningarna i Tyskland, men ocksa till {6ljd av motstand
fran brittisk sida. De europeiska fastlandsstaterna forfogade #nnu vid denna
tid over betydande koloniala omraden och ett europeiskt forbund hade
medfért uppkomsten av en jambordig konkurrent till Brittiska samvildet.
Samvildet kunde visserligen endast med vissa reservationer betraktas som
ett regionalt organ, men dess politik och intressen var ofta av regional art
i asiatiska och afrikanska omraden, dir &ven de europeiska fastlandsstaterna
utdvade stort inflytande. Forst i och med att kolonierna blivit sjilvstindiga
har denna konkurrensfaktor bortfallit, varigenom férutsittningar skapats for
ett ndrmare samarbete pa regional bas mellan Storbritannien och andra euro-
peiska stater.

I forhallande till omvirlden framstod Briandplanen n#rmast som ett
separat initiativ utan samband med genomforandet av en regional struktur
for minskligheten som helhet. Den paneuropeiska rérelsens ledande ideolog
R. N. Coudenhove-Kalergi utgick emellertid i sitt utkast till ett férenat Europa
fran en mera universell organisationsform. Hela jordklotet skulle enligt
honom uppdelas i fem huvudregioner: Europa jamte kolonier, Brittiska sam-
vildet, Amerika, Sovjetunionen och Ostasien. Dessa huvudregioner skulle i
stillet for de enskilda staterna bilda ett hela minskligheten omfattande for-
bund. Regionalismen skulle alltsa inte framtrida som nagotslags konkurrent
till universalismen, utan som en naturlig och nddvindig utbyggnad av det
politiska varldssystemet. Fordelen hirav bleve, att det universella forbundet
inte skulle befatta sig med inre europeiska, amerikanska eller andra regionala
problem. A andra sidan skulle inte heller en i det viisentliga europeisk
organisation framtrdda som representant for hela manskligheten.*

Det utmérkande for Coudenhove-Kalergi var, att han strivade efter att
férena regionalism och universalism i ett gemensamt system, baserat pi en
internationell rédttsordning, som inte hade statt i strid med t.ex. Monroedok-
trinen. Tanken pa flera stora forbund var inte i och for sig ny. Redan cirka
tvahundra ar tidigare hade abbé de St Pierre i samband med sin plan rérande
virldens omorganisation framhallit, att det vid sidan av en europeisk union
dven borde upprittas en asiatisk. Det nya var tanken pa att dessa férbund,
supermakter, tillsammans ldttare skulle kunna ansvara for fredens upp-



194 Goran von Bonsdorff

ritthadllande i virlden #n ett stort antal bade med hinsyn till storlek och
aktuella maktresurser higst heterogena statsbildningar. Delvis pa grund av
att NF' aldrig utvecklade sig till en verkligt universell organisation fanns
det inte forutsitiningar att foreverkliga idén under tiden intill andra virlds-
krigets utbrott.

Regionalismen kan #nnu under NF:s tid knappast betecknas som en
virldspolitisk faktor av férsta rangen, lat vara att det i Amerika existerade
ett regionalt organ som omfattade storsta delen av kontinenten och att det
i Europa uppstatt en tidvis ritt inflytelserik paneuropeisk rorelse. A andra
sidan kan man inte heller sdga, att universalismen i detta skede hade for-
verkligats annat &n i hogst rudimentir form. Trots att bade regionalismen
och universalismen befann sig i sitt begynnelsestadium som former for inter-
nationellt samarbete, kunde en viss spanning observeras mellan dem. Med
tanke pa utvecklingen under den epok i de internationella relationerna, som
inleddes 1945, limnar detta inledningsskede en del vdrdefulla erfarenheter,
dven om de grundliggande problemstéllningarna i viss utstrickning férindrats.

Regionalismens plats i FN-systemet

NF:s definitiva misslyckande i och med andra virldskrigets utbrott i
férening med det planeringsarbete for en ny virldsorganisation som utférdes
under krigets férlopp, skapade tillsammans en ny grund fér bedémningen av
forhallandet mellan regionalism och universalism i internationell politik,
Utgangspunkten var hirvid uppfattningen att universalismen under alla
omstindigheter maste forverkligas. Det ansags fran boérjan sjilvklart, att
de ledande makterna i de krigstida Forenta nationerna, dvs. Forenta staterna,
Sovjetunionen, Storbritannien och Kina, skulle bilda den nya organisatio-
nens ryggrad. Diremot ridde delade meningar om huruvida och i jakande
fall i vilken form universalismen skulle forenas med regionala principer.
Skulle regionalismen inbyggas som ett organiskt mellanled mellan den enskilda
staten och hela virldsorganisationen eller skulle den liksom i NF n#drmast
betraktas som en tilliten, men icke nodvindig form for internationell sam-
verkan?

Bland dem, som under kriget férordade en starkare tonvikt pa regionalt
samarbete, befann sig den brittiske premifrministern Winton Churchill, en
av de fa representanter for sitt land, vilka redan pa 1930-talet uttryckt sin
sympati for den paneuropeiska rorelsen. I tvenne programtal varen 1943
framlade han tanken pa ett virldsrad, ansvarigt for freden, bestiende av de
fyra ledande stormakterna jimte valda representanter for tre regionala rad,
ett for Europa, ett for Asien och ett for Stilla havets omrade. Hirigenom
skulle enligt Churchill dven sméastaternas intressen kunna tillgodoses, sdrskilt
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om de skulle sammansluta sig till mindre — enligt nutida terminologi sub-
regionala — blockbildningar i Skandinavien, Donauomradet och Balkan.
Churchill fick i Forenta staterna stéd av bl.a. vicepresidenten Henry Wallace,
som foretridde uppfattningen, att man borde overlata rent regionala problem
at regionala organ och at den federativa virldsorganisationen spara de stora
principfragorna och de konkreta sporsmal som angick léander i olika regioner
eller virlden i dess helhet® PAa basen av dessa principer framlades i mars
1943 ett utkast till en internationell organisation, vilket i huvudsak anses vara
ett verk av understatssekretaren Sumner Welles.

I de avgorande diskussionerna skéts dock regionalismen &t sidan till
forman for en mera konsekvent genomford universell organisationsform.
Orsaken hirtill 1ag delvis i en fruktan for att regionalismen skulle medverka
till att fjirma olika virldsdelar frin varandra och sdlunda befordra inter-
regionala motsittningar, en uppfatining, som sidrskilt foretriddes av den
amerikanske utrikesministern Cordell Hull.® Aven Sovjetunionen, som inte
vid denna tidpunkt intog en ledande stillning inom nagon politisk region,
upptridde kraftigt till férm&n f6r universalprincipen. Fbljden var, att
regionala organ inte infordes som ett integrerande mellanled i FN-systemet.
FN utformades som ett organ fér enskilda linder, inte fér grupper av ldnder.

Helt blev de regionala synpunkterna dock inte forbisedda i FN-stadgan.
Sa heter det t.ex. i artikel 23, att vid val av icke stindiga medlemmar av
sikerhetsradet sdrskild hinsyn skall tagas dven till en »skilig geografisk for-
delning». Denna bestimmelse kan sigas innehalla en indirekt uppmaning
till regionalt samarbete inom ramen for FN. I samband med valet av de
forsta icke stindiga medlemmarna till sikerhetsradet faststdlldes en inofficiell
fordelningsgrund, enligt vilken till innehavare av platserna borde utses tva
latinamerikanska stater, en visteuropeisk, en dsteuropeisk och en stat fran
Mellersta dstern samt en stat tillhérande Brittiska samvildet.” Under arens
lopp har delvis pa basen hirav inom FN bildats en rad informella grupper
av stater, vilka sammantritt till gemensam radpldgning. Det viktigaste
drendet har dirvid i manga fall bestatt i att foresla medlemmar till siker-
hetsrddet eller andra organ, i vilka en eller flera platser anses tillkomma
stater fran ett bestdmt geografiskt omrade.

Man kan dirfor hivda, att de icke stindiga medlemmarna av sikerhets-
radet liksom #ven medlemmar av andra organ med begrinsat antal platser
de facto representerar en region eller i varje fall en grupp av lander. Sam-
tidigt bor dock understrykas, att regionen eller gruppen inte i stadgan till-
delats nagon befogenhet att utse sin foretriidare och att nagon rittsligt
fastslagen representation alltsd inte foreligger. Detta kom sirskilt fram vid
valet av dsteuropeisk medlemsstat i sikerhetsradet ar 1949. Fran dstblockets
sida gjorde man hirvid gillande, att medlemmen maste godkinnas av majo-
riteten av omréadets linder. Majoriteten i FIN accepterade dock inte denna
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utpriglat regionalistiska tolkning och resultatet blev darfor, att Jugoslavien
i stillet for ostblockets kandidat Tjeckoslovakien invaldes i sdkerhetsradet.

Trots att liknande situationer dven senare forekommit maste det ovan-
nimnda férfaringssittet dock betecknas som en undantagsforeteelse. Aven
om FN som helhet utser medlemmar av olika organ, dr det naturligast,
att man viljer den stat, som foreslds av den regionala gruppbildning,
till vilken den nirmast kan rdknas. En annan sak ar, att den i bdrjan av
FN:s existens fastslagna geografiska férdelningen genom organisationens
vixande medlemsantal blivit foraldrad och darfor vore i behov av en revision
sarskilt med hansyn till den afroasiatiska representationen.

Utéver bestimmelsen om geografisk foérdelning vid val av medlemmar i
sikerhetsridet intogs dven i FN-stadgan ett sdrskilt kapitel (VII) rorande
regionala avtal. Det Hr dock inte hirvid friga om en regionalism, som bdr
beaktas inom ramen for FN, utan om regional samverkan, som tillates, ifall
staterna sjidlva sd onskar. Man kan betrakta detta kapitel som ett slags
utvidgning och fortydligande av den punkt angaende regionala &verenskom-
melser, som ingick i NF:s forbundsakt. Bakgrunden till FN-stadgans be-
stdimmelser #r det intresse for regionalism, som vissa statsmén fran mindre
lander i organisationens grundlidggningsskede ddagalade. Bland dem mirktes
Alberto Lleras Camargo fran Colombia, Carlos Romulo fran Filippinerna, Jan
Christian Smuts fran Sydafrikanska unionen samt representanter f{or arab-
staterna och Grekland.®! Dessa kretsars onskemal var stormakterna villiga
att tillgodose i den formen, att regionalt samarbete uttryckligen skulle tilldtas
utan att direkt betecknas som nodviandigt eller ens onskvart.

I enlighet hirmed siges det i artikel 52 av FN-stadgan, att »ingen bes-
timmelse i denna stadga utesluter regionala avtal eller organ fér behandling
av sddana angelidgenheter for uppritthallandet av internationell fred och
sikerhet, som limpar sig for regionala atgdrder, under forutsittning att
dessa avtal ellre organ och deras verksamhet dr forenliga med Forenta natio-
nernas dndamal och grundsatser». I foljande artikel framhalles ytterligare,
att sikerhetsradet nir s #r lampligt skall anviinda sidana regionala avtal
eller organ for tvangsatgirder, men att samtidigt inga tvangsatgirder enligt
regionala avtal far tillgripas utan sikerhetsradets bemyndigande med undantag
av vissa atgirder mot fiendestater i andra virldskriget.

FN-stadgan ger salunda vissa anvisningar betridffande upprattandet av
regionala organ och formerna for varldsorganisationens samarbete med dem.
Utan tvivel intar FN en mera positiv attityd till regionalismen #n dess fore-
gangare NF. Samtidigt begriinsas omnimnandet av de regionala organens
uppgifter till fragor rorande uppritthallandet av internationell fred och siiker-
het. Ingenting siges om regionala uppgifter pa det ekonomiska, sociala och
kulturella omradet. Ett av Egypten vid konferensen i San Francisco 1945
framfort forslag, att ett omnimnande av dylika uppgifter skulle intagas



Regionalism och universalism i internationell politik 197

i stadgan avvisades under motiveringen att forslaget inte inneslot alla de
fragor som kunde behandlas med tillhjilp av regionala arrangemang.” Kanske
kunde man tilligga, att en bestimmelse av denna art i FN:s grundliggnings-
skede tedde sig mindre visentlig i jamférelse med organisationens centrala
uppgift att verka for befistandet av fred och sikerhet i vdrlden,

Den utveckling som Hgt rum efter FN:s tillkomst har emellertid visat, att
regionalismen inom sjdlva virldsorganisationen trots avsaknaden av be-
stimmelser i stadgan just pd det ekonomiska, sociala och kulturella omradet
fatt allt stérre betydelse. Redan 1947 upprattades enligt beslut av Eko-
nomiska och sociala radet de forsta regionala FN-organen Ekonomiska
kommissionen fér Europa (ECE) och Ekonomiska kommissionen for Asien
och Fjirran ostern (ECAFE). Féljande ar grundades Ekonomiska kommis-
sionen for Latinamerika (ECLA) pa initiativ av de latinamerikanska staterna,
men med endast ljumt understéd fran Forenta staternas sida. Slutligen till-
kom Ekonomiska kommissionen for Afrika (ECA) ar 1957. Darmed hade
regionalismen over praktiskt taget hela jordklotet accepterats som ett slags
arbetsprincip for genomférandet av FIN:s praktiska uppgifter. Dess anvandning
inskranker sig emellertid inte till de ekonomiska kommissionerna, utan berér
ocksa i alltmera tkad utstrickning den verksamhet vilken bedrivs av de till
FN anslutna fackorganen sidsom virldshélsoorganisationen (WHO), livsmedels-
och jordbruksorganisationen (FAQ), Unesco m.fl.1°

I jamforelse med NF #r regionalismen i FIN starkare bade teoretiskt och
i praktiken. Regionala forbund inrangeras som ett slags auxilidra organ for
sikerhetsradet, vid val fiastes uppmirksamhet vid regionala synpunkter och
i det arbete som underlyder ekonomiska och sociala radet vinner regionala
principer ©kad terrdng. Aven virldsorganisationens informationsverk-
samhet bedrives pd regional bas. FN-systemet kan darfor till sin natur
betecknas som bdade universellt och regionalt, om ock med tonvikt pa det
universella. Tendensen har gatt mot en forstdrkning av regionalismen, men
steget #r #nnu langt till en fullt utbyggd virldsordning, dar grinsen mellan
universella och regionala uppgifter definierats pa basen av allmént accepterade
principer.

Regionalism utanfor FN: militira regionalpakter

Med regionalism utanfér FN avses hidr forekomsten av sadana regionala
organ, som inte tillkommit genom direkt beslut av virldsorganisationen.
Antalet dylika organ har befunnit sig i stark tillviixt. Ar 1945 existerade
endast tre mera betydande sammanslutningar av denna art: panamerikanska
unionen, det samma ar grundade arabforbundet och Brittiska samvildet, som
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endast med en viss tvekan kan h#nforas till denna grupp, dven om det tagit
initiativ till klart regionala projekt sasom t.ex. Colomboplanen. TUnder de
senaste aderton &ren har det emellertid uppstatt over ett halvt dussin
regionala sidkerhetspakter och &nnu flere regionala organ med tonvikt pa
politiskt och ekonomiskt, men dven socialt, administrativt och kulturellt sam-
arbete. Aven i sddana delar av virlden, dir egentliga regionala organ utan-
for FN inte uppréttats, framst i vissa delar av Asien och Afrika, har diskus-
sioner forts om utvecklandet av denna form av internationell samverkan,
fastdn de pa grund av de radande politiska forhallandena inte lett till konkreta
resultat.

De regionala organen utanfor FN skall hdr granskas med utgngspunkt
fran spidnningen mellan regionalism och universalism och strdvandena att fa
till stdnd en konsekvent genomfird global arbetsférdelning mellan dem. Det
kan da i frAga om de militira regionalpakterna konstateras, att de flesta av
dem som atminstone en medlem har en stormakt, vilken tillhor antingen vist-
eller ostblocket. Detta giller Atlantpakten, Vastunionen, Warschaupakten,
Cento, Seato och Riopakten. Utanfor de stora blockbildningarna star egent-
ligen blott de av enbart mindre stater bestiende Arabférbundet, som Hr en
dven militédr allians, och Balkanpakten, vars uppkomst dock sammanhinger
med strivanden att stirka Nato i Medelhavet. De tva sistnimndas faktiska
militdra betydelse torde emellertid kunna anses vara jamforelsevis liten.!!

I stort sett dr saledes de militdra regionalpakterna ndra anknutna till de
dominerande politiska allianssystemen, vilka enligt allmént vedertaget sprak-
bruk delar virlden i en 6st- och en vistorienterad statsgrupp med en rad
neutrala linder utanfor blockpolitiken. Nu #r emellertid att marka, att
dessa blockbildningar inte handhar i egentlig mening regionala uppgifter,
utan #r invecklade i en global kraftmitning om politiskt inflytande inom
ménskligheten som helhet. Da de militdra regionala organen dr aktivt in-
vecklade i denna maktkamp, framstar deras huvudsyftemal inte sdsom upp-
ritthéllandet av freden inom en bestimd region utan som forsvaret av den
egna regionen gentemot andra regioner.

Det &r dérfor uppenbart, att de militira regionalpakterna, dven om de
upprittats med hinvisningen till FN-stadgan, ldtt kan raka i konflikt med
virldsorganisationens ledande principer. I artikel 52 av stadgan framhalles,
att de regionala organen skall behandla lokala tvister mellan medlemmarna,
inte fragor hinférande sig till fredens bevarande i hela virlden. Militirpakter
anknutna till maktblocken framstér dirfor inte som regionala organ av den art
stadgan foreskriver, utan snarare som ett slags militira allianser av havd-
vunnen typ, som man avsag att eliminera genom FN:s system for kollektiv
sikerhet.

De militdra regionalpakternas faktiska oforenlighet med FN-systemet fram-
gar ocksd av bestimmelsen i stadgan, att tvangsatgiirder inte kan tillgripas
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utan sikerhetsrddet bemyndigande. D& man kan forutsitta, att sikerhets-
radet ifall ostblocket skulle inleda militdra operationer mot vastblocket eller
tviartom omedelbart skulle férlamas genom brist pa enighet mellan stor-
makterna, dr det svart att forstd, att ndgotdera av dem verkligen skulle
fungera i harmoni med FN. 1 sa fall borde redan under normala férhallanden
ett visst praktiskt samarbete forekomma mellan sikerhetsradet och pakternas
ledande organ, tex. i form av utbyte av informationer, erfarenheter och
observatiorer i olika sammanhang. Sikerhetsradet blev inte tillfrdgat om sin
asikt av ledningen for Warschaupakten under Ungernkrisen 1956. Nato har
inte vint sig till FN med anhillan om ett utlatande betrdffande dess for-
vandling till sjalvstindig atommakt.

I den nu radande situationen #r det knappast for mycket att sidga, att de
militira regionalpakterna utgor ett latent hot mot hela FN-systemet. Detta
ar i och for sig ingenting att férvana sig over, eftersom de bildades under
hinvisning till att FN inte férméadde fylla sin uppgift som garant for fred och
sikerhet i vidrlden. Dessa militdra organ kan visserligen ha bidragit till
en konsolidering av medlemsstaterna, men inte inom ramen for regionpoli-
tiken, utan mot bakgrunden av det globala liget. Detta bekriftas av pak-
ternas krissituationer. DA regeringen Nagy anmilde om Ungerns uttride
ur Warschaupakten 1956, da revolutionen i Irak ledde till Bagdadpaktens
sprangning 1958 eller dd Kuba uteslots ur OAS och didrmed @ven Riopakten
1962, var det i samtliga fall fraga om hindelseforlopp av utpriglat allmént
virldspolitisk, ej »internt regional» karaktér.

Det dr ocksa naturligt, att militirpakterna &r ett led i ett hela virlden
berorande allianssystem och inte skoter egentliga regionala uppgifter. Fragan
om anvindningen av vapenmakt i internationella sammanhang &r nidmligen
i det nuvarande ldget inte lingre en uppgift for regional politik. Varje oro-
lighet i virlden Hr en universell angeligenhet, som siitter den globala makt-
balansen i fara. Dessutom sammanhinger oroligheterna néstan alltid i hogre
eller ligre grad med motsittningar mellan de ledande stormaktsblocken. Vid-
makthallandet av freden dr oberoende av de ndrmare sammanhangen en uni-
versell uppgift, nagot som man kanske inte pa alla hall insag i FN:s grund-
ldggningsskede. Inte minst utvecklingen av vapentekniken har emellertid
gjort detta sakforhallande alltmera uppenbart for varje ar som forflutit.

Betydelsen av den globala maktkampen for regionalpakternas uppkomst
framgar ocksa av att de neutrala staterna inte grundat ndgra organ baserade
pa art. 52 i FN-stadgan {or att reglera sina inre tvister. Militart samarbete
utanfor de stora blockbildningarna har i stort sett varit démt att misslyckas.
Arabférbundet har spelat en ytterst obetydlig roll, Balkanpakten existerar
ndrmast blott nominellt och de nordiska forsvarsférhandlingarna fore Natos
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tillkomst strandade. Smastater forfogar inte over sadana resurser, att ett
militdrt samarbete mellan dem numera skulle kunna fa en verklig betydelse.
Vill smastaterna gora en militdr insats maste det ske antingen inom makt-
blocken eller inom FN. Suez- och Kongokriserna har visat, att det senare
inte blott dr teoretiskt mdjligt utan dven i praktiken fullt genomforbart.

Ieke-militir regional samverkan utanfér FN

Om man kan siga, att de militdra regionalpakterna trots att de upp-
rattats under hanvisning till FN-stadgan satillvida misslyckats, att deras
existens, fastdn den inte rattsligt 4r oférenlig med FN, dock medfor en viss
spanning i forhallande till varldsorganisationen, sa forefaller den icke-militdra
typen av regionalism att i detta avseende ha en gynnsammare utgangspunkt,
Samarbete t.ex. pa det sociala eller kulturella omradet inverkar ju inte
omedelbart pd maktbalansen i védrlden. N&r FN bildades fanns endast tva
mera betydande organ for sddan samverkan, OAS och arabférbundet, vilka
vardera samtidigt dven bedrev samarbete i militdrt hianseende. De viktigaste
nya organen ar alla europeiska: Benelux, Europaradet, Nordiska radet, Come-
con, EEC med dirmed sammanhingande institutioner och Efta.’? Trots att
Amerika varit ett foregangsomrade i fraga om det regionala samarbetet har
Europa under tiden efter andra virldskriget tagit ledningen, nir det gillt
dess utvecklande i nya former. Detta far val i hog grad anses sammanhanga
med Europas fordndrade politiska stdllning, som innebir att viarldsdelen
forvandlats fran globalt maktcentrum till internationell region.

Vid bedomningen av den icke-militira regionalismens forhallande till de
universella strivandena #r det en omstindighet, som sirskilt maste beaktas.
Det &r, i vilken mén de regionala sammanslutningarna ir lierade med de mili-
tira blockbildningarna och alltsd kunde betraktas som ett slags auxiliira
organ i den globala maktkampen. En ledtrad for en bedémning hirav finner
man genom att konstatera, att OAS, EEC, Comecon och Benelux omfattar
endast medlemmar, som samtliga antingen tillhor ost- eller vistblocket. I
arabforbundet, Europaradet, Efta och Nordiska radet ingar bade linder fran
vastblocket och neutrala, medan intet organ innehaller viststater eller neutrala
tillsammans med Oststater. Ytterligare bor observeras, att t.ex. FEuropa-
radet ideologiskt intagit en utpriglat antikommunistisk attityd, medan Nor-
diska rddet, i vilket ocksd kommunister ingdit som representanter for sina
respektive linder, i detta hiinseende dr klart neutralt. Vissa vistorienterade
stater (Danmark, Norge, Island) tillhér salunda ett rent neutralt regionalt
organ, medan vissa neutrala (Sverige, Osterrike, Irland) anslutit sig till ett

mera vastorienterat.
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Enbart medlemsstaternas stillning i férhallande till blockpolitiken sdger
inte allt betrdffande organets relationer till den globala strategin. Benelux
har knappast nigon storre betydelse ur Natos synvinkel, dven om Natos
utgangspunkt, Brysselpakten, i vissa avseenden tedde sig om ett utvidgat
Benelux. I friga om OAS ir dess vistliga engagemang inte alltid helt dver-
tygande. Kuba utesléts visserligen 1962 ur organisationen pa grund av dess
ostorientering, men samtidigt undvek man att skrida till sanktioner som hade
varit mojliga, on en lingre gaende politisk enighet forefunnits.'® En del
OAS-lander, t.ex. Brasilien, har i vissa situationer intagit en péafallande
ljumt véstorienterad, mot en neutral hallning grénsande attityd.

En viktig synpunkt blir dirfor, om det regionala organets verksamhet
bedrivs i medveten avsikt att stirka den ena maktgruppens militdra poten-
tial. Med hénsyn hartill framstar den europeiska sexstatsgruppen som kanske
mest betydelsefull for vistsidan och Comecon for ostsidan. En av motive-
ringarna for kol- och stilunionen var, att den skulle for framtiden omdj-
liggtra ett krig mellan Frankrike on Tyskland och motsvarande resultat i
Osteuropa befordras av den ekonomiskt-industriella arbetsférdelningen inom
ramen for Comecon. En dylik konsolideringsverksamhet kan dock #ga rum
oberoende av den globala maktkampen och behéver inte nédvindigtvis vara
4gnad att oka spinningen mellan universalism och regionalism i virldspoli-
tiken.

Det finns emellertid ytterligare ett spinningstillstand som i detta samman-
hang maéste observeras, nimligen motsédttningen mellan regionala och sub-
regionala intressen. Av de organ som omndmnts representerar endast OAS
i det ndrmaste en hel region, om med region ndrmast avses en virldsdel. De
europeiska sammanslutningarna utanfor FN #r alla subregionala inom ramen
for alleuropeisk samverkan liksom arabforbundet dr subregionalt i forhallande
till afroasiatisk regionalism i vidare mening. I det senare fallet sprangs vis-
serligen grinserna mellan virldsdelarna liksom nidr Sovjetunionen och Tur-
kiet medverkar i europeiska organ, men nagon »storregion» foretrader arab-
staterna under inga férhallanden.

De subregionala organens stéllning maste ses mot bakgrunden av stor-
regionens helhetsintressen. En spidnning mellan regionala och subregionala
strivanden eller mellan subregioner i férhallande till varandra {orsvarar
ocksa genomforandet av ett universellt system. Ju ldttare det #r for regionens
inre bestandsdelar att samarbeta, desto mera underlittas en samverkan mellan
regionerna som sadana.

I praktiken kan konstateras, att det dverhuvudtaget dock foga livaktiga
arabforbundet inte stir i nigon motsdttning till panasiatiskt eller panafri-
kanskt samarbete — huru det gir om de regionala strivandena utvecklas
i hogre grad #r givetvis svart att forutspd. Europariddet jimte EEC och
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ddrmed sammanhingande organ a ena sidan och Comecon a andra sidan star
didremeot som representanter fér var sitt omrade i en delad alleuropeisk region.
Efta #r pa grund av sin struktur och sitt jimforelsevis starka inslag av
neutrala inte pad samma sdtt en isolerande faktor, medan Nordiska
radet och Benelux knappast kan sigas intaga en egentlig motsatsstdllning till
nagot annat europeiskt organ.’* Det dr av intresse att konstatera, att de mest
utpriglat subregionala, av enbart sméastater bestiende sammanslutningarna
samtidigt dr de minst kontroversiella.

Man kunde dirfor vaga pastaendet, att ju klarare subregionalt ett regionalt
organ ar, i desto hogre grad skoter det utpriglat regionala uppgifter och
desto lattare gar det dérfor att infoga i ett universellt system. Stormaktsdomi-
nans eller samtliga medlemsstaters anknytning till ett visst militarpolitiskt
block #r faktorer, dgnade att befordra spanning mellan universalism och
regionalism. Allt detta sammanhinger dock med det aktuella varldslaget och
en internationell avspanning kan tinkas medfora en ny situation dven i detta
hinseende.

Féorhallandet mellan regionalism inom och utanfér FN

Huvudprincipen for FN:s regionala verksamhet pd det ekonomiska och
sociala omradet kan vil sdgas besta i att regionalismen skall komplettera och
stoda universalismen. Regionerna bor inte isolera sig fran varandra, utan
endast skita sina inre fragor och i Gvrigt samarbeta. Sa strdvar t.ex. ECE
inte att exklusivt befordra europeiska intressen utan behandlar problem
berérande Europa inom ramen foér hela virldsorganisationen.

En dylik instidllning synes dven ha kinnetecknat en del foresprakare for
Europarorelsen, atminstone i ett tidigare skede. Sa t.ex. tidnkte sig salunda
Churchill i sitt i tal i underhuset i mars 1943, att ett kommande enat Europa
skulle arbeta i samftrstind med Storbritannien, Ryssland och Amerika, nagot
som ger en klar antydan om interregional samverkan.!” I sitt tal i Ziirich
1946 framholl Churchill ater, att regionala organisationer inom ramen for FN
borde skapas, bl.a. i Europa.l® Vi kan ocksi konstatera, att det i praktiken
funnits ett visst samarbete mellan regionala organ inom och utanfor FN,
t.ex. i Europa i form av utbyte av observatirer och erfarenheter. Aven andra
regionala organ utom FN sdsom Karibiska kommissionen och Sédra Stilla
havets kommission (South Pacific commission) har samverkat med virlds-
organisationen.

A andra sidan forefaller denna kontakt att i ménga fall ha tagit ratt ytliga
former, som star langt fran verkligt aktivt och fruktbringande samarbete.
Inom de vasteuropeiska organen har man alltsedan det kalla krigets utbrott
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betonat nédvindigheten av att ena sig gentemot Sovjetunionen och att gora
omradet starkare for att det skall kunna hdvda sig mot yttervirlden. Den
vasteuropeiska regionalismen har inte kinnetecknats av nagon klar vilja att
utveckla kontakten ©sterut i positiv anda, ndgot som ocksa férsvarar sam-
verkan med FN. Om en samarbetsform som den gemensamma marknaden
kan sigas, att den utan tvivel stir i en viss motsiitining till universalismen,
ifall den &r dgnad att i stérre utstrickning minska handelsutbytet mellan
Visteuropa och andra regioner i virlden. Ur FN:s synpunkt maste maélet
vara, att befordra handel pa bred bas, inte att skapa slutna regioner som
tenderar mot storre kommersiell isolering.

Man kan utan tvivel spara en viss konkurrens mellan subregionala euro-
peiska organ och ECE, varvid det sistndmnda i allménhet dragit det kortare
straet. En liknande konkurrens har gjort sig gdllande dven mellan OAS och
ECLA, men i detta fall &r FN-organets stdllning starkare pa grund av att
de latinamerikanska staterna i ECLA sett ett medel att neutralisera Forenta
staternas dominerande inflytande i OAS. FN framtrider didrmed som en
motvikt mot stormaktsdominans inom ett regionalt organ. I Asien och Afrika
ater har de regionala strivandena utom FN av allt att déma inte rakat i
konflikt med FN-organen.

Det kan mahinda inte undvikas, att FN och regionala sammanslutningar
utanfor FN skoter likartade uppgifter och att en viss konkurrens dirvid
uppstar. Det har ocksa med rédtta papekats, att t.ex. OAS till sin struktur
i hog grad pdminner om FN: det ir en organisation for regeringarna under
bibehallandet av obeskuren statlig suveranitet, det intresserar sig savil for
uppratthallandet av freden som for ekonomiskt och kulturellt samarbete och
det har ytterligare upprittat ett gemensamt sekretariat for hela forbundet.
OAS-organen pa hilsovardens, jordbrukets och kulturens omraden paminner
i manga avseenden om respektive fackorgan inom FN. Ett nara samarbete
mellan FN och OAS, ett slags koordinering av deras verksamhet ter sig
dirfor nodvindig, ifall kompetenskonflikter i lingden skall kunna undvikas.

Samtidigt #r det emellertid uppenbart, att regionala organ utanfor FN
kan utveckla det internationella samarbetet i nya former, som inte inkriktar
pa FN:s verksamhet utan i stdllet kompletterar organisationen pa ett for
bada parterna nyttigt sitt. Bade i Europaradet och Nordiska radet ligger
tyngdpunkten i parlamentens, inte regeringarnas insats. Samarbetet med
respektive regeringar har 16sts enligt olika principer — med hénsyn till de
praktiska resultaten kanske lyckligare i Nordiska radet, dir regeringsdele-
gater utan rostritt deltar ocksa i den parlamentariska férsamlingen — men
i varje hindelse har folkets valda representanter fatt ett stérre inflytande
in i FN. Med tanke pa strivandena att smaningom skapa ett virldsparla-
ment med representanter for alla nationer eller for manskligheten som en
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enhet, kan dessa parlamentariska forsamlingar ge vdrdefulla erfarenheter,
vilka inte kan vinnas inom ramen fér FN:s verksamhet.

Ockséa andra »nyheter» i det internationella samarbetet har introducerats
av de utanfér FN stiende regionala organen. Intressant Ar silunda den
rattsliga inskrinkning av suver#niteten i vissa hénseenden, som har genom-
{orts inom EEC-gruppen. Hirmed har det framgatt, att ett slags »integrations»
dr mojligt utan att man bildar ett statsférbund i traditionell mening eller en
forbundsstat. Resultatet har varit en ny och sirpriglad form av inter-
nationell gemenskap.'”

I organisationstekniskt avseende har de regionala organen utanfér FN
kunnat experimentera sig fram med nya principer. S har Nordiska radet
upprittat ett sekretariat for varje medlemsstat i stillet for ett gemensamt sek-
retariat for hela organisationen, nagot som varit dgnat att understryka de
deltagande lindernas jimlikhet. Béade Europaradet och Efta har liksom
dtminstone tempordrt dven EEC accepterat idén om associerat medlemskap,
vilket ger mijlighet till en gradering av samarbetet med organisationen.

Det ekonomiska samarbetet kan utanfor FN utvecklas i nya former t.ex. i
form av tullunioner (Benelux), gemensamma marknader (EEC), samordning
av produktionsgrenar (kol- och stdlunionen) samt koordinering av lang-
tidsplaner fér den ekonomiska utvecklingen (Comecon). Detsamma giller
undervisningen (nordiska journalistkursen i Arhus), samordnandet av lag-
stiftningen pa ett visst omrade i en grupp linder o.s.v. Overhuvudtaget ar det
ofta mojligt att littare forverkliga nya och djérva initiativ utanfor FN &n
inom virldsorganisationen, dir det regionala samarbetet i skilda delar av
virlden i stort sett méaste folja samma allménna principer utan att pa samma
sitt beakta olikartad utvecklingsnivd och lokala synpunkter pa internationell
samverkan.

Ur FN:s synvinkel kan det dirfér i manga fall betraktas som lyckligt, att
regionala organ sprungit fram utanfor organisationens direkta verkningssfir.
Det #r samtidigt dock klart, att de utanfér FN stdende regionala organen inte
bér intaga en fientlig hallning till virldsorganisationen som sadan utan helst
sd ndra som mojligt samarbeta med denna och dess olika underorgan. Vidare
borde de regionala sammanslutningarna utanfor FN ligga huvudvikten vid
fragor, som FN inte har maojlighet att befatta sig med. Stormaktsdominans
i regionala sammanhang skapar ldtt ett motsatsforhallande till universalismen
genom att befordra uppkomsten av med FN konkurrerande internationella
maktcentra. Slutligen méste ett regionalt organ for att kunna infogas i FN-
systemet vara i princip positivt instiilld till samarbete med alla andra regionala
organ inom eller utom FN, vilka handhar likartade uppgifter.

For ndrvarande kan man sidga, att ur universell synpunkt savil positiva
som negativa drag framtritt i de utanfor FN stadende regionala organens verk-



Regionalism och universalism i internationell politik 205

samet. Vilkendera gruppen som verviger blir beroende av subjektiv bedom-
ning. Tydlig #r dock, att en tkad styrka for FN jamsides med ett fastare
uthyggt samarbete mellan regionala organ inom och utom FN hidrar till en
forsvagning av internationella spédnningsmoment.

Mot ett universellt-regionalt virldssystem?

Vilka ar da forutsittningarna for ett varldssystem, inom vilket regionala
och universella tendenser fiérenas utan att fororsaka inre motséttningar?
Fragan #r invecklad att besvara, men nédgra sammanfattande synpunkter ma
hir framhallas pa basen av den foregidende framstdllningen.

For det frimsta ir det nodvindigt, att sjilvbestamningsprincipen forverk-
ligats i global omfattning salunda, att bade kolonialismen och andra former av
interstatligt beroende definitivt avvecklats. I det 6gonblick alla folk kan anse
sig vara foretridda i FN #r universalismen genomfdrd och en @ndamalsenlig
bas har skapats for utveckling av regionala strdvanden.

Vidare bor regionalismen utbyggas inom ramen fér FN pa ett sadant sitt,
att den i lika utstrackning tdcker alla delar av jordklotet. Aven FN kan
givetvis i man av behov bilda bade regionala och subregionala organ. Da
FN:s uppgifter i princip #r desamma inom hela minskligheten, far dessa organ
i stort sett en likartad struktur, 1at vara att intensiteten i deras verksamhet kan
variera med hinsyn till lokala forhallanden.

De regionala organen utanfor FN blir redan av den orsaken mera olik-
artade, att de grundats for att tillfredsstilla behov, som fallit utom ramen
for virldsorganisationens verksamhet. Oberoende hirav biér dessa organ
medvetet och aktivt striva till ett ndra samarbete med FN. Dirigenom har
de mojligheter att framstd som ett komplement, inte som ett alternativ till
den universella institutionen.

Ytterligare méste regionalismen obercende av i vilken form den fram-
trader bygga pa jimlikhet mellan de i respektive organ medverkande par-
terna. En regional gruppering kring en stormakt som ledande och dominerande
stat Hr Hgnad att skapa spdnning. Den regionala principen bestar inte
i ledarskap eller »hegemoni» utan i samarbete pa jamnstilld bas.

Slutligen #r det viktigt, att man strdvar efter att forverkliga en #nda-
malsenlig arbetsférdelning. De regionala organen bor inte pataga sig upp-
gifter, som i grund och botten #r universella. Detta giller framfor allt fre-
dens bevarande i virlden. Aven regleringen av virldshandeln dr ett uni-
versellt problem, som med hinsyn till sina allménna principer maste 16sas pa
global bas. Andra former av ekonomisk och tekniskt-industriell samverkan
kan ha en mera regional karaktdr. Detsamma giller administrativa, sociala
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och kulturella fragor, i frAga om vilka en strikt arbetsfordelning dock ir svar
att forverkliga. Gransen mellan regionalism och universalism maste redan
pa grund av den snabba savil tekniska som politiska utvecklingen i virlden
bli flytande.

Slutord

Av det foregaende har framgatt, att regionalt samarbete kan bedrivas i en
mera universalistisk eller en mera antiuniversalistisk anda. DA stormakterna
framtrider som ledande element i blockpolitiken, blir det i frimsta rummet
smastaterna, vilka framstatt som foretridare for den universalistiska regio-
nalismen. Detta #r dock en foljd av den raddande politiska situationen och
knappast nagonting en gang for alla fastslaget.

Samordnandet av regionala strivanden med universella kommer under
alla forhallanden for en odverskadlig tid framat att vara en av de viktigaste
fragorna inom den internationella politiken. Aven om det dr statsminnen
som i praktiken verkstiller denna samordning, ter det sig som en betydelse-
full uppgift fér samhillsvetenskapen att ndrmare understka grunderna for '
dess genomforande. Utgangspunkten maste vara, huru koordineringen skall
kunna ske under minsta méjliga internationella spdnning, men samtidigt med
beaktande av enskilda staters och statsgruppers konkreta intressen. Vi har
hér att gora med ett filt for forskningen, vars betydelse redan mirkbart ékat
och som av allt att doma i fortsdtiningen kommer att tilldraga sig stort intresse.
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