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Ingvar S. Melin

Valtion liikeyritysten toimintaedellytyksistd ja varsinkin yrityksiin koh-
distuvasta valvonnasta omistajan, ts. valtiovallan taholta on viime vuosina
kéyty vilkasta periaatekeskustelua ei-sosialistisissa valtioissa. Valtion liike-
yritysten valvontaan nihden yleensd voitaneen erottaa eriditi perusnike-
myksii, joita jdljempinid kaavamaisesti esitetisin.

Yrityksen johdossa toimivat talouselimin tai tekniikan asiantuntijat ha-
luavat ensisijaisesti taata itselleen riittdvidn toimintavapauden. Niiden joh-
tajien, »managerien» taholta esitetddn usein perustellusti, ettei liike-elimin
vaatimia riskeji ja kauaskantoisia ratkaisuja uskalleta ottaa, jos yrityksen
johto on sidottu hallinnon byrokratiaan tai poliittiseen vastuuseen.

Hallituksen tai sen alaisen ministerion nikemys edellyttiad usein yritysten
1gheistd valvontaa ministerion tai hallituksen alaisen valtiontalouden tarkas-
tusviraston taholta.

Valtion yritystoiminnan kansainvilisesti tunnetuimpiin tutkijoihin kuu-
luva englantilainen W. A. Robson luonnehtii titd kysymysti seuraavasti:
» Vaikeimpia pulmia julkisen yritystoiminnan alalla on mé&ritelld sen val-
vonnan astetta ja luonnetta, joka ministerien tulisi kohdistaa valtion omis-
tamiin yrityksiin. Ministerin liiallinen kontrolli muuttaa julkisen korporaa-
tion (Public Corporation) luonteen liikeyrityksestd hallinnolliseksi viras-
toksi, ja seurauksena tdstd on yrityksen johdon riipumattomuuden menetys
parlamentin asioihin puuttumisen johdosta. Liian vdhdinen valvonta halli-
tuksen taholta asettaa valtion yritykset demokraattisen hallitusjéarjestelmén
ulkopuolelle ja merkitsee siten askelta korporatiivista valtiota kohti.»

Kansanedustuslaitoksessa korostetaan usein valtion yrityksiin kohdistu-
van parlamentaarisen valvonnan tirkeyttd. Parlamentaarinen demokratia
edellyttasd, ettd kansan valitsemille edustajille annetaan oikeus ja tilaisuus
lausua mielipiteensid ja arvostelunsa tirkeimmistd kansakuntaa ja sen toi-
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meentuloa koskevista asioista. Tami#n takia voidaan vaatia, ettd kansan-
edustuslaitokselle annettavat valtion liiketoimintaa koskevat selvitykset laa-
ditaan asiatiedoiltaan tyhjentdviksi ja yksiselitteisiksi, niin ettd niiden pe-
rusteella muodostettavat kisitykset ja mahdollisesti kiytivi keskustelu tulisi
asialliseksi ja hedelmailliseksi. Téllaisen informaatioluonteisen toiminnan ei
kuitenkaan tarvitse eikd se koskaan saisi menni niin pitkille, ettd yritykset
tdstd karsisiviat, esim. mahdollisten liikesalaisuuksien paljastumisen muo-
dossa.

Taloudellinen demokratia edellyttia, ettd liikeyrityksen tyontekijoille ja
toimihenkiléille varataan tilaisuus jossain madrin valvoa ja seurata yrityksen
asioita. Tatd silmdllapitden sdddettiin Suomessa, ldhinnd ruotsalaisen esi-
merkin mukaan, vuonna 1946 laki tuotantokomiteoista, joissa tyontekijiin,
toimihenkilGitten ja tytnantajan edustajat kidyvat keskusteluja yrityksen
asioista. Tyonantaja antaa tuotantokomitealle, joka toimii neuvoa-antavana
elimeni, tietoja tuotantolaitoksen kehityksestd, sen taloudesta ja kaikista tuo-
tantoa koskevista kysymyksistd. On esitetty vaatimuksia, joiden mukaan
valtion omissa yrityksissddn pitdisi antaa tytliisille ja toimihenkilsille vai-

valtion liiketoiminta kiinnostaa suurta yleisod. Yritysten suhdetoiminta ja
julkisuusperiaatteet ovat avainasemassa oikeutettua kansalaisintressii tyy-
dytettdessi.

Valtionyhticiden wvalvonta Norjassa

Norjassa valtiontilintarkastus on alistettu kansanedustuslaitokselle. Suur-
kirajat valitsevat neljiksi vuodeksi kerrallaan viisi valtiontilintarkastajaa
(riksrevisorer), jotka toimivat Valtiontilintarkastusviraston (Riksrevisionen)
johtajina. Valtiontilintarkastajien puheenjohtaja, jonka Suurkirdjit maid-
rid, toimii viraston paillikkénd. Suurkirdjien puhemiehistd nimittda kaikki
valtiontilintarkastuksen korkeimmat virkamiehet. Lain mukaan tulee val-
tiontilintarkastusviraston tarkastaa kaikki sekid ylimmin hallinnon ettid
alempien viranomaisten tilit ja valvottava ndiden varojen kayttod. Yksityis-
oikeudelliseen oikeussubjektiin, osakeyhtioon, Suurkirdjien valvontaoikeus
ei ulotu. Suurkirijilld on kuitenkin oikeus ja toisella kamarilla Odelsting’illa
velvollisuus valvoa, ettd valtioneuvoston jdsenet toimenpiteissddn valtion
osakeyhtigihin nihden ovat toimineet Suurkiirdjien pistésten mukaisesti
sekd muutenkin ovat pitdneet toimintansa johtotihtend wvaltion intresseji.

Kun valtioneuvoston jisenten toiminnasta ministeriossidan (departement)
‘ei pidetd poytikirjaa, ministerin toimenpiteiden valvonta voi k#ytinnossd
tapahtua vain ministerion p#itosten ja valtioneuvoston poytikirjojen perus-
teella.
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Kansanedustajat voivat kuitenkin kyselyjen muodossa pyytdd ministe-
riltd selvityksid. Suurkérdjille jaetaan myds valtiontilinpastoksen liitteend
valtionyhtididen vuosikertomukset, joista ilmenee yhtitn hallintoneuvoston
(representantskapet) ja johtokunnan kokoonpano, tuotannon laatu ja vo-
lyymi sek# toimintavuoden tilinp#itos.

Varsinaisesta tilintarkastuksesta vastaavat Norjassa valtionyhtidissikin
csakeyhtidlain edellyttam&t vuositilintarkastajat, jotka yhtiskokous valitsee
vuodeksi kerrallaan.

Valtionyhtididen organisaatiota ja valvontaa on valtion toimesta selvi-
tetty Norjassa vuodesta 1948 lihtien. Norjassa on toisen maailmansodan jil-
keen kolme eri komiteaa tutkinut valtion liiketoiminnan yritysmuotoja, ja
tdahan liittyvad periaatekeskustelua on usein kiyty Suurkirijilla.

Ensimmiisen komitean, vuoden 1948 valtionyhtickomitean (Statsselskaps-
komiteen av 1948) tehtdvani oli tutkia ne perustuslailliset kysymykset, jotka
liittyvat valtion osakeyhtiomuotoiseen yritystoimintaan. Komitea sai mie-
tintonsa valmiiksi vuonna 1952, mutta kun sen sisidlts lihinnd kiinnostanee
vain Norjan valtiosdénnén tutkijoita, sithen ei ole aiheellista puuttua lihem-
min.

Jirjestyksessd toinen niistd komiteoista, ns. valtionyhtickomissio (stats-
selskapskommisjonen), joka asetettiin vuonna 1953, sai tehtdvikseen tutkia
milld tavein Suurk&dridjat voisivat suorittaa valtiosdannon edellyttimia val-
tionyritysten valvontaa rajoittamatta kuitenkaan liikeyritykselle tirke#ts
toimintavapautta. Mietinnossd, joka julkaistiin vuonna 1955, totesi valtion-
vonta olisi toteutettava mm. siten, ettd asetettaisiin pysyvd Suurkirdjien va-
liokunta, jonka tehtavina olisi tutkia hallituksen valtion osakeyhtisitd kos-
kevia toimenpiteitd. Tamin ohella komissio ehdotti, ettd yhtickokouksissa
yhtididen elimiin valittavien valtion edustajien nimefminen olisi k#siteltavi,
ei ainoastaan ministeriossd, vaan myos valtioneuvostossa.

Valtionyhtickomitea vuodelta 1957 (statsselskapskomiteen av 1957) on,
kaytannollisen ratkaisun 16ytdmiseksi valtionyritysten organisaatio-ongelmaan,
vuonna 1960 julkaistussa mietinnossddn kiinnittdnyt paghuomiota omistajan
ts. valtiovallan ja valtionyhtididen vilisiin suhteisiin. Komitea katsoo, ettd
valtionyhtisilld ja niiden johtoelimilld tulisi olla niin riippumaton asema, ettei
niiden ulkopuolelta asetettaisi esteitd liikkeenjohdollisille toimenpiteille. Toi-
saalta yritysten periaatteellista alistussuhdetta hallitukseen ja Suurkirijiin
ei saisi rajoittaa. Organisaatio-ongelman ydin on siten paidtdntdvallan ja
vastuun koordinointi toisaalta yrityksen johdon ja toisaalta valtiovallan, so.
hallituksen ja kansanedustuslaitoksen, kesken. Asianomaiselle ministerille
kuuluu perustuslaillinen vastuu valtion yritystoiminnasta, ja hinen tulee
mahdollisesti esiintulevissa kriisitilanteissa puuttua asioiden kulkuun es-
tadkseen valtiolle mahdollisesti aiheutuvat vahingot. Toisaalta ei ministerien
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eikid ministerididen tule vilittémaisti johtaa yrityksid. Kun valtio on erottanut
tietyt liikkeyritykset muusta hallinnosta antaakseen niille yksityisoikeudellisen
osakeyhtion asemaan kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet, erddni perim-
maisend tarkoituksena on ollut antaa yritykselle takeet siitd, ettd toimintaa
saadaan harjoittaa liitketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Johdon tulee
kokonaan pysyid yrityksen omien elinten ki#sissi. Tiam3i edellyttii kuitenkin
valtion omistamalle osakeyhtiomuotoiselle liikeyritykselle liheistd yhteis-
tyota valtiovallan ja yrityksen johdon kesken. Komitea asettaa kysymyksen
alaiseksi, onko ylipddansd mahdollista loytad ratkaisua, joka tyydyttdisi toi-
saalta valtiosdinnon ja poliittisen tahon sanelemat vaatimukset sekid toi-
saalta soveltuisi k#ytdnnon liike-elimille ominaisiin alituisesti muuttuviin
tilanteisiin.

Valtionyhtickomiteassa vuodelta 1957 oli edustettuna kaksi suuntaa.
Enemmisto katsoi, ettd voimassaoleva osakeyhtiomuoto erdin pienin muutok-
sin oli paras mahdollinen yritysmuoto valtionkin liikeyrityksille. Enemmis-
ton padperusteluna oli, ettd valtioenemmistdiset osakeyhtiot kdytinnossa jou-
tuvat kilpailemaan yksityisten samantyyppisten osakevhtididen kanssa sek#
kotimaisilla ettd kansainvilisilld markkinoilla. Valtion tulee niin ollen so-
veltaa samoja organisaatioperiaatteita kuin yksityisetkin yrittdjit. Liiketa-
loudelliset, tyomarkkinapoliittiset ja psykologiset syyt puoltavat edelleen
siti nakokohtaa, ettei valtion liitketoiminta saisi periaatteessa erottautua yksi-
tyisen sektorin yrityksistd. Komitean enemmistt katsoo myds, ettd kokemuk-
set valtion osakeyhtiomuotoisesta litketoiminnasta ovat olleet positiivisia pad-
omistajan ts. valtiovallan kannalta, kun toiminta liiketaloudellisesti on tdyt-
tanyt sithen asetetut toiveet ja myos valtiosdinnon kannalta ollut tyydyttavaa.
Hallitus onkin ministerididensi vilitykselld saattanut vaikuttaa tihin osake-
yvhtiomuotoiseen liiketoimintaan olosuhteiden vaatimassa laajuudessa. Osake-
vhtiomuoto antaa viranomaisille mahdollisuuden riittivassid miarin kontrol-
loida toimintaa, ja jos yhteydet yhtididen ja viranomaisten vililld ovat olleet
puutteellisia, syy ei ole yritysmuodossa, vaan siiné, ettei olemassaolevia mah-
dollisuuksia ole kdytetty hyviksi riittivin tarmokkaasti. Ei mik#in yritys-
muoto sininsd automaattisesti annakaan riittavid takeita siitd, ettd yritys
tulisi toimimaan toivotulla tavalla, ellei sitd valvota liike-eldmissd esiintyvien
tilanteiden vaatimalla asiantuntemuksella ja valppaudella. Komitean enem-
etti valtio yksinkin ilman muita osakkaita saisi perustaa osakeyhtisitd. (Ko-
mitean muutosehdotus osakeyhtidlakiin: § 29 ensim. mom. »Et aksjeselskap
kan stiftes med staten som eneste deltaker, men ellers kan det ikke stiftes
med faerre enn tre deltakere.»)

Komitean vihemmistd kannattaa valtion liikeyritysten organisaatiota kos-
kevan erityislain sdfitdmistd (saerlov). Eridni erikoislain periaatteista olisi
ettd Suurkdrdjat myontdisivit perustettaville uudentyyppisille yrityksille
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alkupddoman. Suurkérijit oikeuttaisivat hallituksen organisoimaan yritykset
erityislain lJahemmin méérittelemilld tavalla. Kun titd valtionyhtiskomitean
vahemmiston edellyttdmid erityislakia ei ole sdadetty Norjassa, ja kun nor-
jalaiset asiantuntijat kaikesta p#ittien huomattavassa miirin ovat pitineet
esikuvana anglosaksisissa maissa paljon kiytettyd ja varsin tunnettua public
corporation-nimistd yritysmuotoa, ei tdmin esityksen puitteissa ole aihetta
selostaa sitd lahemmin.

Komitean vihemmistén mielestd olisi niin ollen valittava valtion osake-
vhtiomuotoista liiketoimintaa varten erityislain edellyttimi wuusi yritys-
muoto. Kuitenkin on huomattava, ettd valtion yritystoiminta Norjassa har-
voin edustaa normaalia yhtidsuhdetta, koska wvaltio kiytinnossi omistaa
useimmissa valtionenemmistdisissi osakeyhtidissid yli 99 prosenttia osakkeista.
Jos halutaan pyrkid kiintedmpéin yritysmuotoon kuin osakeyhtis, saattaisi
erityislain edellyttimi muoto olla sopiva, koska se tulisi luoduksi juuri val-
tion liiketoimintaa varten.

Valtionyhtiokomitean mielestd olisi tarkoituksenmukaista, valittiinpa
sitten osakeyhtiomuoto tai uusi erityislain edellyttimi yritysmuoto, ettd
via valtion yritysmuotoja, ja ettd se olisi edustettuna niiden yhtigkokouksissa,
kuitenkin edellyttden, etti valtio omistaa yksin yrityksen. Komitean muu-
tosehdotus osakeyhticlakiin:

§ 92, ensimm. mom. (lisdys)

I selskaper, hvor staten eier alle oksjer, har Riksrevisjonen rett till a
kreve de opplysninger den finner ngdvendig for sin kontroll si vel fran
selskapets forretningsfgrer og styre som fra den valgte revisor.

§ 94 toinen mom. (lisdys)

I selskaper hvor staten eier alle oksjer, og hvor saker som er nevnt i
foregaende ledd skall behandles, skall Riksrevisjonen innkalles till general-
forsamlingen.

Jo pari vuotta on ehtinyt kulua siitd kun valtionyhtickomitea julkaisi mie-
tintonsd. Norjassa on valtiovalta nyttemmin noin 14 vuotta kestineen sel-
vittelytyon jilkeen valmis ottamaan lopullisesti kannan valtionyhtididen
organisaatiota koskeviin kysymyksiin. Norjan oikeusministerio, jonka teh-
tivind on valmistella hallituksen mahdollisia valtion yritystoimintaa koske-
via muutosehdotuksia, on valtion virastoilta ja liikeyrityksiltd pyytéanyt val-
tionyhtiskomitean mietinndn johdosta lausuntoja. Kaikki lausuntonsa anta-
neet elimet ja yritykset ovat puoltaneet jo olemassa olevan osakeyhtiomuo-
don sdilyttamista.

Norjan oikeusministerion edustaja, jonka tehtdvind on laatia hallituksen
valtion yrityksii koskevat esitykset, ei mydskdin haastattelussa halunnut
kumota jo yleiseksi muodostunutta kisitystd, minkd mukaan hallitus tulisi
lihiaikoina annettavassa ehdotuksessa siilyttdmain osakeyhtiomuodon sisdl-
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lyttden ehdotukseensa mahdollisesti vain vidhidisid komitean suosittelemia
muutoksia. Valtionyhtickomitean vahemmiston ehdottama uusi yritysmuoto
ei ole saanut osakseen lainkaan kannatusta.

Virkamiehet edustavat osakeyhtididen johtokunnissa wvaltiota

Sekd valtion yhtickomissio vuodelta 1955 ettd valtion yhtickomitea vuo-
delta 1957 ovat mietinnoissddn myé6s ottaneet kannan kysymykseen virka-
miesten soveltuvuudesta edustaa omistajaa ts. valtiovaltaa valtionyhtididen
johtokuntien jdsenind. Useimpien ja erityisesti huomattavimpien valtion-
yvhticiden johtokuntien jdsenend toimii tavallisesti korkeampi valtion virka-
mies, usein jonkin ministerion edustaja.

Valtionyhtickomissio iotesi virkamiesten edustuskelpoisuudesta: »Yksi-
tyisissé osakeyhtioissd hallitsevilla osakkeenomistajilla tavallisesti on edusta-
jansa johtokunnissa. Analogisesti siis on se ministerio, joka valvoo wvaltion
osakeomistusta virkamiestensd vilitykselld, edustettuna valtionyhtiGiden joh-
tokunnissa.» »Yhtidlle on tirke#td, ettd se johtokunnan jiseneni toimivan
ministerion virkamiehen vilitykselld voi informoida ministeriotsd, ja t&lla

den tietojen perusteella.»

Valtionyhtiokomissio toteaa edelleen, ettd valtion virkamies voi pi#toi-
messaan joutua esteellisyystilanteisiin, jos hdn ministeriossd joutuu kasitte-
lem&&n sen yhtion asioita, jonka johtokunnassa hin itse toimii. Komissio
lausuu lopuksi: »Onko tidstd jarjestelmistd, jossa ministerididen edustajat
toimivat johtokuntien jasenini, katsottava olevan etua vai haittaa, riippuu
olennaisesti asianomaisen edustajan henkilckohtaisesta pitevyydestd ja omi-
naisuuksista.»

Valtionyhtickomitea vuodelta 1957 on puolestaan my®ds kisitellyt valtion
virkamiesten edustuskelpoisuutta valtionyhtididen johtokunnissa. Komiteas-
sa on esitetty monta erifivdid lausuntoa, eikd komitean tehtivini olekaan
ollut ottaa lopullista kantaa asiaan. — Entisen teollisuusministerin Gustawv
Sjaastadin lausunnosta, joka perustuu pitkdaikaiseen kokemukseen, on lai-
nattu seuraava ote: »Suurkirdjille esitetyssd mietinnossd komitea on m#sri-
tellyt ministereiden perustuslaillisen vastuun valtionyrityksissd, ja mieles-
tini on valttdmaittd saatava aikaan sellainen yhteistyd, ettd ministerit aina
voivat pysyd ajan tasalla siitd mitd valtion yritykset tekevit. Ministerilld
tdytyy ainakin olla kéasitys yhtididen toimintasuunnitelmista. Alunperin
ajattelimme, etti timd ehkd olisi toteutettavissa suoranaisella ilmoitustoi-
minnalla, ja tdmé& on tietenkin mahdollista. Mutta on hyvin tirke#td sille,
joka on vastuussa niisti asioista, ettd h#n saa elivin yhteyden sellaisen
miehen vilitykselld, joka toimii ministeriossd ja vilittomisti on valtionyhtion
johtokunnassa.» . ..
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..»Toisaalta olemme ministerion ratkaistavissa asioissa omaksuneet
kannan, ettd virkamies, joka jonkin valtionyhtion johtokunnassa on ottanut

osaa asian kiasittelyyn, ei osallistu n#itd asioita koskevaan piaitoksen tekoon
ministericissd.»

Puolustuslaitoksen teollisuuslaitokset ehdotetaan
muutettaviksi osakeyhticiksi

Valtion yhtiokomitea vuodelta 1957 ehdottaa, ettdi Norjan puolutuslai-
toksen teollisuuslaitokset: Raufoss'in ampumatarviketehtaat, Kongsberg'in
asetehdas ja Horten’in piitelakka muodostettiin  valtioenemmistoisiksi
osakeyhtidiksi. Kantaansa ehdotuksen tekijat perustelevat seuraavasti: Pidi-
piirteittiin kaikki kolme laitosta ovat perusluonteeltaan liiketaloudellisia
tehtaita, joita on johdettava puhtaasti liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan; huomattava osa niiden yritysten tuotannosta suuntautuu siviilimark-
kinoille ja pdHomien saneeraus, joka on yritysten itsendisen toimeentulon
edellytys, on suoritettu jo laitosmuotoon siirryttiessd toisen maailmansodan
jilkeen. Erityisesti katsottiin, ettei osakeyhtidmuoto vaarantanut puolus-
tuslaitoksen etuja eiki puolustusvalmiutta sekid ettd tehtaiden kehitykselle ja
toiminnalle oli edullista saada kilpailla vapailla markkinoilla yksityisten
kanssakilpailijoiden veroisina.

Valtionyhtididen wvalvonta Ruotsissa

Ruotsissa toimii valtion hallinnollista tilintarkastusta varten keskusrevi-
siolaitoksena ns. valtakunnan tilivirasto (Riksrikenskapsverket). Hallinnol-
lisen finanssivalvonnan piiriin kuuluvat myds vuonna 1943 perustetut, val-
tiontalouden taloudellisuutta ja rationalisoimista valvovat elimet asiarevisio
(sakrevisionen) ja jirjestelylautakunta (organisationsndmnden). Ruotsin
valtiopdivat valitsevat vuosittain, puoleksi kumpainenkin kamari kaksitoista
tilintarkastajaa (riksdagens revisorer) tarkastamaan valtiovarain sekd Edus-
kunnan alaisten valtakunnan pankin (Sveriges Riksbank) ja velkakonttorin
(Riksgildskontoret) tilaa, hallintoa ja hoitoa. Eduskunnan tilintarkastajien
apuna on nykyisin pysyvd kanslia.

Ruotsissa ei valtionhallinnon varsinaisille valvontaelimille — valtakunnan
tilivirastolle, asiarevisiolle, oikeuskanslerille sekdi eduskunnan tilintarkasta-
jille ja oikeusasiamiehille — ole myonnetty yleistd oikeutta tarkastaa valtion
osakeyhtivitid. Poikkeustapauksissa téllaista valtion ep#suoraa valvontaa
kuitenkin esiintyy esim. monopoliyritysten AB Vin & Spritcentralen’in ja
AB Svenska Tobaksmonopolet'in kohdalla siten, ettd Ruotsin eduskunnan
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molemmista kamareista kokoonpantu pankkivaltuusmiehet (riksgildsfull-
miktige) valitsevat kolme yhtididen viidestd vuositilintarkastajasta. Nami
poikkeukset vahvistettiin lainsddadantéteitse v. 1930.

Osakeyhtidlainsdddédnnon edellyttimai tilintarkastusta pidetdin Ruotsissa
valtiovallan tidrkeimp#nd tarkastusmahdollisuutena. Tilintarkastajien vaa-
lista, jonka yhtickokous suorittaa omistajan, ts. valtiovallan edustajan ehdo-
tuksesta on t#dtd ennen tavallisesti pistetty siind ministeriossd, jonka alaisena
asianomainen yhtié toimii.

Ruotsin valtiosddnnén mukaan valtioneuvoston ja sen jisenten toimen-
piteitd tarkastaa eduskunnan perustuslakivaliokunta (konstitutionsutskottets
forfattningsenliga granskning), jolla on oikeus tutkia ja antaa lausuntoja
rusteella. Suomessa eduskunnan perustuslakivaliokunnalle kuuluu jokseen-
kin sama tehtdvi hallituksen kertomukseen nahden.

Ottaen huomioon, ettd vain pieni osa ministerin (statsrad) osakeyhtioiti
koskevista toimenpiteistd ja kannanotoista ratkaistaan valtioneuvoston istun-
nossa (blir foremal for konseljbeslut) on perustuslakivaliokunnan vaikea
valvoa ministerin toimenpiteitd kysymyksessd olevissa asioissa. Kerran,
vuonna 1929 tapahtui kuitenkin, ettd valtiovarainministeri Wohlinia arvos-
teltiin ankarasti sen johdosta, ettd perustuslakivaliokunta oli huomauttanut
hinen taitamattomista toimenpiteistdsin valtion omistaman Ab Jordbrukar-
banken’in kriisitilanteessa. Eduskunnassa seuranneen vastuuvapauskeskus-
telun (dechargedebatt) jilkeen eduskunnan enemmistd yhtyi kannattamaan
perustuslakivaliokunnan arvostelevaa mietintéd ja ministeri Wohlin joutui
parlamentaarista menettelytapaa noudattaen eroamaan hallituksesta.

Valtio valvoo tosiasiallisesti omia oskeyhtiditdsin tehokkaimmin yhtiGiden
johtokunnissa (styrelser) toimivien edustajiensa vilitykselli. Vuonna 1956
tehty tutkimus osoittaa, ettd 25 prosenttia johtokuntien jdsenistd oli valtion-
hallinnon virkamiehis, 43 prosenttia oli talouseldmissid vaikuttavia taloudel-
lista tai teknillistd asiantuntemusta omaavia henkilita ja loput, 31 prosenttia,
poliittisten »tai ammattijirjestéjen» edustajia. Virkamiesten lukum&drd eri
johtokunnissa oli keskim#&rin kaksi. Ruotsissa korostetaan sitd seikkaa, ettd
ministerididen on oltava mahdollisimman tehokkaassa ja liheisessi yhteydessd
valtionyhtigihin. Kun ldhinnd hallitus edustaa valtiovaltaa, ts. omistajaa, on
ministerin asema tissd suhteessa hyvin keskeinen, koska hin ldhinnd henkilo-
kohtaisesti on vastuussa osakeyhtiostd ja niiden toiminnasta. Jotta ministeri
puolestaan voisi olla perilld yhtididen asioista, katsotaan valttdmattomaksi,
ettd ministeriolld, jonka alaisena valtionyhtié toimii, on oma edustajansa ky-
symyksessid olevan yhtion johtokunnassa. Yksityisissd yhtitissd on samoin
suurimmalla osakkeenomistajalla tavallisesti oma edustajansa johtokunnassa,
jotta omistajalla olisi tehokkaat takeet siitd, ettei yhtiotd hoideta vastoin
hinen suunnitelmiaan.



70 Ingvar S. Melin

Aina 1920-luvulta ldhtien on Ruotsissa kiyty vilkasta keskustelua seki
valtiopdivilld ettd sen ulkopuolella valtionyhtididen laajemmasta valvon-
nasta. On ehdotettu, ettd eduskunnan valitsemille tilintarkastajille annet-
taisiin oikeus tutkia sellaisia yrityksid, joiden rahoitukseen eduskunta on
osallistunut myontdmalld madrdrahoja. Toisaalta on katsottu, etti menes-
tyksellinen liiketoiminta edellyttdd yksityisoikeudellista osakeyhtiomuotoa
ilman rajoituksia. Valtiovarainministeri Skold lausui wvastatessaan vili-
kysymykseen vuonna 1953, ettd valtionyhticiden, jotka kilpailevat yksityis-
ten yritysten kanssa markkinoilla, voidaan olettaa joutuvan selvisti epi-
edullisempaan asemaan kuin jialkimméiset, jos yhtiot alistetaan muiden elin-
ten kuin lain edellyttimin yhtictilintarkastuksen tarkastettaviksi.

Uudistusehdotukset

Ruotsin valtiovarainministerio antoi vuonna 1953 asiantuntijoille tehts-
viaksi valtion yritysmuotojen systemaattisen tutkimuksen. N&mi# asiantun-
tijat ovat vuosina 1956—1960 julkaisseet viisi painettua osamietint6d. Lisdksi
on komitean sihteerind toiminut Rune Tersman kirjoittanut viitoskirjan
aiheesta »Valtiovalta ja valtion osakeyhtitt».

Valvonnan ja tilintarkastuksen suhteen esitetiin uudistuksena toteutet-
tavaksi sama jirjestely, mikid jo on toteutettuna ns. monopoliyhtitiden koh-
dalla: viidestd vuositilintarkastajasta valitsevat pankkivaltuusmiehet (riks-
gildsfullmiktige) enintdfin kolme, hallitus yhden sekd yhtickokous yhden
tilintarkastajan, jonka viimeksimainitun tulee olla ns. auktorisoitu tilintar-
kastaja (auktoriserad revisor). Loppumietinnossdéin asiantuntijat ovat myos
ottaneet kannan eduskunnan tilintarkastajain soveltuvuuteen tutkia valtion-
vhtisitd. Jos tehokasta tilintarkastusta pidetdin tarpeellisena, siis sellaista
tarkastusta, jonka kohteena on hallinto, finanssiointi, omaisuuden inves-
tointisuunnittelu jne., ei Ruotsin eduskunnan tilintarkastajalla ole edelly-
tyksid suoriutua kysymyksessid olevasta tehtivistd, koska niHilld tilintarkas-
tajilla ja heidin apulaisillaan ei voida olettaa olevan vaadittavaa teknillistd
taitoa eikid talouseldmin tuntemusta.

Holdingyhtié

Valtionyhtisiti tutkineen komitean asiantuntija, lisensiaatti Hans Hag-
nell on mietinnon liitteens esittinyt mielenkiintoisia ajatuksia ja ehdotuksia
toisaalta koko valtion yrityssektorin hallinnosta seki toisaalta valtionyhtisi-
den tilintarkastuksesta. Hagnell osoittaa, kuinka suuret yksityiset omistaja-
ryhmit Ruotsissa ovat muodostaneet toimintansa tehostamiseksi hallinto-
tai ns. holding-yhtiditi, joiden tehtavidnd ei ole johtaa eri ryh-

I
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miin kuuluvia yhticitd, vaan koordinoida niiden rahoitukseen liittyvii sel-
vityksid ja padtoksid. Ruotsissa toimivat 18 valtionyhtiotd ja 7 liikelaitosta
ovat kuuden eri ministerién alaisina. Jo kauan on havaittu ilmenneen koor-
dinoinnin tarvetta pitkdn tdhtdimen investointiohjelmia varten. Yritykset
yhteisen investointisuunnitelman aikaansaamiseksi kuuden eri hallinto-
viranomaisen kesken ovat kuitenkin epdonnistuneet. Ajatusta holding-
yhtidistd ovat viime aikoina Ruotsissa kannattaneet johtavat ammattijirjes-
tot Landsorganisationen ja Tjdnsteminnens centralorganisation sekd osuus-
toimintaliitto Kooperativa Forbundet.

Tilintarkastusyhtio

Ehk# mielenkiintoisin osa Hagnellin asiantuntijalausunnosta koskee tilin-
toon. Keskustelussa valtionyhtididen organisaatiosta on Ruotsissa monessa
vhteydessd tuotu esiin toivomuksia tilintarkastajien aseman vahvistamisesta
yhtidissd, joiden toimintaa tilintarkastajien tulisi tarkastaa ja mahdollisesti
arvostella. Lausunnossa ehdotetaan, etti timi ajatus toteutettaisiin siten,
ettd perustettaisiin erityinen {tilintarkastusosakeyhtié Statens Revisions
Aktiebolag, jonka toiminnan valtionyhtitt kustantaisivat. Hallitus (Kungl
Maj:t) wvalitsisi tilintarkastusyhtion johtokunnan puheenjohtajaksi wvaltio-
neuvoston jdsenen, kun taas eduskunnan molemmat kamarit keskuudestaan
valitsisivat johtokunnan muut jdsenet. Osakeyhtio antaisi puolestaan tilintar-
kastustehtivit ns. auktorisoiduille tilintarkastajille (auktoriserade revisorer),
jotka tyostddn veloittaisivat tilintarkastusyhtiotd eivitkd tarkastettavaa
yvhtiotd. Niin ollen olisi taloudellinen riippuvuussuhde katkaistu tilintar-
kastajan ja tarkastettavan valilld. — Tilintarkastusyhtion tulisi esittda ker-
tomus havainnoistaan kerran vuodessa valtioneuvostolle ja eduskunnalle ja
timi informaatioluontoinen selvitys julkaistaisiin samanaikaisesti wvaltion
tilinpadtoksen kanssa. Asiantuntija Hagnell toteaa lopuksi, ettd téllainen
tilintarkastus luo mahdollisuudet valtion yritystoiminnan parempaan valvon-
taan ja seuraamiseen, ilman ettd osakeyhtibmuodolle ominaista ja myds val-
tionyhticlle tirkedtd toimintavapautta kuitenkaan rajoitettaisiin.

Edelldmainitut ammatti- ja osuustoimintajirjestot ovat myos kannatta-
neet Hagnellin jilkimmaiistd ehdotusta.

Ruotsin kohdalla ei vield ole ryhdytty toteuttamaan pitkZaikaisen asian-
tuntijatyon ehdotuksia. Mahdollisten valtionyhtididen valvontaan liittyvat
uudistukset halutaan todennikbisesti toteuttaa vasta jo kauan odotetun val-
tiosdantouudistuksen (forfattningsreformen) yhteydessa.
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Liite
Valtioenemmistoiset osakeyhtiot Norjassa

Valtion osakeyhtiosektori Norjassa kisittda nykyisin noin 14 prosenttia koke Norjan
talouseldmin yhtiopaiomasta. Kehitykselle kuvaavaa on, ettd vastaava suhdeluku vuonna

1939 oli 04 prosenttia. Norjassa toimivat tdlla hetkelld seuraavat valtioenemmistdiset
osakeyhtiot:

A/S Ardal och Sunndal Verk valtion osuus 99 %
A/S Norsk Jernverk (Mo i Rana) » 99 %
A/S Norsk Bergverk » 99 %
Kings Bay Kull Comp. A/S » 9 %
Fosdalens Bergverks A/S a 99 9,
A/S Stordd Kisgruber s 99 %
A/S Joma Bergverk » 99 <
Rana Gruber A/S W 99 ¢,
A/S Olivin » 99 %
A/S Sydvaranger » 62 %
Harstad Tgrrdokk A/S » 57T %
Norsk Akkumulator Co. A/S » 57 %
A/S Norsk Hydro » 48 %
Norsk Spisevognselskap

Vaksdal Mglle

A/S Vinmonopolet Erityislainsiddinnon alaisia, lain mukaan valtio
A/S Norsk Tipping } omistaa koko osakekannan.

Den Norske Industribank

Det Norske Luftfartselskap (SAS:n osakeyhtid)

Liite

Valtionenemmistoiset osakeyhtiot Ruotsissa

AB Atomenergi valtion osuus 57 %
Bergeforsens Kraft AB » 60 %
GDB Biltrafik AB » 99 G, 1
AB Kattstrupeforsen > 55 %
Luossavaara—Kiirunavaara AB (LKAB) » 96 %
Motala Stréoms Kraft AB » 99 %
Norrbottens Jarnverk AB » 99 %
Nya System AB » 99 %
AB Statens Skogsindustrier » 99 %
AB Statsgruvor » 99 %
Stockholm—Rimbo jarnvigs AB » 99 %
AB Svensk Torvioradling s 99 %
Svenska Lasthil AB » 99 %
Svenska Penninglotteriet AB » 99 %
Svenska Rederi AB » 9 %
Svenska Skifferolje AB » 99 %
AB Svenska Tobaksmonopolet » 97 %
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Sveriges Centrala Restaurang AB » 99 %
Sveriges Kreditbank » 99 %
AB Tipstjénst » 9 %
AB Trafikrestauranger » 9 %
AB Vin- och spritcentralen » 97 %
AB Umeforsen » 50 %
AB Aerotransport (SAS:n osakeyhtic) > 50 %
Sveriges Radio AB § "

Toimihenkilot ja tyontekijat yhteensd n. 38 000

1 Tarkan desimaaliarvon puuttuessa merkintd 99 % on tarkoitettu osoitta-
maan, ettei osakekantaa omista Ruotsin valtio yksin.

LAHDELUETTELO

Norja:

Instilling fra Statsselskapskommisjonen av 1953, 63 s. 13. Mai 1955.

Instilling fra spesialkomitéen om »Instillingen fra Statsselskapskommisjonen av 1953».
Inst. S. nr. 169, 33 s. 1957.

Instillning fra Statsselskapskomiteen av 1957, 97 s. 8. april 1960.
Stortings melding »Om bedrifter hvor staten v/Industridepartementet har intresser
som eier, aksjonaer eller andelshaver.» Nr 33 1959—60, Nr 6/1960—61.

Ruotsi:

Statens offentliga utredningar (SOU) 1956: 6: Statsdpda aktiebolag i Sverige (110 s.)

SOU 1956: 24, Statsdgda foretag i utlandet (351 s.).

SOU 1956: 59, Satens reproduktionsanstalt.

SOU 1957: 26, Statens vattenfallsverk (160 s.)

S0U 1960: 32, Stalliga foretagsformer V, Betinkande med forslag till reformering av
de nuvarande statliga foretagsformerna (214 s.).

Rune Tersman: Statsmakterna och de statliga aktiebolagen SOU 1959: 20, (277 s.).

Rune Tersman: Ledning och kontroll av statliga aktiebolag, 64 s. Studieférbundet
Niringsliv och Samhille N:o 1/1939, Stockholm.

Muut:

Ingvar S. Melin: Mojligheterna att kontrollera den statliga affdrsverksamheten i aktie-
bolagsform, Politiikka N:o 3—4, 1959,

Ingvar S. Melin: Nagra synpukter pa insynen i de statsdgda aktiebolagen, Affirs-
ekonomisk Revy N:o 2/1961.

Eino Purhonen: Parlamentaarinen valtiontilintarkastus Suomen valtiontalouden wval-
vontajarjestelmassd, 335 s. 1955.

W. A. Robson: Nationalized Industry and Public Ownership, 544 s. London 1960.



