NAGRA ASPEKTER AV FREDSFORSKNINGEN UR DEN INTER-
NATIONELLA POLITIKENS SYNVINKEL

Gdaran von Bonsdorff

I det foljande skall en del synpunkter framldggas pa fragan om huru
fredsproblemet kan behandlas med utgangspunkt fran den vetenskapsgren,
som gar under namnet internationell politik. Det ir fraga om en beddmning
av vissa sidor av den s.k. freds- och konfliktforskningen, varvid huvudupp-
mirksamheten fdstes vid minsklighetens mojligheter att overga i ett tillstand
av bestdende fred, icke vid losningen av internationella konflikter, vilka kan
fortbesta Zven dir det rader yttre fred. Av denna orsak har hidr anvints
uttrycket fredsforskning, icke konfliktforskning, ehuru dessa begrepp givetvis
i manga avseenden nira sammanhinger med varandra.

Integration

I en framstiillning om den internationella politikens teori siarskiljer Richard
Snyder i fraga om omstindigheter som paverkar véirldsutvecklingen
mellan & ena sidan repellerande och i andra sidan adhesiva faktorer. Till
den forra gruppen riknar han konflikt, kris, strategi och krig, till den senare
samarbete (co-operation), medarbetarskap (collaboration), samstdmmighet
(consensus) och integration.!

Vill man frdn denna utgéngspunkt beddma fredsforskningen, &ar det
uppenbart, att begreppet integration maste intaga en central plats. Integra-
tionen framstar som den lingst utvecklade av de adhesiva faktorerna. Man
kunde siga, att ett tillstind av fullstindig internationell integration #r lik-
tydigt med ett bestdende fredstillstand i virlden. Med fred avses hir alltsé
ett tillstind dar krig over huvud taget inte forekommer (warlessness), inte
en tillfillig intervall mellan konflikter dar vald tages i anvindning.

Vad menas da med integration i detta sammanhang? Utan ansprak pa
en uttommande beskrivning skall nagra synpukter anforas. Man kan
utga fran integrationens yttersta motsats, kriget, vilket ocksd kan betecknas
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som ett tillstdnd av desintegration eller internationell anarki. Fullstandig
desintegration foreligger i héndelse av allas krig mot alla, med andra ord
alla staters krig mot alla andra stater. En forutsittning for internationell
desintegration #r, att varje stat fullkomligt fritt p4 basen av sina egna stats-
organs avgoranden kan bestimma odver krig och fred. D&r den nationella
suveriniteten Hr obegrinsad finns salunda en jordman for desintegration och
den rittsliga grunden for internationell anarki.

Integration innebdr i motsats till desintegrationen ett tillstand, under
vilket staternas yttre relationer &r mer eller mindre fast reglerade. Det ror
sig alltsd om en viss inskrinkning av statens rattigheter, men foljden hirav
kan mycket vil vara den, att statens faktiska handlingsfrihet och dess {or-
maga att tillgodose sina medborgares behov ©6kas. Under desintegration
vilar nidmligen statens handlingsméjligheter, dess internationella kapacitet,
generellt pa fysiska maktmedel, under integration pa sociala relationer, som
uppstatt inom ramen for ett internationellt samhilleligt system. Fullsténdig
integration i politisk bemé&rkelse skulle betyda, att alla stater saknar varje
mojlighet att borja krig. Vi har di kommit till ndgonting liknande det
Richard W. van Wagenen kallat en integrerad eller sikerhetsgemenskap
(security-community), »dér integration definieras som uppnaendet av en
kinsla av gemenskap, atféljda av formella eller informella institutioner och
sedvianjor, tillrackligt starka och spridda for att garantera fredlig fordndring
bland medlemmarna av en grupp med ‘rimlig’ sikerhet under en ’'ling’ tids-
period.» 2

Hiar niamndes uttrycket »staten saknar varje mojlighet att borja krigs.
Man kunde givetvis ocksd siga, att integration dr rddande, dir staten kan
borja krig, men dir kriget omedelbart blir avbrutet av en internationell
instans, liksom en enskild person kan bega ett mord, men blir omhindertagen
av myndigheterna. Det #r dock knappast skil att striva till alltfor 1angt
gadende paralleller mellan en gemenskap som bestdr av stater och en som
bestdr av enskilda individer. En stat handlar inte som en individ. Om
sannolikheten talar {for ett inskridande av ovan antydd art, dr det foga troligt
att staten bérjar krig. Det dr darfor tillrdckligt att sdga, att staten saknar
mojlighet att borja krig.

Pa basen av denna karakteristik kan man sédga, att rdder en utveckling
i riktning mot integration, dir det blir allt svarare att borja krig och en ut-
veckling i riktning mot desintegration, dir det blir ldttare att bérja krig. Det
dr darfor uppenbart, att mianskligheten i vissa hinseenden och sirskilt i rela-
tionerna mellan en del linder ir pa viAg mot integration. Lika uppenbart ir,
att ett tillstand av fullstindig internationell integration #nnu inte foreligger.
Krig och hot om krig ér fortfarande beaktansvirda faktorer i de faktiska rela-
tionerna mellan suverina stater.
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Internationell politik med hinsyn till integrationen

Strivan att stdlla integrationen i centrum for uppmérksamheten paverkar
pa ett avgbrande sitt synen pa den internationella politiken som vetenskapsgren.
Traditionellt har den internationella politiken behandlat de suverdna staternas
upptriddande pa den internationella arenan; det har varit fraga om Frankrikes
utrikespolitik i forhallande till Tysklands o.s.v.® All internationell verksamhet
har fattats som ett utflode av de enskilda staternas makt, dd nigon dvernatio-
nell myndighet ej existerat. De befogenheter ett internationellt organ utdvar
kan ur denna synpunkt sett inte representera mera &n summan av den makt
det tilldelats av suverina stater.

Vad man pa basen av denna uppfattning soker beskriva #r staternas politik
i en desintegrerad minsklig gemenskap. Det som ur integrationssynpunkt &r
av intresse ir sadant, vilket inte utan vidare kan betecknas som ett uttryck
for en enskild stats eller blott summan av enskilda staters handlande. Det ar
de virden vilka skapas av de adhesiva faktorerna samarbete, medarbetarskap,
samstdmmighet och integration, som tringer undan de fysiska maktrela-
tionerna till forman for relationer grundade pa ett socialt system. Dessa
virden blir ocksa uttryck for en form av internationell politik, vilken &r
nagonting helt annat &n suverdna staters politik i forhallande till varandra
pa den internationella arenan.

Man kan givetvis pédpeka, att de over- eller utomnationellt verkande
krafterna #r jimforelsevis svaga i forhallande till dem som direkt betingas
av de enskilda staternas utrikespolitiska intressen, men detta inverkar inte pa
det faktum, att en principell skiljelinje existerar i detta hinseende. Som
ett exempel kunde ndmnas Forenta nationernas verksamhet i Kongo, dir
den internationella organisationen — vilket bland annat Torsten Gihl under-
strukit* — opererat som en sjilvstindig myndighet utan direkt anknytning
till medlemsstaterna. Man kunde ocksa siga, att strukturen hos manga under
de senaste aren skapade internationella organ antyder existensen av nya
maktrelationer och maktbefogenheter. Sa finns det parlamentariska for-
samlingar med ett hogst begrinsat parlamentariskt ansvar, kommissioner och
domstolar utrustade med speciell kompetens och radgivande organ med vid-
strickt faktisk, om ocksa inte formell beslutanderitt.

I sjilva verket representerar de internationella krafter som mer eller
mindre lgsgjort sig fran de enskilda staternas verkningssfir, redan en an-
mirkningsvird faktor i den internationella gemenskapen. Grunden for denna
faktor dr beslut, fordrag och institutioner, vilka inte kan hirledas ur en
bestdmd kalla, utan som kommit till som resultat av en internationell bilateral,
multilateral eller — &atminstone i princip — universell beslutsprocess. Det
har papekats, att accepterandet av en internationell forpliktelse i och for sig
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innebdr en inskrinkning av statens handlingsfrihet, oberoende av vilka
konkreta resultat detta for med sig.” Ett undantag kan dock foreligga, dar
beslutet uppenbart dikterats av en enda stat, varvid denna dominerande stat
bibehéller sin handlingsfrihet obeskuren. Ett dylikt dikterat beslut har dock
knappast nagot virde som integrationsfaktor, nagot som daremot giller andra
beslut, lat vara att staternas inflytande pa deras tillkomst kan vara av olika
art.

Erkinnandet av existensen av 6ver- eller utomnationella faktorer behdver
inte innebiira ett fornekande av att grunden for internationella beslut &r
bevakandet av nationella intressen. Om tva stater overviger en fraga av
betydelse for dem vardera ger de uppenbarligen uttryck for sin nationella
politik, betingad av vad som uppfattas som nationella intressen. Om denna
kontakt ger upphov till ett beslut, existerar emellertid redan ett dokument
av internationell karaktir. Detta behover inte vara utformat exakt i enlighet
med nagondera partens ursprungliga intentioner. T.ex. vinskaps- och
bistandspakten mellan mellan Finland och Sovjetunionen av ar 1948 ingicks
pa forslag av Sovjetunionen; Finland skulle knappast nagonsin ha tfagit
initiativ hértill. Texten utformades emellertid under stark paverkan av
Finlands stindpunkt och paktens betydelse har i hdg grad varit beroende
av denna utformning.® Det dr uppenbart, att hiir dr fraga om en internationell
traktat, vars karaktér varit beroende av en bilateral beslutsprocess som infort
ett nytt moment av egenartad natur i situationen.

Man kan naturligtvis hivda, att varje internationell viljeakt kan ater-
kallas av en av de deltagande parterna och att den dirfor ar helt beroende
av nationell politik och nationella intressen. Harvid bor dock beaktas, att ett
aterkallande inverkar pa hela den internationella situation viljeakten i sin
man varit med om att skapa. En stat har generellt utan tvivel storre hand-
lingsfrihet nir det dr friga om att inga en internationell 6verenskommelse #n
nir det giller att bryta den. Skillnaden dr en internationell faktor, ett inter-
nationellt virde hos fordraget. For att belysa detta mé nimnas olikheten
mellan anslutning till Forenta nationerna och uttride ur varldsorganisationen.
Det har ocksd papekats, att t.ex. den europeiska kol- och stdlgemenskapen
(ECSC) &4r négonting mera #r summan av delarna, d.v.s. summan av den
makt medlemsstaterna overfort pa organet i fraga.”

En maktoverforing fran det nationella till det internationella planet inne-
bar en omvandling av rent fysiskt betingade maktrelationer till relationer
inordnade i ett socialt system. Didrmed stdrkes det internationella samfundet
och de ur synpunkten av minskligheten som helhet okontrollerbara krafterna
forsvagas. Om detta vore liktydigt med en utveckling fridn desintegration
till integration skulle man kunna siga, att ett bestiende fredstillstind fore-
faller sikrat i det dgonblick den sammanlagda styrkan av de internationella
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krafterna #r stérre #n nagon enskild stats styrka. Harvid dr dock att beakta,
att alla internationella krafter inte behéver vara enbart integrerande till sin
natur. En militdrallians mellan tva stater i det underforstadda syftet att
angripa en tredje #r ingen integrerande, fredsfrimjande faktor i det minsk-
liga samfundet som helhet. Ingenting hindrar dirfor, att integration kan
dga rum i vissa maktrelationer och desintegration i andra, varvid de desinte-
grerande faktorerna kan visa sig starkare #n de integrerande.

Forindringen som faktor i den internationella politiken

Ur fredsforskningens synvinkel dr det av primért intresse att studera olika
former av integration och sirskilt relationerna mellan integrerade gemen-
skaper betingade av politiska, militdra, sociala, ekonomiska och kulturella
faktorer. Vid bedémningen av dessa relationer bor emellertid observeras, att
internationella samarbetsformer inte kan faststillas en gang for alla utan att
de dr beroende av konkreta behov som stindigt férdndras pd grundval av en
dynamisk teknisk utvecklingsprocess inom minskligheten som helhet. Tek-
niken har redan lett till den med hinsyn till de internationella relationerna
centrala féljdverkningen, att valet star mellan integration eller desintegration.
Ett alternativ som méiste anses uteslutet #r existens sida vid sida utan négon
namnvard kontakt av vare sig fientlig eller viénlig art i stil med vad som
forekom mellan de olika vérldsdelarna fére de stora upptidcktsfirdernas tid.
En lokala kris paverkar i den tekniska tidsaldern omedelbart hela varldslaget
och dérigenom blir anvéndningen av vald under alla forhallanden ett uni-
versellt problem, inte nagonting som angar blott tva bestdmda stater eller
en geografiskt avgrinsad region.

Denna teknikens foljdverkan, som — vilket sarskilt fortjanar att under-
strykas — oavbrutet forstarker, dr uppenbar, men dirav féljer inte, att
tekniken utan sérskilda atgirder skulle skapa ett underlag f6r ndrmare sam-
arbete mellan folken. Det har ocksa framhallits, att de moderna masskom-
munikationerna inte automatiskt framjar internationell samverkan.® Aven
om tekniken leder till 6kad kontakt och stérre omsesidigt beroende, féljer
ddrmed inte viaxande vinskap och inbordes forstaelse. Detta framtriader
redan i relationerna mellan grannlinder, vilka i manga fall hor till de mest
invecklade att skota och darfér kridver den férhallandevis storsta positiva
uppmirksamheten. Dessutom har det visat sig, att industrialiseringsprocessen
i ett visst skede brukar vara forbunden med utvecklandet av starka nationalis-
tiska tendenser.” Det moderna tekniska kriget, som i dess totala form kriver
en insats fran alla medborgargruppers sida, &r sammankopplat med en vil
utbyggd propagandaapparat, vars uppgift bland annat &r att hos den egna
befolkningen systematiskt uppamma aggressiva kianslor mot motstandarliagret.
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Det dr darfor nodvindigt att vid en bedémning av den internationella
politikens roll inom ramen for fredsforskningen fista tillrdcklig uppmirk-
samhet vid den fordndring det minskliga samhillet som helhet genomgar.
Minskligheten lever i en viarld, vars politiska institutioner krdver fortgaende
oversyn och anpassning av den orsaken, att de Ar skapade med tanke pd andra
behov och sociala relationer &n dem som nu existerar. Det Ar dirfor nod-
vandigt att sasom Karl W. Deutsch uttryckt saken studera »the ways in
which the institutions, processes and habits of peaceful change and adjustment
are developed in such a manner as to keep pace with the increasing volume of
transactions and adjustment problems thrown upon them.»!?

Interdependens

Med tanke pa de olika former i vilka integrationen framtrdder ar det
viktigt att forsoka utforska de gemensamma dragen hos integrerande faktorer
och inordna dem inom ramen for ett gemensamt system. Utformningen
harav kan ge en antydan om karaktdren av den virldsgemenskap, inom
vilken det rader en bestdende fred.

En utgdngspunkt for systemet kunde lampligen vara principen om for-
delning av den hogsta makten pa olika instanser, emedan en koncentration
av obegrinsad maktfullkomlighet pa likartade, konkurrerande organ skapar
en grund for internationell anarki. Forhallandet mellan organ som i vissa
avseenden utovar hogsta makt kan betecknas som interdependens, omsesidigt
beroende, i stdllet for fullstindigt oberoende. Det #r skil att framhalla, att
begreppet interdependens inte ur den enskilda statens synpunkt behover
betyda en faktisk inskrinkning av nagon existerande frihet. Malet méaste vara
oberoende i dess traditionella form uttkat med vissa handlingsmajligheter
och inte oberoende, fran vilket vissa handlingsmojligheter tagits bort. I denna
bemirkelse kan interdependens fattas som en higre form av oberoende.

Inom ramen for ett universellt interdependenssystem kan man tdnka sig
atminstone fyra grupper av innehavare av befogenheter tillkommande den
hogsta makten: individen, staten, regionen och det minskliga samfundet som
helhet. Av dessa idr individen i en sarstédllning, emedan varje samhillsinstitu-
tion &r skapad for att tillgodose minskliga behov. Det &r minniskan som
star 1 centrum.’' Internationella relationer dr inte bara relationer mellan
stater, utan dven — och i frimsta rummet — relationer mellan grupper av
individer. De mest grundldggande internationella dokumenten #r dirfér de
som berdr utformningen av de ménskliga rittigheterna. I detta hdanseende finns
ocksa en god grund {or universellt forpliktande regler, eftersom Forenta na-
tionernas stadga beror alla folk utan hinsyn till ras, kén, sprak och religion —
hdarmed utesluts diskriminering i vissa betydelsefulla hinseenden.!?
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I jaimférelse med individen framstar staten, regionen och det ménskliga
samfundet som helhet som ett slags sekundéra barare av befogenheter till-
kommande den hdgsta makten. Deras uppgifter och stdllning varierar i
enlighet med de behov den allminna samhillsutvecklingen skapat. Avgorande
faktorer #r hirvid uppgifternas art, omfattning och de metoder som bist &r
dgnade for deras 16sning. Det finns uppgifter av exklusiv natur, som bor 16sas
av en bestdmd instans; sa t.ex. tillkommer i den nuvarande situationen uppen-
barligen anvindningen av vald i internationella relationer ett universellt
organ. A andra sidan finns det konkurrerande uppgifter som kan skotas pa
bade individuell, statlig, regional och universell bas sasom finansiering av
ekonomisk verksamhet. Vidare finns det problem som maste ldsas genom
omfattande samhilleliga ingrepp sasom stdrkandet av den sociala tryggheten,
medan det for vissa former av kulturell verksamhet ricker att skapa en yttre
ram, innanfér vilken individuell frihet &r radande. For tillgodoseende av en
del behov ricker en relativt 16s form av samarbete, med tanke pa andra
krives uppniende av samstimmighet eller en fastare utbyggd integration.

Interdependenssystemet dr alltsd inte nigon existerande realitet eller ett
en gang for alla fastslaget monster. Det kunde snarare betecknas som en
malsdttning, vilken krdver aktiv, pa fortlépande internationell planering
baserad utrikespolitik. Interdependensen som integrationsfaktor utesluter
stravan till hegemoni, uppréittande av ensidiga beroendeforhallanden (impe-
rialism) och andra till koncentration av maktbefogenheter syftande former
for internationella relationer. Vad som kridves #r koordinering av interna-
tionell aktivitet. Att undersdka forutsidttningarna hirfor dr en vetenskaplig
uppgift. Salunda kan man mahinda pad vetenskaplig vig paverka skeendet,
visserligen inte genom att direkt ge rad at politiker, men genom att klarldgga
orsakssammanhang och olika méjligheter att linka utvecklingen i en viss,
allmént accepterad riktning, uppnaendet av ett bestaende fredstillstand.

Kriget och integrationen

Ifall man accepterar som négonting onskvért en strivan mot en pluralis-
tiskt utformad interdependens enligt ovan antydda riktlinjer, blir det ett
centralt problem att diskutera arbetsfordelningen mellan de handlande en-
heterna i systemet. Utgangspunkten &r, att varje uppgift maste 16sas pa ett
sadant sitt, att resultatet blir integrerande inom ramen for helheten., Déarvid
ar det skil att beakta, att en faktor kan ha bade integrerande och desinteg-
rerande verkningar. Detta giller t.ex. frigan om anvindningen av vald i
internationella relationer. Krigets desintegrerande fdljder ligger i 6ppen dag,
men a andra sidan kan vapenbrodskapet for en gemensam sak bidraga till
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att sammansvetsa olika samhéllsgrupper inom en nation eller de samverkande
staterna i en militér allians. Man kan ocksé hdnvisa t.ex. till den omstindig-
heten, att det var anhingare av de s.k. motstandsrérelserna i Visteuropa, som
efter andra virldskriget pd basen av inbodrdes solidaritet tog upp fragan om
ett utbyggande av det europeiska samarbetet.'®

Aven om kriget kan ha integrerande verkningar, dr det dock tydligt, att
de dr jamforelsevis sma i forhallande till de desintegrerande. I fraga om den
inomstatliga integrationen synes krigets roll vara beroende av den virde-
gemenskap som faktiskt redan existerar. Kampen mot den yttre fienden
kunde inte hindra det ryska tsardomets fall i forsta varldskrigets slutskede.
Vapenbrodraskapet mellan Firenta staterna och Sovjetunionen i andra virlds-
kriget holl knappast 6ver krigets slut, trots att ryssarna gjorde en avgdrande
insats pa Ostfronten och amerikanarna effektivt understédde dem i materiellt
hinseende. For uppkomsten av efterkrigstidens militdrallianser har helt andra
omstdndigheter varit bestimmande #@n vapenbrodraskapet i kriget och trots
att Tyskland var huvudmotstandare i den gemensamma kampen har Vast-
tyskland lika vdl kunnat infogas i den atlantiska gemenskapen som Osttysk-
land i den Osteuropeiska.

Med hansyn till krigets overvigande desintegrerande verkningar #r det
knappast mdjligt att betrakta militdrt samarbete pd icke-universell bas som
en integrerande faktor. De militdra regionalpakterna har tillkommit under
hinvisning till FN-stadgans bestimmelser om regional samverkan, men nagot
egentligt samarbete mellan FN-organen och ledningen for dessa pakter fore-
kommer inte.* Som integrerande militdrt samarbete kunde betraktas t.ex.
erbjudanden om att utan politiska villkor stilla trupper till FN:s forfogande
eller att upplata baser for den internationella organisationen, men sadana
strivanden har i rétt ringa utstrickning gjort sig gillande.

Man kan utga ifran, att varje blockbildning, som &r Hgnad att fordjupa
klyftan mellan blocket och omvirlden, &r desintegrerande. Militdrt sam-
arbete, som underforstatt eller i klart uttryckta ordalag riktar sig mot en
bestamd stat eller nagra bestimda stater, far ddrfor latt desintegrerande
verkningar. De militdra blocken bedriver ytterst inte en FIN-politik, ddr fredens
bevarande och stirkande overordnas alla andra syftemal, utan de ingér som
led i en universell maktkamp. Hirmed fornekas givetvis inte, att militéra
allianser av manga orsaker kan betraktas som nyttiga eller nédvéndiga {or de
deltagande parterna.

Orsaken till de militdra alliansernas desintegrerande tendenser ligger
framst diri, att fredsproblemet d@r en universell angeligenhet och att varje
krig har ett visst samband med den allminna virldssituationen. Ett krig &dr
dirfor inte en »inre angeligenhet» for en region eller ver huvud taget for
de deltagande staterna, utan nagonting som angar hela virldssamfundet.
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Regionalismen som integrationsfaktor

Vid bedomningen av de icke-militéira, d.v.s. ekonomiska, sociala och kultu-
rella samarbetsformernas verkningar med hénsyn till integrationen, kan man
utgé fran det faktum, att en stat alltid har de storsta reella méjligheterna att
paverka relationerna med sina grannldnder. Den ndrmast till hands liggande
uppgiften dr dirfor av regional eller, om man sa vill, subregional natur, ifall det
rér sig om en mindre grupp stater inom en storre region. Som exempel kunde
namnas, att om Sverige onskar gora en positiv insats for integrationen, borde
landet framfor allt utveckla sina relationer med Norge, Danmark och Finland.
Sverige kommer alltid i det subregionala nordiska samarbetet att inta en
central plats — hdrmed avses inte ledande plats, eftersom det inom ramen
for en integrerande regionalism inte finns behov av négotslags »ledarskaps».
Nordiskt samarbete ar ytterst svart utan Sverige, men fullt tédnkbart utan
nagot annat av de fem nordiska linderna. Hirtill kommer, att Finland alltid
maste observera sitt grannforhallande till Sovjetunionen, Danmark till Tysk-
land, Norge till Storbritannien och Island till den amerikanska kontinenten.
De andra nordiska linderna maste redan av geografiska skil i hogre grad an
Sverige taga i beaktande andra synpunkterna &n de rent nordiska.

Trots de nordiska lindernas olikartade stdllning i vérldspolitiken dr den
faktiska integrationen mellan dem pa méanga omraden langt framskriden och
deras lagar #r i vissa hinseenden mera likartade #n t.ex. delstaternas inom
Forenta staterna. Mot denna bakgrund &r det av intresse att konstatera, att
planera pa att skapa en nordisk tullunion inte kunde genomféras.!” Hirav
drog man pa en del hall slutsatsen, att det nordiska samarbetet hade forfelat
sin uppgift. Till detta kunde framhallas, att en tullunion inte alltid behover
vara en lamplig form fér subregional samverkan. Utrikeshandeln och ska-
pandet av storre marknader #r fragor som angar alla stater i virlden. »Stor-
rumsargumentet leder oss forbi Europa och mot mera universella 1osningar»,
siger Gunnar Higglof i en analys av Europatanken i dagens situation.’
Det har ocksa framgatt, att t.ex. det ekonomiska samarbetet inom Benelux
jamforelsevis snabbt utstricktes att omfatta ett betydligt storre omrade. De
fortgaende underhandlingarna om »broslagning» mellan EEC och EFTA an-
tyder, att dessa samarbetsformer ter sig i langden otillfredsstillande for en
vidstrackt europeisk opinion. I Asien och Latinamerika stillde man sig pa
méanga hall fran borjan skeptiskt till EEC. 1 Afrika kan anknytningen av
f.d. europeiska transoceana territorier till EEC med tiden verka ogynnsamt
pa utvecklingen av det afrikanska regionala samarbetet. Det behover inte
vara fraga om »neokolonialism», men méahinda om en form av internationell
samverkan, som ur helhetens synpunkt blir desintegrerande.
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Dessa synpunkter avser att understryka betydelsen av en genomtiankt
arbetsfordelning mellan universella, regionala, subregionala och dven statliga
organ.'” Ingen av dessa former for tillgodoseende av manskliga intressen
behover i och for vara mer eller mindre betydelsefull d&n den andra, men en
alltfor stark konkurrens eller konflikt mellan dem kan f& desintegrerande
verkningar. En stat kan {or att underliatta 16sningen av olika fragor pa wvitt
skilda plan engagera sig for samverkan med olika grupper av stater, men det
ar hirvid skil att noga Gvervidga inneborden av de forpliktelser samarbetet
for med sig. For en subregional statsgrupp kan det te sig viktigt att genom
langt driven kontakt och inbordes forstdelse undvika inblandning av ytire
desintegrerande krafter. Numerirt starkt begrédnsade intressegrupper har
allt skdl att stoda varandra, men om en subregional eller regional grupp patar
sig overmiktiga uppgifter, kan {6ljden bli bristande tillfredsstdllelse av
existerande behov och framtridande av desintegrerande tendenser.

Sammanfattning

I det foregaende har konstaterats, att utformningen av den internationella
integrationsprocessen utgor ett viktigt objekt for fredsforskningen ur den
internationella politikens synvinkel. Denna process bildar blott en del av
den utveckling som forsiggar inom det ménskliga samfundet som helhet,
eftersom manga former av aktivitet inte &r integrerande till sin natur. En
integrationsfaktor kan tdnkas uppsté som resultat av en bilateral, multilateral
eller universell beslutsprocess. Alla faktorer som kommer till pa detta satt
behover inte vara integrerande, da fredsproblemet maste ses ur hela minsk-
lighetens synvinkel och inte kan begrdnsas till att gilla relationerna mellan
bestimda stater. Befiistandet av fredliga relationer mellan tva enskilda stater
eller mellan en grupp av stater ar ett delproblem, som kan, men inte ndd-
vandigtvis maste frimja universell integration.

Virldens snabba utveckling i tekniskt hinseende for med sig, att formerna
for internationellt politiskt samarbete oavbrutet maste revideras. Generellt
sett dr samarbetsformerna foraldrade och motsvarar inte det manskliga sam-
fundets aktuella behov. Den internationella politiken som vetenskap bor
dgna sig at analys av interdependenssystemet och sérskilt beakta de punkter,
pa vilka samarbetsarbetsformerna star i motsittning till varandra. Det &r
emellertid viktigt att inte blott syssla med konfliktsituationer utan dven att
klarligga de positiva principerna for internationell samverkan. Darfor maste
fredsforskning ur den internationella politikens synvinkel vara nagot mera
dn enbart forskning rorande interstatliga konflikter.
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