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OM MAKT OCH INFLYTANDE

1. Man siger icke att nigon har makt sasom man siger att nagon
har rott hdr. Om nagon har makt finns det alltid nagot denne nagon har
makt dver. Makt och inflytande #@r salunda icke egenskaper utan relationer.
Man kan ha makt &ver olika ting, 6ver naturen, éver ménniskor. Har skall
vi i forsta hand koncentrera oss pa mellanminskliga maktrelationer.

Vari bestdr maktrelationen? Makt och inflytande anvinds i manga olika
sammanhang. Vi sdger att en hypnotisér har makt Gver sitt medium, att
méinniskan har makt over naturen, att en politiker dr inflytelserik, att en
hirskare har makt éver sitt rike, att nagon med makten av sin personlighet
betvingar sin omgivning, att nigon dr under inflytande av diliga kamrater:
vi kan ocksa siga om en kvinna att hon har makt dver mén. Foljande om-
standighet dr vil visentlig for maktrelationen: Om a har makt eller infly-
tande Gver b (ett eller flere levande visen, en process i naturen) férfogar a
over medel att paverka eller styra b. Om a #r maktlés och utan inflytande
i forhallande till b ar det inte bara fallet att a inte paverkar b utan att a inte
kan paverka eller forindra b. De medel som gor det méjligt for a att paverka
b skall vi kalla maktens eller inflytandets grund. »Vitsen» med att forfoga
over maktgrunder #r att man da har goda chanser att kunna bestdmma »var
skapet skall std.» Det synes ddremot inte vara nodviandigt att a vill paverka
b for att att vi skall tala om makt. En kvinna om vilken vi siger att hon har
makt ©ver min behover inte nodvindigtvis onska paverka sin manliga
omgivning men hon maste, om hon vill, kunna paverka den for att vi skall
sdga att hon har makt Gver man.

Man brukar siga att makt &r oinskrénkt eller begrdnsad. Det innebir
att man kan tala om mer eller mindre makt, att makten dr graderad. Vidare
dr det uppenbarligen fallet att makten sillan giller alla téinkbara omraden.
Var makt Over naturen exempelvis dr inte fullstindig, vi beh#irskar inte
naturen i dess helhet. Aven om det finns omraden av naturen over vilka
vi har oinskrinkt makt finns det andra omraden dér var formaga att paverka
skeendet dr mycket begrinsad.

Vi kan nu sirskilja fem element som #r relevanta for maktrelationen: den
som har makt, maktsubjektet; den eller det som #r underkastad makten,
maktobjektet; maktgrunden, medlem for maktens utdvande; graden av makt;
det omrade makten giller. Det synes vara fallet att maktgrunden ofta
bestimmer sivil graden av makt som det omrade makten giller. Om vi
exempelvis behirskar en teknik som ger oss makt Gver hilsa och sjukdom
bestammer teknikens art vilken sjukdom vi kan bota och huru fullstindigt
vi kan bota sjukdomen. Maktens grund #r salunda den viktigaste aspekten
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vid indelning i olika slag av makt. Féljande lista 6ver maktgrunder &r
kanske inte uttémmande men innehéller troligen de bytydelsefullaste makt-
grunderna.

1) a behirskar en teknik med vilken han genom utnyttjande av orsaker
eller orsakslika omstiandigheter kan paverka b.

2) b har en attityd eller en attitydlik egenskap, exempelvis en fore-
stiallning, som a kdnner till och som gor det majligt for a att paverka b.

3) a forfogar over tvangsmedel, sanktioner vilka han kan anvinda om b
inte lyder honom.

4) a forfogar over fordelar som han kan erbjuda b om b gér som a wvill.

5) a har personliga egenskaper av den beskaffenheten att han kan fa b
att gora som han vill.

2. Ett exempel pa det forsta fallet, utnyttjandet av orsaker eller orsakslika
omstéindigheter, d&r hypnos. En hypnotisor kan genom att anvinda en teknik,
hypnosen, fa den hypnotiserade att i vissa avseenden géra som han vill. Detta
slags makt &r emellertid relativt ointressant fran samhillelig synpunkt.
Sadan makt kommer begreppsligt ndra det som vi menar med makt Gver
naturen. Slagordet »Kunskap #dr makt» héanfor sig i forsta hand till makt
vars grund dr kdnnedomen om en teknik.

3. Antag att nagon dr »f6dd protestant», d.v.s. har en betydande benigen-
het att icke gora det man ber den om utan motsatsen. En sddan omsténdighet
kan utnyttjas av en annan for att i vissa avseenden behirska den »protes-
tantiskt» disponerade. Om man t.ex. onskar att ens barn skall dta upp sin
mat men har goda skil att tro att barnet i ett vistt moment av méaltiden kommer
att viagra att dta upp resten av sin portion och man just fére detta dgonblick
siger: »Nu skall dun itse dta mera, du kommer att spricka» och barnet da
av trots #ter sin tallrik tom har man utnyttjat barnets attityd for att na
malet en slutdten maéaltid. Man har alltsd i denna mening haft inflytande pa
barnets beteende. Ett mindre extremt exempel &r en person som i sin tidiga
barndom inlidrt regeln »Du skall hedra din fader och moder» och direfter
ofta lyder sin fader och sin moder. Da det dr frdga om personer med vad
man kunde kalla en moralisk benédgenhet att lyda ménniskor som de star i ett
visst forhallande till exempelvis sina fiader eller minniskor med vissa egen-
skaper exempelvis ménniskor med en patriarkalisk instidllning &r vil proto-
typen for de motiv som far dem att lyda ridsla for samvetskval.

4. Det #r troligen riktigt att mellanménskliga maktrelationer oftast i sista
hand vilar pa mojligheten att utova sanktioner. Med sanktioner avses hir
hot om oangenidma konsekvenser. Sanktionen skapar ett motiv att lyda:
rdadslan for de oangendma konsekvenserna. Det dr naturligtvis inte fallet att
exempelvis anstillda lyder sina forman bara diarfor att om de inte gor det
blir de avskedade. Det finns i allmiinhet ocksd andra motiv att lyda men
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det kan uppkomma situationer dir frestelsen att icke lyda &r stark och sank-
tionen dr det som avhaller de anstillda fran olydnad. Det slag av makt det
hir ir friga om forutsitter uppenbarligen att maktsubjektet deklarerar sin
vilja for maktobjektet och att maktobjektet pa ett eller annat sdtt har blivit
medveten om vilka konsekvenser olydnad medfor. For de tidigare behandlade
slagen av makt giller icke dessa forutsdttningar. Om det dr fraga om kausal
makt Over naturen dr vilje- och sanktionsdeklarationer meningslésa. Om de
Ar frdga om manipulationer med attityder hos en ménniska kan ett avslgjande
av maktsubjektets vilja tvirtom motverka mijligheten att paverka makt-
objektet. Emedan utdvningen av makt baserad pa sanktioner forutsitter ett
sprak dr den en exklusivt mellanménsklig verksamhet.

Mojligheten att legalt hota med oangenima konsekvenser dr baserad pa
lagliga forbud, tillatelser eller rattigheter. Strafflagens sanktioner dr korre-
ledare med de forbud strafflagen innehaller. For var och en som har ibr
avsikt att stjila foreligger hot om frihetsherévande {or en lingre tid. Under
sidana omstindigheter kan var och en samhillsmedlem i viss mening hota
med strafflagens straff: »Om du begar ett brott mot mig blir du straffad.»
Strafflagens sanktioner skapar sidlunda inte eo ipso maktolikheter i ett sam-
hédlle. Men det finns i ett samhille ocksa andra sanktioner. En arbetsgivare
kan hota med avsked, en fackforening med strejk o.s.v. Maojligheten att
legalt hota med sadana konsekvenser baserar sig pa tillatelser eller rittigheter.
Med tillatelsen for a att gora A skall vi detta sammanhang avse frinvaro av
lagligt forbud for a att gora A. Om till franvaron av férbud kommer forbud
for ovriga samhéllsmedlemmar att hindra a att gora A skall vi sdga att a har
riattighet att gora A. Om a har legal tillatelse eller rittighet att utdva en
sanktion sdger vi att a har legal makt. En arbetsgivare far hota med avsked
och ingen far hindra honom att hota med avsked, en fackfoérening far hota
med strejk och ingen far hindra den att hota med strejk. Om nagon utévar
sanktioner som &r férbjudna i lagen &r det fraga om illegal makt. Man kan
f.ex. tinka sig att det i en forbrytarliga ar tilldtet fér ledaren att hota med
kroppsstraff. Sanktioner mellan stater, krigshot, kan egentligen inte sigas
kroppsstraff. Sanktioner mellan sater, krigshot, kan egentligen inte sigas
vara varken legala eller illegala. Sa linge det inte finns internationella
sanktioner enligt en internationell lag kan man inte tala om legalitet
respektive illegalitet i férhallandet mellan stater i samma mening som i for-
hallandet mellan medborgarna i en stat.

Antag att a har ridttighet att anvanda sanktionen S mot b for att tvinga b
att gora A. Om a kan anviinda sanktionen S fér att fa b att giéra BC, . . . skall
vi sdga att a:s makt kan sprida sig. Om a kan anviinda sanktionen S mot b
for att paverka c skall vi ocksa séiga att a:s makt kan sprida sig. Strejkhotet
som vil ndrmast dr avsett att utgora ett patryckningsmedel vid ekonomiska
uppgorelser mellan arbetsgivare och arbetstagare kan ocksa anvindas av de
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anstdllda for att t.ex. f4 arbetsgivaren att avstd fran en planerad atgird,
exempelvis inférandet av automation. Strejkhotet kan ocksa anvindas for att
fa statsmakten att féra en viss politik. Man kan da séga att fackforeningarnas
pa strejkhot baserade makt kan sprida sig.

I manga samhillen dr vad man kunde kalla antagonistiska sanktioner
tillaitna. Ett sddant lige rader om a har rétt att anvinda sanktionen S,
mot b och b har ritt att anvidnda sanktionen S; mot a. Exempel pa antagonis-
tiska sanktioner Ar strejker och lockouter.

Vi skall sdga att sanktionen S, #r starkare &n sanktionen S, om man
i normala fall tycker, om sanktionerna verkstills, att S; &r obehagligare dn
S.. Styrkefoérhallandet mellan olika sanktioner dr i viss utstrdckning be-
roende av kulturella forestillningar. En mohammedan tycker att det &r
obehagligare att bli insmord med svinfett &n med kofett emedan svinet enligt
islam #r ett orent djur. For en hindu torde styrkeforhallandet mellan de
tva saktionerna vara det motsatta beroende pa att kon for hinduer &r ett
heligt djur. Fér en kristen dr det ingen storre skillnad mellan de tva sank-
tionernas styrka. Vid jamférelse av sanktioner skall vi anse att i sanktionerna
ingar ocksa de foljder man vet att sanktionernas verkstillande i normala
fall har. I sanktionen fingelsestraff ingar sadlunda inte bara hot om att bli
inburad for viss tid utan ocksa hot om att for den tid man sittes i fangelse
forlora sin arbetsfortjanst.

Om a verkstiller en sanktion mot b hiinder det ofta att sanktionen kan
forutses ha obehagliga konsekvenser och féljder inte bara for b utan ocksa
for a. En lockout t.ex. Ar inte bara oangendm {or arbetarna som under
lockouttiden blir utan 16n utan ocksa fér arbetsgivarna som inte far inkomst
fran sin rorelse nir hjulen stdr. »Smakar det si kostar det» kan man siga
om verkstillandet av vissa sanktioner. Vid jamférelse av sidana sanktioner
som man vet eller tror att har oangenima foljder ocksa for den som verk-
stiller dem skall vi beakta ocksd de foljder sanktionerna har, om de
verkstills, for den som verkstiller dem. Sanktionen S; &r alltsa starkare
in S, om det i normalfallet #r obehagligare att verkstiilla S, och traffas av
den verkstillda sanktionen S; #n att verkstilla S; och triffas av den verk-
stdllda sanktionen S,. S.k. maktpolitik mellan ldnder baserar sig i huvudsak
pa krigshot. I ett tidigare skede var den miktigaste staten den som under
i ovrigt lika forhallanden hade den storsta hiren. Det var obehagligare aft
bli anfallen av ett land med dubbelt s& stor har som ens egen dn av ett land
vars hiar dr hilften av ens egen. Hirvid skall ocksa krigets forut se bara
foljder for bada parterna beaktas.

5. Inte endast med pock utan ocksa med lock kan ménniskor betvingas.
Med fordelar som a kan anvinda som maktgrunder mot b skall vi hir avse
sadant som b behover eller onskar sig. d.v.s sadant som han hellre har &n ar
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utan. Vi skall emellertid inte anse att allt b kan dnska sig dr férdelar utan
endast sddant som har en gingse ekvivalent uttryckt i pengar. Det subjektiva
virdet hos en sddant fordel ar timligen oberoende av den person av vilken
man far fordelen. Det finns ocksd andra ting &n varor och tjanster som b
kan behtva eller énska sig: sympati, vinlighet, kirlek, beundran o.s.v. Men
dessa ting har sillan en gingse ekvivalent uttryckt i pengar, inte heller ar
deras subjektiva virde i allminhet oberoende av den person som uttrycker
dem. Det ma pépekas att det att ge en vara eller gora en tjinst kan vara
uttryck for vinlighet, sympati etc. Vi sade att en sanktion skapar ett motiv
att lyda: rddsla for obehagliga konsekvenser. En utlovad fordel kan vl
ocksd sigas skapa ett motiv ehuru av annat slag. Det obehagliga &r nagot
som man hellre &r utan &n har, en férdel nagot som man hellre har #n &r
utan. Men det finns ocksa olikheter mellan sanktioner och léften om for-
delar. Ett hot behdver inte verkstillas for att utgora ett handlingsmotiv. Dar-
emot maste loften om fordelar i allminhet infrias for att en utlovad fordel
skall utgéra motiv till lydnad. En utlovad férdel behover i en viss situation
inte vara det enda motivet till lydnad men &r troligen oftare det enda motivet
dn sanktioner #r det enda motivet.

Fordelen F; #r skall vi sdga i och for sig stérre dn fordelen F; om man
i normala fall om man maste vilja mellan F; och F; hellre viljer ¥'; &n F..

Om en arbetsgivare sdger at en anstilld: »Om du gor A far du en lone-
forhoining» #r det fraga om en legal fordel. Mutor dr didremot illegala for-
delar.

Det synes vara fallet att vardagsspraket snarare anviinder ordet inflytande
in makt om fall da a paverkas b medels utlovande av férdelar. En inflytelserik
politiker #r i allménhet inte en politiker som forfogar 6ver sanktioner utan en
politiker som kan utlova fordelar at sitt parti och sina viljare, som kan pa-
verka partiet emedan man tror pa hans léften. (Det dr {orvisso ocksa riktigt
att sanktioner ingar i det politiska spelet.)

Legala fordelar star i ett visst samband med sanktioner. Om man legalt
kan utlova en fordel har man ratt att utlova den. Vidare maste man ha ritt
att inneha de fordelar man kan utlova. Om sadana rittigheter finnes maste
det finnas ett forbud for andra att hindra en att innehava, utlova och ge
fordelen ifriga. Om det finns ett forbud finns det sanktioner for dem
som vill dvertrada forbudet. Man kunde alltsd sdga att ocksa inflytande
medels utlovande av fordelar i sista hand vilar pa sanktioner.

6. Onskan att vara den till lags som man av nagon anledning beundrar
dr vil prototypen for motiv att lyda en person pa grund av hans personliga
egenskaper. Men det finns ocksa andra omstdndigheter som kan skapa motiv
att lyda. Charm, ett sikert och distink upptrddande, att vara eller ge sig
sken av att vara »den som vet» kan skapa motiv for lydnad. I fraga om
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paverkan pd grundval av personliga egenskaper torde vardagsspraket &n
anvinda ordet inflytande #n makt. Man siger att nagon #r under daliga
kamraters inflytande men att en skon kvinna har makt éver mén. Som en
teknisk term for denna form av paverkan kunde ldmpligen rent personligt
inflytande anvindas.

7. Legal makt som har som grund fordelar eller sanktioner eller bada
kunde diremot benimnas med den tekniska termen strukturell makt. En
dgare av en si och sa stor fabrik eller ett regeringsrad har vissa fordelar
och sanktioner till sitt forfogande alldeles oberoende av sina personliga
egenskaper.

Det ma papekas att icke alla anvindningar av »makt» och »inflytande» i
vardagsspraket passar in i den klassificering som ovan gjorts. I anvindningar
sdsom »ordens makt Gver tanken» eller »under inflytande av rusdryckers
finns det inget maktsubjekt i ovan angiven mening. Vid dessa anvindningar
dr det icke fraga om mellanminskliga maktrelationer.

8 I manga minskliga maktrelationer &r mer &n en form av makt
inblandad. Detta skall vi hiar illustrera med en beskrivning av hur en
demagog som Hitler kan tinkas ha kommit till makten. Till en borjan hade
Hitler nagra fa trogna som han vunnit med sina personliga egenskaper. Nar
han talade till massorna kunde han manipulera med deras attityder sdsom
fordomar exempelvis deras antisemitism. Han utlovade dem fordelar, det
tusenariga riket med den tyska rasen som herrefolk, och hade férmaga att
f4 massorna att tro pa sig. S S fanns med i bakgrunden och utgjorde att hot
om obehagliga konsekvenser fior tredskande. Ocksa i interna konflikter
utnyttjade Hitler dessa maktgrunder. I ett kritiskt moment vann han
Goebbels pa sin sida med sina personliga egenskaper. Att det var mojligt
kan antas ha berott pa att Goebbels var sa disponerad att Hitler med sina
personliga egenskaper syntes honom vara arhundradets man. En forutsittning
for att den nazistiska massriorelsen skulle kunna lyfta sin ledare till statens
hogsta imbete var att man holl samman.

Det kan ocksa intrdffa att a har inflytande pa b ehuru b har storre
strukturell makt &n a. Ett exempel pa detta erbjuder forhéallandet mellan
Gallieni och Joffre strax fore Marne-slaget, dd Joffre var franska armens
overbefidlhavare och Gallieni Paris’ kommendant. En kommentator skriver
sd hir: »Niar Joffre i telefonen konfronterades med sin forre chef kan man
inte bortse fran mdojligheten att han influerades av den moraliska auktoritet
som maste ha stralat ut frdn en man med Gallienis dominerande tempera-
ment.» HAr har vi ett samspel mellan Gallienis personliga egenskaper, det
dominerande temperamentet, och Joffres attityd som uppkommit da han
tidigare varit Gallienis underlydande.
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9. Sammanhéillning dr en nddvindig forutsdttning for ojimn fordelning
av strukturell makt. »Av naturen» forfogar fullvuxna normalt utrustade
minniskor dver ungefir lika starka sanktioner och kan erbjuda varandra
ungefir lika stora fordelar. Men om a och b héaller samman mot ¢ &r de
sanktioner a och b tillsammans kan verkstilla mot ¢ praktiskt taget alltid
starkare #n de sanktionera ¢ kan verkstilla mot a och b. Det kan intriffa
att i en grupp bestdende av a, b, ¢ ... a far fér vissa dndamal och till en viss
grins forfoga 6ver de sanktioner och fordelar gruppen har. Man kan da
siga att gruppen delegerat sin makt 4t a. Andamalet for vilket a fatt makt
kan vara att fa nagon utom gruppen att bioja sig for gruppens vilja. Ett
sddant ldge foreligger exempelvis ndr en fackforeningsfunktionir vid for-
handlingar med arbetsgivare kan hota med strejk. Andamalet for vilket
makt delegerats kan ocksa vara att fa en del av gruppen att béja sig for de
ovrigas vilja. I ett samhille har sanktionsmakten mot lagbrytare delegerats
at vissa myndigheter. I armén och i dmbetsverk har de Gverordnade viss
sanktionsmakt mot de underordnade. Arbetsgivare har ritt att avskeda
sina arbetstagare. Allt detta kan ses som av samhillet delegerad makt. Genom
delegation av makt kan alltsd den strukturella makten vara ojimt fordelad.

10. Emedan i maktbegreppet sésom ovan papekats (stryckel) ingar att
makten giller ett eller flere omréden och en eller flere objekt kan man inte
generellt siga att det alltid #r méjligt att uppsstilla en entydig hierarki i
fraga om den strukturella makten. Antag att a och b forfogar Gver for-
delarna ¥, och F| samt over sanktionerna S, och S, i forhallande till ec.
Antag vidare att dessa fordelar och sanktioner giiller det omrade som bestar
av handlingarna »géra A» och »lata bli att géra A» samt att a vill att ¢ skall
gora A och b vill att c skall lata bli att gora A.

I sa fall a&r a miktigare d&n b relativt till ¢ i frAga om omradet: »gora A»,
»lata bli att géra A» om i normalfallet ¢ hellre gor A, far F, och tréffas av
S, d@n han later bli att gora A, far F, och triffas av S,. I normala fall
dar c:s val beroende av fordelarnas storleksférhallande och sanktionernas
styrkeforhallande. Denna formel kan tillimpas ocks& pa fall d& den ena av
sanktionerna eller bada saknas eller den ena av férdelarna eller bada saknas.
Diremot maste atminstone en fordel eller en sanktion vara med i spelet,
annors ir det inte fradga om strukturell makt.

Lét oss nu anta att a vill att b skall géra A men b vill lata bli att géra A.
Lat oss vidare anta att a och b férfogar ver samma sanktioner och fordelar
gentemot varandra som ovan gentemot c. a dr da miktigare an b relativt till
deras inbordes forhallande ifraga om omradet »gdra A», »lata bli att gora A»
om b i normala fall hellre gér A och far ¥, &n han later bli att géra A och
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triffas av sanktionen S,. Om a &r rationell innebdr hans vilja att han hellre
ser att b gor A ehuru a kan bli utan firdelen F| och kanske traffas av
sanktionen S,.

Ocksa denna formel kan tillimpas pa fall da nagon eller nigra sanktioner
eller fordelar saknas.

Emedan makt som egentligen giller omradet A kan sprida sig till om-
radena B, C ete. (se stycke 4 ovan) kan a bli totalt miktigare &n b. Den enda
spdarren mot sadan spridning dr att det finns omraden diar b #r miktigare
an a.

Man kunde uttala den férmodan att ett samhille didr en entydig makt-
hierarki forefinnas d.v.s. dir a ir maktlosare #n b pa praktiskt taget alla
omraden och b maktlosare @n ¢ pa praktiskt taget alla omraden ete. ar
instabilare #n ett samhille med en diffus maktfordelning d.v.s. ett sam-
hille dir a dr miktigare &n b pa omradet A men b dr miktigare &n a pa
omradet B o.s.v.

Finland strax fore och efter senaste sekelskifte erbjuder ménga drag som
kan tolkas som tecken pa instabilihet. Virdnaden for Tronen och Altaret
hade forsvunnit, d.v.s. attityden att utan nirmare reflexion lyda Gverheten
hade upplést (se stycke 3). A andra sidan hade industriigare och hogre
tjansteman inom affirslivet och godséigare rétt att tamligen godtryckligt
avskeda och vrika arbetare respektive torpare medan arbetarna och torparna
hade fa eller inga maktgrunder mot 6verheten. Genom standsrepresentationen
hade dverklassen delegerats med en god del av samhillets makt. Det radde
med andra ord en relativet entydig makthierarki i friga om den strukturella
makten. Nu &r ldget ett helt annat. I riksdag och kommunalfullmiktige
sitter av arbetarna delegerade representanter, i fackféreningarnas strejkhot
har arbetarna en relativt effektiv sanktion. A andra sidan har arbetsgivarna
och de hogre tjinsteménnen pa vissa omraden bevarat en del av sin
strukturella malkt.

11. Max Weber anser att makt har att géra med sannolikheten att kunna
genomdriva sin vilja trots motsbénd och sannolikheten att ens befallningar
blir atlydda. Om man forfogar 6ver maktgrunder finns det forvisso en
sannolikhet f6r att man kan genomdriva sin vilja. Men makt dr inte det-
samma som att fa sin vilja igenom. Om sa vore skulle sagans tupp som med
sitt galande befaller solen att g4 upp vara den miktigaste av alla.

Tor Hartman



