PUOLUSTUSLAITOS DEMOKRAATTISEN YHTEISKUNNAN OSANA

Aimo Pajunen

Johdanto

Tutkimuksessa »Demokratia ja totaalinen sota» loppusanoissa valtiot.
tri K. Killinen mainitsee mm.: »Tarkasteltaessa sodanjohdon problee-
maa demokratian puitteissa on todettava, ettd sotilaallinen johtoperiaate
ja demokratia ovat peruspiirteiltdan toisilleen vastakkaiset. Sotilaallisessa
jarjestelmdssd valta haarautuu ylhadglta alaspdin ja perustuu johtajien anta-
miin madrdyksiin, kun se demokraattisessa jdrjestelmdssd nojautuu hallittu-
jen suostumukseen ja keskittyy alhaalta ylospdin.  Sotilaallinen jarjestelma
perustuu kuriin ja kdskyjen varauksettomaan noudattamiseen, kun taas
demokraattinen yhteiskunta perustuu vapaisiin vaaleihin, joilla kansa valit-
see johtajansa.» !

Killisen toteamus on epdilemdttd jossain mddrin kdrjistetty. Demo-
kraattisessa jdrjestelmdssd esiintyy puolustuslaitoksen rinnalla muitakin
hallinnon haaroja, joissa kdskyt voimassa olevien lakien ja asetusten puit-
teissa toimivissa virkakoneistoissa annetaan ylhadltd alaspdin.  Mainitta-
koon esimerkkind monet keskusvirastot alueellisine organisaatioineen.
Kysymys onkin huomattavalta osalta siitd, miten kyseinen organisaatio,
esimerkiksi puolustuslaitos, niveltyy muuhun yhteiskuntaan ja miten se on
viimeksi mainitun kontrolloitavissa.

Vield on todettava, ettd poikkeuksellisissa oloissa, vakavan kriisin tai
sodan aikana, demokraattisessakin yhteiskunnassa on tietyssd mddrin
sovellettava poikkeuslakeja, jotka mm. asettavat rajoituksia kansalais-
vapauksille. Tallgin ei kuitenkaan ole kysymys puolustuslaitoksen, vaan
koko yhteiskunnan turvaamisesta. Tdllaiset rajoitukset eivat siten kytkeydy
puolustuslaitoksen ja muun yhteiskunnan suhteisiin.  Nykyaikainen sodan-
kdynti ulottaa vaikutuksensa monessa muodossa kauas rintamalinjojen
taakse, etsimdattd eroja virkapukuisten — esimerkiksi sotilaiden, poliisien
tai rautatieldisten — ja siviilipukuisten henkilsitten valilla.

Toteamansa vastakohtaisuuden lieventamiseksi Killinen esitti v. 1956
julkaistussa vditoskirjassaan etupddssd valtioneuvoston jdsenistd koostuvan
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puolustusneuvoston perustamista. Tdmd tapahtuikin jo v. 1957 annetulla
asetuksella. Kyseisen ajankohdan jdlkeen on my6s puolustuslaitoksen
omassa piirissd toteutettu monia uudistuksia. Nagin ollen lienee aiheellista
kysyd, vielakd Killisen toteama ristiriita on havaittavissa ja mitd on tehty
sen lieventdmiseksi.

Puolustuslaitoksen niveltyminen valtiokoneistoon

Tassd yhteydessd ei ole tarpeen laajemmin tarkastella hallitusmuodon ja
puolustuslaitoksesta annetun asetuksen mukaisia puolustuslaitoksen johto-
suhteta. Kuten tunnettua toimii tasavallan presidentti puolustusvoimain
ylipddllikkond, puolustusministeri on puolustuslaitoksen ylin hallintoviran-
omainen ja puolustuslaitoksen johdossa on suoraan tasavallan presidentin
alainen puolustusvoimain komentaja.

Tdllainen jarjestely toteuttaa demokratian oleelliset vaatimukset. Puo-
lustusministeri on puolustusasioista parlamentaarisessa vastuussa edus-
kunnalle. Mikdli eduskunta on tyytymdton puolustuslaitoksen toimintaan,
se voi antaa puolustusministerille epdluottamuslauseen. Tasavallan presi-
dentti puolestaan voi vapauttaa puolustusvoimain komentajan tehtdvistd
maan edun niin vaatiessa. Sama oikeus hdnelléd on kaikkiin puolustus-
laitoksen upseereihin ndhden. Kun siviilivirkamiesten osalta vapauttami-
seen useimmissa tapauksissa vaaditaan tuomioistuimen pddtos, ovat puolus-
tuslaitoksen johtavien virkamiesten (padllyston) mahdollisuudet esimerkiksi
passiivisella asenteella jarruttaa vdélttamattémia uudistuksia pienemmadt
kuin useimmilla muilla hallinnon aloilla. Jos taas valtion pdémiehen mie-
lestd puolustuslaitoksen pddllystéssd on epddemokraattista tai ulkopoliitti-
sesti epdsuotavaa ainesta, on hdnelld valta vapauttaa tdllaiset upseerit
viroistaan. Kéytdnnossd meilld onkin erdissd tapauksissa ndin menetelty.

Mainittakoon vield, ettd ylipddllikkénd tasavallan presidentti voi suo-
raan, ohi normaalin virkatien antaa kdskyjd vaikkapa yksityiselle joukko-
osastolle.  Tdllaista vdlissd olevien johtoportaiden sivuuttamismahdolli-
suuksia ei muilla hallinnonhaaroilla ole.

Hallituksen ja eduskunnan osuus puolustuspolitiikan pddttémisessd on
luonnollisesti ratkaisevaa laatua. Ldhinnd pdatosvalta liittyy tulo- ja
menoarvion kdsittelyyn. Sen puitteissa vahvistetaan mm. puolustuslaitok-
sen virkojen ja toimien mdd&rd, materiaalihankintojen laajuus ja pddpiir-
teinen jakautuminen puolustushaaroittain, varuskuntien sijoitus ja rakenta-
minen sekd puolustuslaitoksen monien muiden toimintojen osuus ja mddrd-
rahat.

Valtiojohdon kontrollimahdollisuudet puolustuslaitokseen ndhden ovat
siten poikkeuksellisen tehokkaat. Eri asia on, miten tdmd kontrolli kdy-
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tdnnossd toimii ja kuinka syvdlle se ulottuu puolustuslaitoksen sisdisiin
asioihin.  Paljon riippuu siitd, missd mddrin puolustuslaitoksen ja puolus-
tushallinnon piiristd esitetddn erilaisia vaihtoehtoja poliittisen johdon har-
kittaviksi ja missd madrin toisaalta hallitus ja eduskunta ovat kiinnostuneita
puolustuslaitoksen asioista ja puolustuspolitiikasta yleensd, ts. toimiiko
vallitseva jdrjestelma riittavallg teholla. Kun meilla aikaisemmin puhuttiin
puolustuslaitoksen eristyneisyydestd, mika kieltdmatta erdissa suhteissa piti
paikkansa, johtui tdmd osaltaan juuri vallitsevan jdrjestelman vajaakdyt-
toisyydestda. Samalla puuttui myos nivel, joka saattoi kontaktiin toisaalta
politiikasta huolehtivan hallituksen ja toisaalta suoraan tasavallan presiden-
tille alistetun puolustusvoimain komentajan.

Tdmdn tyhjion tdyttdmiseksi asetettiin v. 1957 puolustusneuvosto.
Ennen sen Idhempdd tarkastelua on kuitenkin syytd esittdd muutoma
toteamus 1920- ja 1930-luvuilla toimineista puolustusneuvostoista.?

Vuonna 1924 annetulla asetuksella perustettiin puolustusneuvosto,
jonka tehtavand oli toimia sotalaitosta koskevissa asiocissa presidentin neu-
vottelukuntana. Sen puheenjohtajana toimi tasavallan presidentti, vara-
puheenjohtajana puolustusministeri ja jdsenind viisi johtavaa upseeria.
Talla puolustusneuvostolla ei kuitenkaan ollut sanottavaa kdytdnnollistd
merkitystd. Se kokoontui vuosina 1926—1930 vain kymmenkunta kertaq,

eikd sen puheenjohtaja, tasavallan presidentti, ollut kertaakaan kokouksissa
lasnd.

Puolustusneuvoston toiminta tehostui vasta, kun v. 1931 annetun uuden
asetuksen jdlkeen kenraali Mannerheim kutsuttiin neuvoston puheen-
johtajaksi. Samalla kuitenkin puolustusministeri jdi pois jdsenten joukosta.
N&in puolustusneuvosto menetti ainoan yhdyssiteensd maan hallitukseen.
Siitd muodostui kuuden kenraalin helposti yksimielisyyteen padsevd neuvot-
telukunta, erdénlainen puolustuslaitoksen hallintoneuvosto. Tdssd mielessd
sen asema vield korostui v. 1938 puolustuslaitosta uudelleenorganisoitaessa,

sillé yleisesikunnasta tuli tdlldin puolustusneuvoston puheenjohtajan esi-
kunta.

Kyseinen 1930-luvun puclustusneuvosto oli — huolimatta sen suoritta-
masta arvokkaasta tyostd — kokoonpanonsa vuoksi omiaan eristdmddn
puolustuslaitosta maan hallituksesta. Riittdvad vuorovaikutusta poliittisen
ja sotilaallisen johdon vdlille ei syntynyt.

Ei ollut ndin ollen ihme, ettd puolustusneuvoston toiminta lakkasi Talvi-
sodan syttyessd, jolloin marsalkka Mannerheim tuli ylipddllikdksi ja
kenraalit ldhtivdt rintamalle. Kollegaalisen sotilasjohdon tarvetta ei sodan
oloissa ollut. Sen sijaan pddmajan siirtyessd Mikkeliin tuli yha vadlttamdatto-
mdmmadksi saada henkildkohtainen kontakti hallitukseen. Tdmd ratkaistiin
Talvisodan aikana siten, ettd ylipddllikké ldhetti valtioneuvostoon oman
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yhdysmiehensd, kenraali Rudolf Waldenin. Mydshemmin Walden
puolustusministerin ominaisuudessa hoiti samaa tehtdvdd.

Tamda jarjestely ei kuitenkaan tyydyttdnyt sodan johdon vaatimuksia ja
sithen jaikin erdita dualistisia piirteitd, kuten mm. Killinen on huomauttanut.
Ylipadallikko ja pdémaja saattoivat erdissd tapauksissa presidentin ja halli-
tuksen tapahtuneiden tosiasioiden eteen (mm. pdivdkdsky n:o 3 heindkuulta
1941). Silti olisi liioteltua vaittaa, ettei puolustuslaitos talldin enaa ollut
valtionjohdon kontrollin alainen, vaikka otettaisiinkin  huomioon sekd
v. 1940 tapahtuneet jdrjestelyt, jotka suuresti supistivat puolustusministe-
rion madrdysvaltaa, ettd Mannerheimin ns. vdlirauhan aikaan jat-
kunut ylipddllikkyys. Esimerkking mainittakoon, ettd kun Mannerheim
23. 1. 1941 pidetyssd neuvottelussa Waldenin ja Heinrichsin tuke-
mana vaati Petsamon nikkelikysymyksessd syntyneeseen kriisiin viitaten
kahden divisioonan liikekannallepanoa, Ry ti ja Rangell kieltaytyivat
tasta jyrkdasti. Mannerheimin ilmoittaessa, ettei hdan ndin ollen voi
ottaa kantaakseen vastuuta, huomautti Ryti olettavansa vastuun kuuluvan
itselleen.?

Epdilemattd puolustuslaitoksen demokraattinen kontrollointi kuitenkin
oli sotien aikana ja vield niiden jélkeenkin epétyydyttdvd. Vasta v. 1957
uuden puoclustusneuvostoasetuksen muodossa tapahtui ratkaiseva muutos.

Nykyisin voimassa olevan asetuksen mukaan, jota sihteeristén osalta
vield tarkistettiin v. 1958, puolustusneuvosto toimii ylimpdnd neuvoa-
antavana ja suunnittelevana elimend samoin kuin tasavallan presidentin
neuvottelukuntana valtakunnan puolustusta koskevissa asioissa. Tasaval-
lan presidentin ollessa ldsnd hdn johtaa puhetta puolustusneuvostossa.
Muulloin puheenjohtajana toimii pdaministeri ja varapuheenjohtajana puo-
lustusministeri. Muita vakinaisia jdsenid neuvostossa ovat ulkoasiainminis-
teri, sisdasiainministeri, valtiovarainministeri, kauppa- ja teollisuusministeri
sekd puolustusvoimain komentaja ja yleisesikunnan pddllikkd. Presidentti
voi kutsua enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan valtioneuvoston esityk-
sestd muitakin jgsenid neuvostoon. Tdllaisia mddrdaikaisjdsenid ovat
nykyisin puolustustaloudellisen suunnittelukunnan puheenjohtaja ja puolus-
tusministerion kansliapddllikko.

Puolustusneuvoston sihteeristc tyoskentelee suoraan puheenjohtajan
alaisena. Tdhdnastisen kdytdnnon mukaan pddsihteerind on oman vir-
kansa ohella toiminut pddesikunnan pddmajamestari. Pddtoimisia sihtee-
reitd on kaksi, yleissihteeri ja hdnen apulaisensa, molemmat upseereita.
Lisdksi on valtioneuvosto nimittdnyt 14 virkamiestd oman virkansa ohella
toimiviksi sihteereiksi eri ministeridistd, keskusvirastoista ja maanpuolus-
tuksen suunnittelukunnista.

Puolustusneuvostolla ei luonnollisestikaan voi olla toimeenpanovaltaa.
Se muodostaa kuitenkin kiintedn organisaation, jossa toisaalta hallituksen
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jdsenet ja toisaalta sotilaallisen kdaskyvallan haltija, puolustusvoimain
komentaja esikuntapddllikkéineen neuvottelevat maanpuolustuskysymyksistd
ja yhdessa pddttdvdt joko eri viranomaisille tehtdvistd aloitteista tai hyvdk-
syvdt eri hallinnonhaarojen, myts puolustuslaitoksen kriisin tai sodan
varalta laatimat suunnitelmat. Kun jdasenten enemmisto koostuu ministe-
reistd, puolustusneuvoston kannanotot edustavat hallituksen piirissé vallit-
sevia ndkokantoja. Hallitus voi kdytdnnéssa puolustusneuvoston valityk-
selld ulottaa puolustusohjelmansa koskemaan myds puolustusvoimain
komentajan ratkaisuvaltaan kuuluvia puolustuslaitoksen sisdisid asioita ja
suunnitelmia, joita saatetaan puolustusneuvoston kdsiteltdviksi. Tuskin on
kdytdnnossd ajateltavissa, ettd puolustusvoimain komentaja, vaikka hdn
onkin suoraan presidentin alainen, jattdd toteuttamatta puolustusneuvoston
pdatoksida.  Ndin ollen puolustusneuvosto muodostaa elimen, jonka avulla
hallitus voi kontrolloida puolustuslaitoksen toimintaa. Toisaalta puolustus-
voimain komentaja voi puolustusneuvostossa esittad hallitukselle maan-
puolustuksellisia nakokohtia ja toivoa, etta hallitus mahdollisuuksien mu-
kaan ottaisi ne huomioon poliittisia ratkaisuja tehdessddn. Vuorovaikutus
synnyttdd vastuuta puoclin ja toisin.

Miten tehokkaaksi niveleksi puolustusneuvosto muodostuu riippuu siitd,
kuinka aktiivisesti se pyrkii toteuttamaan asetuksessa sille annettuja laaja-
kantoisia tehtdvid.* Seuraavassa tdtd seikkaa tarkastellaan ainoastaan
puolustuslaitosta koskevalta osalta. Sen sijaan puolustusneuvoston toimi-
alaan kuuluvat muut maanpuolustuksen haarat kuten vdestonsuojelu, hen-
kinen ja taloudellinen maanpuolustus jadvdt tdssd yhteydessd tarkastelun
ulkopuolelle huolimatta niiden keskeisesta merkityksestd puolustusneuvoston
tyosaralla.

Vuodesta 1958 alkaen puolustusneuvosto on toiminut varsin aktiivisesti,
Se on kokoontunut suunnilleen yhtd tiiviisti kuin 1930-luvun puolustus-
neuvosto. Poislukien kesdkauden ja hallituskriisien mukanaan tuomat
pitemmdat tauot on kokouksia pidetty keskimddrin joka kolmas tai neljas
viikko. Lisdksi neuvosto on asettanut keskuudestaan erditd toimikuntia,
jotka ovat valmistelleet esille tulevia kysymyksid, ja sihteeristé on omalta
osaltaan hoitanut asetuksessa mddréttyja tehtdvidan pitamalld  omia
kokouksiaan, ottamalla yhteyksid eri viranomaisiin jne.

Tarkeimmistd puolustuslaitosta koskevista pddtoksistd mainittakoon,
ettd puolustusneuvosto madritti v. 1962 puolustusvoimille tehtavat kriisin
ja sodan varalta. Niihin liittyen puoclustusneuvosto on kiinnittdnyt erityistd
huomiota materiaalisen puolustusvalmiuden kohentamiseen. Tatd kasitte-
levien monien kokousten sarjassa hyvdksyttiin ensimmdisend (v. 1958)
nyttemmin toteutettu suunnitelma ilmavoimien koulutuslentokaluston uusi-
misesta. Puolustusneuvostossa on laadittu my&s kokonaissuunnitelma puo-
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lustuslaitoksen materiaalisesta kehittdmisestd pitkdlld tdhtdykselld eli ns.
kehittdmisohjelma. Sen ensimmdisen osan rahoituksen, joka samalla sisdlsi
puolustuslaitoksen perushankinnoissa siirtymisen yksivuotisista nelivuotisiin
budjetteihin, eduskunta hyvdksyi v. 1965:n tulo- ja menoarvion kdsittelyn
yhteydessa.

Puolustusneuvostossa on asetuksen mukaisesti hyvaksytty myos sellaisia
puolustusvalmiuden perussuunnitelmia, jotka liittyvdt kriisi- tai sodanajan
toimintaan. Téllaisia asioita kdsiteltdessd puolustusneuvostossa olevat hal-
lituksen jdsenet saavat samalla kuvan puolustuksemme mahdollisuuk-
sista, milld seikalla on olennainen merkitys puolustuksen demokraattisen
kontrollin ja hallituksen noudattaman ulkopolitiikan kannalta.

Voitaneen todeta, ettd puolustusneuvosto tdyttdd varsin tyydyttavasti
sen hallituksen ja puolustuslaitoksen johdon vdlisen nivelen tehtédvdn, jonka
hallitusmuotomme jattdd avoimeksi. Arvostelun sijaa luonnollisesti aina
loytyy. Erdissd yhteyksissd on viitattu hallitusten vaihtumisista aiheutuviin
hankaluuksiin, mutta puolustusneuvoston toiminnan kannalta tdmd ei ole
ollut perin vakava haitta. Pikemminkin on todettava, ettd ndin yhd
useammat johtavat poliitikot joutuvat perehtymddn maanpuolustuksemme
peruskysymyksiin.

Sen sijaan eduskunnan aktiivinen panos puolustuspolitiikassa ei ehkd
ole ollut samanveroista kuin ldntisessd naapurimaassamme. Tuoreena esi-
merkking mainittakoon, ettd Ruotsissa asetettiin 4. 2. 1965 kahdestatoista
eri puolueiden valtiopdivimiehestd koostuva parlamentaarinen komitea,
jonka tehtdvdnd on tutkia Ruotsin puolustuspolitiikan suuntaviiveja v. 1967
tehtdvad puolustuspadtostd silmdlla pitden. Meillé eduskunnan puolustus-
poliittiset pddtokset rajoittuvat yleensd budjetin hyvdksymiseen. Tallgin-
kadn puolustuskysymys ei juuri ole etualalla. Myéskdan hallitusohjelmissa
ei yleensd oteta kantaa puolustuspolitiikkaan.

Eradnd edistysaskeleena eduskunnan osalta mainittakoon kuitenkin, ettd
eri puolueiden kansanedustajia on ollut osanottajina puolustusneuvoston
aloitteesta ja valvonnassa Sotakorkeakoulussa toimeenpantavilla maan-
puolustuskursseilla.

Kuten ylimmdssd johdossa, tapahtuu myos puolustuslaitoksen alueelli-
sen organisaation piirissd entistd tiiviimpdd yhteistoimintaa siviiliviran-
omaisten kanssa. Esimerkkind mainittakoon, ettd paikallinen sotilasjohto
yleensd osallistuu maaherran johdolla toimivan lédnin- ja piirihallintoviran-
omaisten neuvottelukunnan kokouksiin. Maaherrojen johtamilla alueelli-
silla maanpuolustuskursseilla tutkitaan yhteistoimintamahdollisuuksien ke-
hittdmistd ja kriisiajan suunnitelmia. Lisdksi on syytd mainita puolustus-
laitoksen kantahenkilskunnan osallistuminen kunnanvaltuustojen ja muiden
kunnallisten elimien toimintaan.
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Yhteenvetona puolustuslaitoksen niveltymisestd muuhun valtiokoneis-
toon todettakoon, ettd valtion johdon mahdollisuudet vaikuttaa puolustus-
laitoksen sisdisiinkin asioihin ovat suuresti lisddntyneet. Puolustuspolitiik-
kaa koordinoivan elimen, puolustusneuvoston perustaminen ja sen aktiivi-
nen toiminta on poistanut aikaisemmin ilmenneen puolustuslaitoksen
eristyneisyyden hallituksen yhteisesta politilkasta. Demokraattisen yhteis-
kuntajdrjestelmdn kannalta kehitys on ollut varsin suotuisa.

Demokratia puolustuslaitoksen sisalla

Ensindkemdltd saattaa tuntua oudolta ajatus demokratiasta puolustus-
laitoksen kaltaisen yhteison puitteissa.

Tatdkaan kysymystd ei kuitenkaan voida sivuuttaa, silld jos puolustus-
laitos sisdiseltd rakenteeltaan on jyrkkd vastakohta demokraattiselle yhteis-
kunnalle, jota sen tulee puolustaa, on tilanne epdtyydyttdvd, jopa arvelut-
tava. Toisaalta yhteiskunnan kannalta, joka riittévdsti pystyy kontrolloi-
maan puolustuslaitosta, on tdrkeintd, ettd puolustuslaitos tehokkaasti ja
tarvittaessa nopeasti pystyy toteuttamaan sille annetut tehtdvat.

Puolustuslaitoksen sisdinen demokratia edellyttdd, ettd varusmiesten
cikeudet taataan mahdollisimman hyvin. Tdta kysymysta kdsiteltiin viime
vuonna Kiljavalla pidetyssa varusmieskasvatuksen seminaarissa.® Esilla
olivat mm. varusmiesten oikeusturvan tehostaminen, sosiaalikuraattorien
virkojen perustaminen eri varuskuntiin, sotilaskurin ulkonaisten muotojen
nykyaikaistaminen ja epdoleellisten piirteiden poistaminen, varusmiesesi-
misten toiminnan parannettu valvonta ja ns. simputuksen poiskarsiminen.

Myés puolustuslaitoksen koulutustoiminnassa on seurattava nykyajan
vaatimuksia. Tdassd tarkoituksessa on ns. puolueettomuuskasvatuksen muo-
dossa pyritdan varusmiehille antamaan kuva yhteiskunnallisista oloistamme
ja maamme valtiollisesta asemasta sekd ndiden mukanaan tuomista yksi-
I6llisistd ja valtiollisista velvoitteista.

Puolustuslaitoksen eriasteisten johtajien pddtokset eivat myodskadn voi,
sotilaskdskyvallan luonteesta huolimatta, syntyd diktatoorimaisen mielival-
taisesti. Paitsi lait ja asetukset, budjetin asettamat rajoitukset ja mm.
puolustusneuvoston esittdmat ndkskannat ja hyvdksymdt suunnitelmat, on
pddtoksia tehtdessd ja kdskyjd annettaessa otettava huomioon monet muut
rajoittavat tekijat, kuten esimerkiksi julkisen mielipiteen reaktio.

Puolustuslaitoksen sisdinen rakenne, sen enempdd kuin monen muun-
kaan julkisen laitoksen rakenne ei ole sindnsd demokraattinen, eikd se
tehokkuuden kustannuksella voi sitd tdydellisesti ollakaan. Sen sijaan
suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsevat pyrkimykset heijastuvat puolustus-
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laitoksessakin ja luovat yhd nykyaikaisempia ja luonnollisempia ihmis-
suhteiden muotoja sotilaallisten esimiesten ja alaisten vdlille, samalla kun
autoritaarisen mielivallan litkkuma-ala tulee yhd kapeammaksi ja sen
ilmeneminen yhd harvinaisemmaksi.

Puolustuslaitos ja julkisuus

Demokratia ei voi toimia ilman sananvapautta. Mielipiteen muodos-
tumisen pitdd olla vapaa myds puolustuskysymyksessd. Sen vuoksi puolus-
tuslaitoksesta on oltava saatavissa riittdvdsti asiallista informaatiota. Tdssd
suhteessa on viime vuosina tapahtunut voimakasta myonteista kehitystd.
Puolustuslaitos on alkanut julkaista omaa tiedotuslehted. Julkinen sana
saa runsaasti tiedotusaineistoa eri puolustusviranomaisilta.

Sen sijaan puolustuslaitoksen palveluksessa olevan henkildstdn tulee
luonnollisesti ulko- ja sisdpoliittisissa kiistakysymyksissd noudattaa piddt-
tyvdisyyttd. Ns. Herzbergin tapaus, jossa palveluksessa olevan varusmie-
hen maamme kannalta ulkopoliittisilta mielipiteiltdan arveluttavan kirjoi-
tuksen julkaiseminen evdttiin hdnen esimiestensd toimesta, aiheutti kante-
lun eduskunnan oikeusasiamiehelle. Tadmd totesi kuitenkin kantelun aiheet-
tomaksi.

Ei silti voitane vdittdd, ettd puolustuskysymysten julkista kdsittelyd
tapahtuisi meilld samassa mddrin kuin erdissd muissa maissa. Suurelta
osalta tdmd johtunee siitd, ettd puolustuskysymys jaa meillé monien piirien
kiinnostuksen ulkopuolelle, ja syntyneessd keskustelussa taas turvaudutaan
useinkin vanhentuneisiin ja ylimalkaisiin kdsityksiin.

Kokonaisuutena puolustuslaitoksen toiminnan julkisuus tdyttdnee erdistd
varauksista huolimatta demokraattisessa yhteiskunnassa asetettavat perus-
vaatimukset.

Lopputoteamus

Suomen puolustuslaitos on yhteiskuntamme erottamaton osa ja puolus-
tuslaitoksen niveltymisessd demokraattiseen yhteiskuntaan on viime vuosina
tapahtunut huomattavaa edistymistd. Puolustuslaitos on tdssd suhteessa
kehittynyt omasta takaa ja sen ohella on yhteiskunnan muuttuminen séteil-
lyt vaikutuksiaan puolustuslaitoksen sisdlle.



