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FEDERALISMI

Jan-Magnus Jansson

Federalismin uudet suuntaukset olivat Genéven kansainvilisessd kongres-
sissa keskustelun teemana ryhmissd, jonka paérapportéoringd toimi professori
Carl J. Friedrich. Federalismin ongelman ajankohtaisuus johtuu mm. siité,
etti monet viime vuosikymmenien aikana syntyneistd uusista valtioista
(esim. Intia, Nigeria, Malesia) ovat rakenteeltaan liittovaltioita. My®ds kan-
sainviliselld tasolla federalistiset pyrkimykset ovat tulleet korostetusti esille.
Tami koskee niin hyvin Linsi-Euroopan yhteistydelimid kuin myos Linsi-
Afrikan, Itd-Afrikan ja L#hi-Iddn valtioiden yhteenliittymispyrkimyksii.
Federalismin levidminen on luonut uusia yhteistyomuotoja ja uusia ongelmia:
monet alikehittyneet maat ovat sen avulla pyrkineet lieventdmé&dn sisdisid
jAnnityksidin, mutta samalla niiden heikko poliittinen integraatio on vaikeut-
tanut liittovaltiojirjestelmén toimintaa. Kansainviliselld tasolla taas inte-
groitumispyrkimykset ovat alkumenestysten jdlkeen kohdanneet vaikeuksia.
Niiden uusien kokemusten rekisterdinti ja niiden vertailu klassillisen ferera-
lismin teoriaan ja kiytintoon tekevit mielekkizksi timin kysymyksen esiin-
tuomisen kansainvilisessd valtiotieteilijoiden kokouksessa.

Professori Friedrich kasitteli alustuksessaan federalismin ongelmaa laa-
jalta nikokulmalta. (Hinen nidkokohtansa ovat osittain tunnettuja sille,
joka on perehtynyt hinen uuteen teokseensa 'Man and His Covernment’.)
Friedrich korostaa, ettd federalismin ydin on siini, ettd jotkin jarjestdytyneet
ryhmit haluavat tehokkaasti ajaa yhteisid etujaan samalla kun ne haluavat
sdilyttdd oman yksilollisyytensd eriilld muilla aloilla. Tahédn tuskin sisdltyy
mitddn tavanomaisesta federalismin teoriasta poikkeavaa. Kiinnostavampi
on ehki Friedrichin pyrkimys ndhdid federalismi pikemminkin dynaamisena
prosessina kuin staattisena poliittisena kaavana. Federalismi, tai paremmin
sanoen ’federalisointi’, yhteenliittymisprosessi, on jatkuva tapahtumasarja,
johon alinomaan kytkeytyvit uudet piirteet ja uudet ongelmat. Esimerkkeini
mainittakoon taloudellinen ja sosialipoliittinen suunnittelu ja sithen liittyvit
valtasuhteiden ja yhteistyomuotojen muutokset.

Friedrich viittaa ohimennen alustuksessaan siihen, ettd federalismi on
ilmio, joka ei rajoitu alueellisten yksikkdjen yhteistyohon, vaan ettd federa-
lismista voidaan puhua my6s muuntyyppisissé organisaatioissa. Etukiteen
laaditut raportit eivdt kuitenkaan yleensd koskeneet muita kuin sovinnaisen
federalismin esimerkkeji: poikkeuksena mainittakoon Léo Moulinin alus-
tus «Le fédéralisme dans l'organisation politique des ordres religieux«.
Rapporttien pddpaino oli, kongressin alkuper#isen ohjelman mukaisesti, kehi-
tysmaiden ja hajoavien siirtomaavaltakuntien oloissa. Niiden maiden poliitti-
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set jarjestelmit ovat vahvassa kidymistilassa, ja monet federalismiin viittaavat
kaavat — varsinkin sellaiset, jotka siirtomaavallat ovat luoneet ennen
vallan siirtdmistd paikallisten kansallisten johtajien ki#siin — ovat jd#dneet
toteuttamatta. Amitai Etzionin selostus Lénsi-Intian liitosta antaa esimerkin
timéntapaisesta haaksirikosta ja etsii sen syiti.

Kongressissa toimi samanaikaisesti kaksi muuta ryhmi#sd, jotka tarkasti
katsoen kaisittelivit federalismin osaongelmia: toisen teemana oli valtion
sisdinen regionalismi, toisen keskustelunaiheena olivat kansainviliset jirjes-
tot. Kivi mielestdni ilmi, ettd looginen kokonaisuus ja teorian yhteniisyys
olisivat voittaneet siini, ettd ndmi kolme ryhm#i olisivat toimineet yhdessi.
Nidin organisoituna keskustelu federalismista toi ennen kaikkea julki uutta
ja sind@nsd kiinnostavaa empiiristd aineistoa federalismin viimeaikaisesta
kehityksesta.



