KUNNALLISVALTUUTETUN ROOLI

Voitto Helander

Tarkastelutehtdva

Taustaa

Politiikan tutkimuksessa on viime vuosikymmenind ryhdytty yhd ylei-
semmin soveltamaan metodeja, teoricita ja malleja, joita sosiologit ja
sosiaalipsykologit ovat tuoneet yhteiskuntatieteiden piiriin.  Perinndisiin
poliittisiin instituuticihin ja catteisiin suuntautuneen huomion ohella on
siten tutkimuksen polttopisteeseen tullut poliittinen ihminen kayttdytymis-
piirteineen. Tarkastelun kohteena useimmiten ollut poliittisen 'massan’
kayttdytyminen, milloin danestdjdjoukkona, joukkotiedotuksen vastaanot-
tajana tai poliittisen ryhmdn ja organisaation jdsenend.!

Kayttdytymistieteissd yleisid menetelmid on sovellettu myos poliittisen
‘eliitin’ tutkimuksessa. Poliittisten instituuticiden toimintaan on saatu lisa-
valaistusta analyscimalla esimerkiksi yksityisten pddtoksentekijdin kdyttdy-
tymistd.  Edustuslaitoksiin kohdistunut kayttdytymistutkimus on edennyt
lghinnd kolmea tietd, jotka eroavat sekd kysymyksenasettelun, aineiston
kerddmistavan ettd analyysikeinon suhteen.2 Tutkimuskohteina ovat olleet
edustuslaitosten jdsenten demografiset ominaisuudet, yksilokayttaytyminen
poliittisena pddtoksentekijand tai kollektiivinen pddtoksenteko edustuslai-
toksen piirissd. My6s oma kansanedustuslaitoksemme on ollut viime vuo-
sina vilkkaan mielenkiinnon kohteena, osittain kaikistakin mainituista nako-
kulmista tarkasteltuna.?

Amerikkalaisen tutkijaryhmdn laajassa, neljan osavaltion lainsdddants-
jarjestelmddn kohdistuneessa analyysissé tutkimuksen teoreettisen kehyk-
sen muodosti lainsadtdjan roolin kuvailu.*  Tutkijat perustelevat laghtokoh-
taansa seuraavasti: »tutkimuksemme perusvdittama on ... ettd lainsddtd-
jat ja monet muut henkilot ndissd yhteisdissd liittavat tiettyja kayttdytymis-
normeja ndihin asemiin, ts. odottavat tietyntyyppistd kdyttdytymistd lain-
sddtdjiltd yksinkertaisesti siitd syystd, ettd he ovat lainsdatdjid ja ettd huo-
mattava osa lainsddtdjien kdyttaytymisestd on roolikdyttdytymistd, joka liit-
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tyy lainsdatdjan roolikdsityksiin.»® Lainattuun kohtaan kiteytyy osuvasti
tdmankin tarkastelun teoreettiset kehykset, vaikka tutkimuskohde onkin
monessa mielessd etadlld mainitusta osavaltiolainsddtdjiin kohdistetusta
lagjasta ja monisyisestd haastattelututkimuksesta. Seuraavassa on tarkoi-
tus kuvata ylinta paikallishallinnollista padtésvaltaa kdyttavan elimen toi-
mintaa analysoimalla kunnallisvaltuutetun roolia. Pyrkimyksena on valot-
taa kunnallisvaltuutetun asenteita ja kayttaytymista valtuutettuna, toisaalta
erilaisten ryhmien edustajana, toisaalta poliittisend pdatdksentekijand. Roo-
lia kartoitetaan siten sekd valtuutetun roolikdsitysten ettd ilmikdyttdytymi-
sen pohjalta. Ennen nditd ongelmia tarkastellaan kuitenkin, mitd teitd
valtuutetun status on saavutettu, mikd edellyttdd huomion kohdistamista
valtuutetun kunnallispoliittiseen uraan,

Aineisto ja menetelmd

Tutkimuksen perusaineisto kdsittda Turun kaupungin, Loimaan kaup-
palan ja Alastaron kunnan kaikkien valtuutettujen haastattelut. Naytteen
suuruus nousi ldhes sataan (Turku 53 -+ Loimaa 23 + Alastaro 21 = 97).
Tutkitut valtuustot ovat harkinnanvaraisesti valittuja eikd niiden voida
katsoa olevan ‘tyypillisid’ kuntamuotojensa edustajia, mikd seikka luonnolli-
sesti rajoittaa havaintojen yleistettdvyyttd. Tutkimus pyrkiikin edustamaan
lghinnd tilastollista vertailua.” Koska kukin valtuusto on ajateltu elimelli-
seksi kokonaisuudeksi, vertailu on rajoitettu kahteen perusmuuttujaan,
kuntamuoctecon ja puolueryhmadan. Muutamat valtuustoryhmat olisivat jad-
neet liian pieniksi tilastollista tarkastelua silmdllapitden, minkd vucksi ne
on yhdistelty porvaristoksi ja vasemmistoksi.® Seuraavasta asetelmasta kdy
ilmi tutkittavien valtuustojen poliittinen edustavuus muutamiin muihin yksik-
koihin verrattuna.

Porv. Sos.dem. SKDL Yhteensd

Koko maa ... .. ... ..., 60.0 20.6 19.4 100.0
Turun ja Porin ldani . . .. 58.9 20.3 20.8 100.0
Kaupungit ja kouppolat . 44.2 33.4 22.4 100.0
Maalaiskunnat ... ... 63.2 18.0 18.8 100.0
Turku ... 39.6 26.4 34.0 100.0
Loimaa = .u v sow o s 22 43.5 17.4 39.1 100.0

ATGBEATE 1« s s v on o = 66.7 — 33.3 100.0

Haastattelut suoritettiin helmi-maaliskuussa 1964, siis valtuustokauden
viimeisend vuonna hyvissd ajoin ennen syksylld kdytyd uutta vaalitaistelua.
Lomakkeen kysymykset olivat miltei kaikki avovastauksisia, minkd ansiosta
saatiin mahdollisimman paljon tietoa ennestddn verraten niukasti kartoite-
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tulta alueelta, mutta toisaalta erilaajuisten ja usealle dimensiolle ulottuvien
vastausten luokittelu toi mukanaan lisdongelmia.

Valtuustotoiminta tutkimuskunnissa

Karkeana mittana valtuustotoiminnan volyymia arvioitaessa voidaan
pitdd vuosittaista kokousten ja niissd kdsiteltyjen asioiden mddrdd. Suu-
resta, lucnnollisesti myds valtuutettujen roolikdyttdytymiseen vaikuttavasta
erosta kuntamuotojen kesken antavat kuvan seuraavat luvut vuodelta 1962:

Turku Loimaa Alastaro
kakouksia: | o e s s e s e s 20 10 5
poytakirjoihin merkittyja pykdlia .. . 663 177 111

Paatoksentekoon valtuustossa vaikuttavat olennaisesti voimasuhteet
puolueryhmien kesken. Erityisen merkityksellisid ovat tarkeissd kysymyk-
sissd esille tulevat mddrdenemmisté ja -vdhemmisté samoin kuin yhteis-
toiminta valtuustoryhmien kesken. Turussa ja Loimaalla oli sekd porvarilli-
silla ryhmilla yhdessd ettd kansandemokraateilla yksinddn mddravahem-
mistd. Kummassakin valtuustossa sosiaalidemokraatit toimivat vaa’an kie-
lend enemmistopddtoksissd. Alastarolla taas maalaisliiton ja kokoomuksen
muocdostamalla yhteisporvarillisella ryhmdlla oli maardenemmistd.  Puolue-
rajojen yli ulottuvaa virallista yhteistoimintaa oli vain Loimaan ja Alastaron
porvarillisilla valtuutetuilla. Turun valtuustossa oli tdydellinen puoluejakau-
tuma kaikkien kuuden ryhmdn esiintyessa siell@ erillising.

Valtuutettujen wviestilliset tunnukset

Jotta voitaisiin saada kuve valtuutetun roolista edustajana ja pddtoksen-
tekijana, tarkastellaan aluksi, minkdlaisia henkilgitd paikallishallintomme
padtoksentekijat ovat vaestollisilta piirteiltéan. On tahdennetty, etta edus-
tuslaitosten jdsenten sosiaalisen taustan selvittely luo puitteet, minkd poh-
jalta ndiden kdyttdytymistd voidaan analysoida ja tulkita.” Kansallisten
edustuslaitosten tutkijat ovat havainneet, ettd tdrkeimpiin luottamustoimiin
valitut poliittiset johtajat kuuluvat suurelta osalta eri vdestoryhmiin kuin
heiddn kannattajansa, ts. edustajistot heijastavat varsin heikosti valitsija-
kuntainsa koostumusta.!®

Tutkitusta ndytteestd voitiin kuntamuodot, puolueryhmdt ja asian-
omaisten kuntien vdestorakenne huomicon ottaen tehdd mm. seuraavat
johtopdatokset:
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— Kunnallisvaltuutetuista kuuluu suurempi osa vanhimpiin ikédluokkiin
kuin paikallisesta vdestostd;

— Porvarillisten valtuutettujen keski-ikd kaikissa tutkimuskunnissa on
korkeampi kuin sosialististen;

— Naisten osuus ei yhdessdkddn valtuustossa kohonnut yli neljdn-
neksen;

— Ruumiillista tybtd tekevien valtuutettujen osuus kaikissa tutkimus-
valtuustoissa on jdanyt vain murto-osaksi verrattuna ryhmdn osuuteen kun-
nan koko vdestdstd;

— Ylimpien yhteiskuntakerrosten ja muutamien ammattiryhmien edus-
tus oli poikkeuksellisen suuri kaikissa valtuustoissa;

— Valtuutettujen opintosuoritustaso kohosi kaupungissa huomattavasti
korkeammaksi kuin maalaiskunnassa ja porvarillisissa ryhmissd korkeam-
maksi kuin vasemmistolaisissa.

Taulukko 1 Valtuutetun ldhisukulaisten luottamustoimet kunnallis-
: hallinnossa *

Turku
Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
Lahisukulainen valtuuston jdsenend . . . . 43 57 22 40
l_.ahisukulainen lautakunn. ) - 14 7 17 13
Lahisukulaisilla ei luottamusteht. kunn.
hall. . o . o 43 36 61 47
100 100 100 100
21 (14) (18) (53)
Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Lahisukul. valtuuston jas. 50 33 41 57 14 43
Lahisukul. lautakunnassa 10 8 9 14 14 14
Lahisukulaisilla ei luotta-
musteht. kunn. hall. 40 59 50 29 72 43
100 100 100 100 100 100
(10) (13) (23) (14) (7) (21)

# Koska tutkimuksessa on kdytetty vekiomuuttujia, tapousten lukumadrdd (n) ei ole
myshemmin merkitty nakyviin, Mikdli prosenttiarvot avovastauksisten kysymysten kohdalla
ylittdvdat sadan, témd on merkitty taulukon otsikossa symbolilla ().

Poliittinen sosiaalistuminen ja kunnallispoliittinen ura

Edelld tehdyt havainnot valtuutettujen sosiaalisista taustapiirteista antoi-
vat ldhinnd poikkileikkauskuvan siitd, millaisia valtuustot olivat tutkimus-
hetkelld. Seuraavassa asetetaan pddpaino niiden ryhmdtekijciden tarkas-
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telulle, joiden ajatellaan luoneen puitteet valtuutettujen efenemiseen kun-
nallispoliittisella uralla.

Useissa ddnestyskayitdytymiseen kohdistuneissa tutkimuksissa on tdh-
dennetty sitd osuutta, mikd pienryhmilld, etenkin perheelld, on nuoren
henkilon puoluevalintaan. Kodin vaikutus ei rajoitu vain puoluevalintaan;
sen on todettu ulottuvan my&s poliittiseen aktiivisuuteen ja johtajuuteen.!!
Siksi tutkimuksessa pyritddn valottamaan poliittisen aktiivisuuden ja luot-
tamustointen periytyyyytté paikailishallintomme piirissa.  Valtuutetuilta
tiedusteltiin, oliko heiddn isdnsa tai joku muu perheenjdsen kuulunut kun-
nallisvaltuustoon tai toiminut jossakin muussa kunnallisessa luottamus-
tehtdvdssd ennen kuin haastateltava itse tuli kunnalliselaman piiriin.

Poliittisen aktiivisuuden periytyminen ndyttdd olevan samansuuntaista
kaikkien tutkimusvaltuustojen kohdalla (taulukko 1). Kahdella viides-
osalla valtuutetuista joku perheenjdsen, suurimmalla osalla isd, on ollut
varhemmin mukana valtuustotytssd. Sangen monilla on ennen aktiivista
uraansa ollut kontakteja kunnallispolitiikkaan, silld ainakin lautakunta-
tasolla toimineita perheryhmdn jdsenid on ollut vdhintddn puolella valtuu-
tetuista.  Puoluejakautumien tarkastelu osoittaa, ettd luottamustointen
siirtyminen samassa suvussa on yleisempdd porvarillisten kuin vasemmisto-
laisten valtuutettujen kohdalla. Turun valtuuston sosiaalidemokraateilla
luottamustehtdvien periytyminen on kuitenkin ollut tavallisempaa kuin kau-
pungin porvarillisessa ryhmdssd. Poliittisella perhetaustalla nayttada ndin
cllen olevan huomattava vaikutus kohoamiseen kunnallispaoliittisella uralla.

On kuitenkin mahdollista, ettd poliittinen aktiivisuus ja luottamustehtd-
viin ezallistuminen samoin kuin koko poliittinen sosiaalistumisprosessikin ovat

valtuutettu itse pitaa lghtoadn kunnallispolitiikkaan? Haastateltavilta tie-
dusteltiin: 'Miten luonnehtisitte joutumistanne mukaan kunnallispolitiilk-
kaan? Miten tulitte ldhteneeksi alkuun?’ Annetut vastaukset voidaan
karkeasti ottaen sijoittaa kolmeen pddkategoriaan: viittauksiin valtuutetun
1) pienryhmddn 2) johonkin jdrjestéon tai 3) yksiléllisiin tekijgihin.

Tavallisimmat pienryhmdt, joihin valtuutetut viittasivat, olivat perhe,
tuttavapiiri, tyoryhmd tai kyldkunta. Tdallaisten ryhmien vaikutukseen
ehdokkaaksi nimedmiseen ja valtuustoon |dhtemiseen viittasi Turussa ja
Loimaalla puolet vastaajista, Alastarolla joka kolmas. Niiden osuutta tdh-
dennetddn useammin kaikkien tutkimusvaltuustojen porvarillisissa kuin
vasemmistolaisissa ryhmissd. Edelliset viittasivat useimmiten ystdvdpiiriin,
jalkimmadiset tydryhmdan alkuunlghtéa tukevana pienryhmdana (taulukko 2).

Toisen laajan taustavoiman kunnallispolitiikkaan |dhtemiselle loivat
erilaiset jdrjestét. Tdllainen oli ennen muuta puoluejdrjestd, mutta varsin
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usein mainittiin myds urheiluseura tai ammattiyhdistys, johon valtuutettu
on kuulunut jdsenend tai luottamushenkilond. Kaikissa tutkimuskunnissa
vahintaan kaksi kolmannesta mainitsi, ettd hdntd oli tietyn jarjestén taholta
pyydetty ehdokkaaksi. Tallainen jdrjestéjen aktiivinen kasvatus- ja lghes-
tymistoiminta on ominaista ennen muuta sosialistisissa puolueissa. Edelleen
on syytd panna merkille, ettd puoluejdrjesté mainitaan useammin virikkeen-
antajana kauppala- ja maalaiskunnissa kuin kaupungissa, vaikka puolue-
toiminta muissa suhteissa ndyttelee edellisissd huomattavasti vdhdisempdd
osaa.

Kolmas padryhmd on luokiteltu yksilgllisiksi tekijoiksi. Alkuunlghtdd on
tdlloin motivoitu ldhinnd kahdella tavalla: toiset perustelivat lahtoddn viit-
taamalla omaan henkilokohtaiseen kiinnostukseensa, toiset taas altruistisella
pyrkimykselld korjata epékohtia ympdristgssaan. Yksilollisten tekijdin osuus
eri puolueiden valtuutettujen vetdjing kunnallispolitiikkaan vaihtelee eri
tutkimuskunnissa epdsystemaattisesti.

Varsin monet valtuutetut tdhdensivdt, ettd heiddn alkuunldhtonsd oli
ollut pakon sanelema, koska kunnallisesta luottamustoimesta ei voi ilman
laillista estettd kieltdytyd. Tdastd huolimatta useimmat valtuutetut olivat
tyytyvdisia luottamustoimiinsa.

Taulukko 2  Alkuunléhtd kunnallispolitiikkaan (+)

Turku

Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
Pienryhmd e R B el 58 50 45 51
Jarjesto .. . o o 52 | g0 70
Yksilolliset tekijat . . 72 14 28 42

Loimaa Alastaro

Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Pienryhma .. . ... .. . 80 31 53 42 - 29
USEESHE o 1o s e som v 5 50 93 69 64 86 71
Yksilolliset tekijat . ... .. 40 39 39 42 28 38

Taulukke 3 Luottamustoimet puolueessa ennen valtuustoa

Turku
Porv. Sos.dem. SKDL  Kaikki
Ei luottamustoimia puolueessa ... ... ; 38 14 22 26
Vain paikallisia luottamustoimia . ... . . 43 72 45 51
Vdhintddn piiriportaan luott.t. ... ... . 19 14 33 23


https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

l
- Kunnallisvaltuutetun rooli 25
Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Ei luottamustoimia puo-
lusessa . o sl sew s 70 29 48 57 43 52
Vain paikallisia  luotta-
mustoimia . ... ... .. 20 64 43 22 5 34
Vdhintaan piiriportaan
 [£7573 26 ST . 10 7 9 21 —_ 14

Vaikka poliittisilla puclueilla ei ole virallista asemaa sen paremmin val-
tickoneistomme kuin kunnallisen itsenallintommekaan piirissd, kehitys on
vahitellen vienyt siihen, ettd ratkaisut myds kunnallishallinnossa tapahtuvat
suurimmaksi osaksi puolueryhmien toimesta. Puoluetoiminta tulee koros-
tuneesti esiin jo valtuustocehdokkaiden asettelussa ja vaalikampanjan jarjes-
telyssd. Mahdollisuudet tulla valituksi ‘ilman puoluejdrjestdn mydtdavaiku-
tusta ovat varsin rajoitetut, minkd vuoksi puolueista riippumattomien val-
tuutettujen osuus onkin viime aikoina jaényt yhd véhdisemmdksi.'”

Valtiollisten edustuslaitosten jdsenten taustatekijcita tarkasteltaessa on
tdhdennetty paikallisten pucluejdrjestdjen merkitystd esivalmennuskenttdna
poliittiselle uralle. Toiminta paikallisessa puoluejérjestdssd harjaannuttaa
polititkan pelisdantoihin ja toisaalta eteenpdin pyrkivd politiikko voi tdlla
tavoin solmia henkilgkontaisia tuttavuuksia. Aktiivisen puoluejdrjestétoimin-
non merkitys kday hyvin ilmi eduskuntamme jaseniston koulijana politiik-
kaan.'® Puoluetyd ndyttda olleen sangen yleinen ldhtokohta myos kunnalli-
siin edustustehtdviin valituilla. Turkulaisvaltuutetuista kolme neljdsta oli
toiminut ennen valtuustoon tuloaan ainakin puclueensa paikallisportaan luot-
tamustehtdvissd (taulukko 3). Loimaalla ja Alastarolla aktiivinen puoluetyd
nayttad esittdneen pienempdd osaa, silld vain joka toinen valtuutettu oli
toiminut sen piirissd. Puoluejakautumien vertailu osoittaa, ettd kaikissa tar-
kastelukunnissa porvarilliset valtuutetut olivat vasemmistolaisia harvemmin
hoitaneet puocluetehtavid. Eroa selittdnee toisaalta se, ettd sosialististen puo-
lueiden pienet perusjdrjesttt tarjoavat enemman mahdollisuuksia hoitaa luot-
tamustoimia kuin porvarillisten puolueiden toimialueeltaan melko laajat pai-
kallisyhdistykset,'* toisaalta edellisissd ryhmissd vaaditaan paikallisiinkin
edustajistoihin pyrkijdltd aktiivisempaa osallistumista puoluetoimintaan kuin
jalkimmadisissd.

Paitsi aktiivinen toiminta jdrjestéeldmdn piirissd myds paikallishallinnol-
lisiin luottamustehtdviin osallistuminen on osoittautunut merkittdvdksi pohja-
kouluksi valtiolliseen elamddn.'® Yhteisten asioiden hoitaminen paikallisella
tasolla harjoannuttaa vaativampien hallinto- ja edustustehtdvien hoitoon.®
Mutta kunnallinen itsehallintojarjestelmdmme pystyy myos omassa keskuu-
dessaan perehdyttdmddn jdseniddn pddtoksentekotoimintaan jo ennen val-
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tuustoporrasta. Tatd koulutusfunktiota tdyttdvdt ensi sijassa kunnalliset lau-
takunnat. Niiden toimisektori on tosin verraten suppea ja spesifinen, mutta
toisaalta padtéksenteko muutamissa lautakunnissa tapahtuu melko itsendi-
sesti.

Taulukko 4 Hallinnolliset luottamustoimet ennen valtuustoa

Turku
Porv. Sos.dem. SKDL Kailki
Ollut luottamustoimia . .. . . . . 62 86 72 72
Ei luottamustoimia .. . .. o 38 14 28 28
Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Ollut luottamustoimia . . 80 85 83 86 86 86
Ei luottamustoimia .. . . .. 20 1) 17 14 14 14

Taulukko 5 Turkulaisten valtuutettujen pyrkimys valtiollisiin
edustustehtdviin

Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki

Ent. tai nykyinen kansanedustaja . . . . . 14 29 17 19
Ollut ehdokkaana edusk.vaaleissa . . = 53 43 55 51
Tuntee mielenk., ei ollut ehd. .. .. . — 7 17 7
Ei halua valtioll. edustusteht. .. ... . . 33 21 11 23

Turun valtuutetuista kolme neljdnnestd oli toiminut hallinnollisissa luot-
tamustehtdvissd samoin kuin puocluejdrjestdossd ennen valtuustoon tuloaan
(taulukko 4). Kauppalan ja maalaiskunnan kohdalla kunnallisissa tehtdvissd
toimiminen ndyttdd olleen vieldkin yleisempdd kuin kaupungissa ja samalla
huomattavasti yleisempdd kuin mukanaolo puolueen luottamustehtdvissd.
Puolueryhmien erojen tarkastelu osoittaa, ettd sosialististen puolueiden val-
tuutetut ovat myds hallinnollisten luottamustointen osalla saaneet pohjakou-
lutusta useammin kuin porvarilliset valtuutetut, vaikka erot tdssd kohden
ovatkin verraten pienet.

Kunnallispolitiikka siis toimii erdd@nd poliittisen nousun vdyldnd. Pyrki-
mystd kohota poliittisella uralla tiedusteltiin valtuutetuilta kysymalla: ‘Tunti-
sitteko mielenkiintoa toimia myds valtiollisessa eldmdssd esimerkiksi asettu-
malla ehdokkaaksi valtiollisissa vaaleissa?’ Turun kohdalla pyrkimys kayttdaa
valtuustoa poliittisen kohoamisen vayldnd ndyttad ilmeiseltd (taulukko 5).
Joka viides valtuutettu oli joko tutkimushetkelld tai oli aikaisemmin ollut
eduskunnan jasenend. Ndiden liséksi puolet kaikista kaupunginvaltuuston
jdsenistd oli ainakin kerran ollut ehdokkaana eduskuntavaaleissa tulematta
kuitenkaan valituksi. Osa tdhdn ryhmadan kuuluvista oli toiminut presidentin
valitsijamiehina. Vain vajaa neljdnnes kaikista valtuutetuista ilmoitti, etta
he eivat tunne mielenkiintoa pyrkia valtiollisiin edustustehtdaviin. Mutta var-
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sin monet heistdkin ilmaisivat olleensa halukkaita, ‘mikdli kysymys olisi esi-
tetty pari vuosikymmentd sitten’. Viimeksi mainittu seikka selittdd ainakin
osaltaan puolueiden keskisid eroja, silld monet porvarilliset valtuutetut olivat
tulleet poliittiseen toimintaan siksi vanhoina, ettd he katsoivat epamielek-
kddksi pyrkia endd eteenpdin poliittisella uralla.

Vaalitoiminnan luonnetta pyrittiin selvittdmadén tiedustelemalla valtuu-
tetuilta sekd joukkotiedotusvalineiden kdyton ettd henkilokohtaisen vaali-
mainonnan osuutta viimeksi pidetyissd kunnallisvaaleissa. Tarkastelu koh-
distettiin sanomalehdiston, kiertokirjeiden ja lentolehtisten kdyttodn sekad
vaalipuheiden pitdmiseen. Propagandan laatua sen paremmin kuin sen mag-
radkadn ei ldhemmin pyritty analysoimaan.

Taulukko 6 Vaalimainonta edellisissd kunnallisvaaleissa (++)

Turku Loimaa Alastaro
Lehti-ilmoituksia .. ... . . ... . . 100 87 48
Kiertokirjeitd t. lentolehtisia . . .. . 67 52 19
Vaalipuheita S i 87 22 5
Ei mitddn yll& mainittua ... . .. — 13 48

Taulukko 7 Jdsenyys ja luottamustoimet puoluejdrjestdisza

Turku

Porv. Sos.dem. SKDL Kailki
Bririt. JEEER: & o v e o om s oo 24 7 22 19
Paikall.os. luott.teht. . . ... . . . 38 43 50 45
Vahint. piirik. luott.teht. . . 38 50 28 36

Loimaa Alastaro

Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Enint. jasen ... ... ... 50 23 35 46 29 38
Paikall.os. luott.teht. . . 40 46 43 18 57 34
Vahint. piirik.  luott.teht. 10 31 22 36 14 28

Lehti-ilmoittelussa kuntamuotojen kesken esiintyvdt erot johtuvat lehdiston
kayttomahdollisuuksista.  Kaikilla turkulaisvaltuutetuilla oli ollut ilmoituk-
sia pdivdlehdissd, alastarolaisista vain puolella. Erot lentolehtisten kdytossd,
mihin vaalimainontamuotoon turvauduttiin huomattavasti vahemmadn, olivat
samansuuntaiset (taulukko 6).

Ehkd selvimmdn kuvan valtuustoehdokkaan omakohtaisesta aktiivisuu-
desta antavat hdnen eri tilaisuuksissa pitdmdnsd vaalipuheet. Yhdeksdn
kymmenestd turkulaisvaltuutetusta oli pitdnyt puheen, suurin osa useitakin.
Nekin, jotka eivdt olleet puhuneet, olivat estyneet siitd jonkin sattuman,
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kuten sairauden tai matkan vuoksi. Loimaalla viidennes ja Alastarolla
aincastaan vyksi valtuutettu ilmoitti kdyttdneensd tdéllaista propaganda-
muotoa kunnalliseen edustajistoon pyrkiessddn. Ndin ollen ndyttdisi siltd,
ettd etenkin puheiden muodossa tapahtuva vaalitoiminta kuuluu olennaisesti
kaupunkilaisvaltuutetuksi pyrkivén rooliin, kun taas maalaiskunnassa aktii-
vinen vaalitoiminta tuntuu supistuvan vdhiin.  Aktiivisen vaalityon vdhdistd
merkitystd maalaiskunnassa osoittaa jo sekin, ettei puolet Alastaron valtuu-
tetuista kdyttanyt ollenkaan tdssa tarkasteltuja vaalimainontamuotoja.

Valtuutettu edustajana

Idealistisen kdsityksen mukaan kansan valitsemat luottamusmiehet ovat
toimessaan riippumattomia edustusinstituution ulkopuolisista  voimista.
Myss kunnalliskysymysten tutkijat ovat tahdentdneet, ettd valtuutettujen
tulisi tehtdvdssddn olla niin omien kuin ryhmdnsdkin intressien yldpuolella.
Kaytantd on kuitenkin melkoisesti loitontunut tdstd ihanteesta. Kuulues-
saan jdsenend tai luottamushenkilénd moniin jarjestdihin valtuutettu joutuu
toimimaan niiden asettamien pddmddrien hyvdksi myos valtuustossa olles-
saan.'™ Vuorovaikutus ei kuitenkaan ole yksisuuntaista: toisaalta valtuu-
tettu saa jdrjestoltdan tukea ja ohjeita pddttksentekoa varten, toisaalta
hdnen tdytyy tietyssdé mddrin edustaa jdsenyhteisdjensd tarkoitusperid.
Valtuustotoimessaan valittu edustaja tosin on mucdollisesti vapaa ulkopuo-
lisista voimista, mutta pddsy valtuustoon samoin kuin uudelleenvalintakin
ovat suuresti riippuvaisia ndiden voimien tuesta.

Ratkaisevinta osaa niin valtuustoon pyrittdessd kuin sielld toimittaessa-
kin nayttelevdt pucluejdrjestdt.  Niiden kdsissd on vaalitoiminnan kdytdn-
néllisen jdarjestelyn ohella myds jokapdivdinen valtuustotoiminta.  Valtuusto-
paikan saavuttamiseksi ja sdilyttamiseksi ehdokkaiden ja valtuutettujen
tdytyy edustaa pucluejarjestdddan. Tdmdn sidonnaisuuden selvittdmiseksi
tarkasteltiin valtuutettujen jdsenyyttd ja asemaa puoluejdrjestdssd.

Johtotehtdvien hoitamista puolueorganisaation eri tasoilla pyrittiin mit-
taamaan kysymadalla valtuutetulta: 'Onko Teilld tdlla hetkelld luottamus-
toimia puoluejdrjestossd?’ Vain kaksi Loimaan valtuutettua ilmoitti, ettei-
vat he kuuluneet jdsenind mihinkddn puolueeseen. Viidennes turkulaisista
ja vastaavasti kaksi viidennestd Loimaan ja Alastaron valtuutetuista oli
jaanyt jdrjestossadn jasenasteelle (taulukko 7). Vdéhintddn piiriportaan
edustustehtdviin puolueessaan oli Turussa yltanyt yli kolmannes ja muissa-
kin tutkimuskunnissa noin neljgnnes valtuutetuista. Puolueryhmien keski-
set erot tutkimuskunnissa ovat sikdli yhdensuuntaiset, ettd suurempi osa
porvarillisista kuin vasemmistolaisista valtuutetuista on jddnyt jdsentasolle.
Turun sosiaalidemokraattisilla valtuutetuilla nadyttdd olleen vahvimmat
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siteet puoluejdrjestdonsd, silld perdti puolet heistd toimi jdrjestonsa valta-
kunnallisissa edustustehtdvissda. Ldyhimmat siteet puolueisiin taas oli Loi-
maan porvarillisella ryhmalla, jonka edustajista puolella ei ollut luottamus-
tehtdvia missddn portaassa. Voimakas puoluercoli ndyttad siten olevan
tyypillinen kiintedrakenteista joukkopuoluetyyppid edustavien sosialisti-
puolueiden valtuutetuille sekd kaupunkilaisvaltuutetuille yleensd.

Mutta myds muut kuin varsinaiset puoluejdrjestot pyrkivat vaikutta-
maan siihen, minkdlaisia henkilgitd valtuustoihin valitaan ja minkdsuuntai-
sia padtoksid he siella tekevat. Seuraavassa tarkastellaan etupiirijdrjestdjen
henkildedustusta valtuustoissa. Etupiirit on ryhmiteity kaupan ja teolli-
suuden, maatalouden sekd tyontekijoitten jdrjestoihin.  Ammattiyhdistyk-
silld, maataloustucttajajdrjestoilld seka tyonantajajdrjestoilla osoittautui
olevan runsaasti edustajia valtuustoissa, silld vain kymmenesosa kaikkien
valtuustojen jdsenistd ei kuulunut mihink&dn mainitunlaisista jdrjestdistd,
Toisaalta on huomattava, ettei lagheskadn kaikilla tdssa etupiirijarjestoiksi
katsotuilla ole sanottavia intressejd valvottavanaan kunnallisella tasolla.

Merkityksellisempdd sen sijaan lienee tarkastella, missd madrin valtuu-
tetut hoitavat luottamustehtdvia selvdsti etupoliittisissa jdrjestdissd. Tyon-
tekijdpuclen intressit ovat varsin vahvasti edustettuina etenkin Turun
kansandemokraattisessa ryhmdssd, jonka jdsenistd neljd toimi tutkimus.-
hetkelld ammattiyhdistysten virkailijoina. Alastaron valtuustossa taas oli
voimakas maataloustuottajaedustus, silléd valtuuston kaikki maanviljelija-
iasenet olivat tuottajajarjestoissa johtoasemissa, heista nelja valtakunnalli-
sissa luottamustehtdvissd.

Taulukko 8 Jdsenyyksien madra epdpoliittisissa yhdistyksissa
Turku
Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
0—5 jdarjestéd . o, oo o el o 24 57 50 42
6—10 » 24 22 22 23
Yli 10 » 52 21 28 35
Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
0—5 jdrjestéd . . . . 40 92 70 64 100 76
6—10 » 20 8 13 15 — 10
YIi 10 » 40 — 17 21 — 14
Taulukko 9 Kokouksissa kdynti kahden kuukauden aikana
Kokouksia Turku Loimaa Alastaro
AE MO . oo wlon o ow oh s 6 Sel ¢ — 22 57
PO —30 & oo oiow e 2n on on von s 40 65 43
YA 30 = uv oo vs s 5 wis s s wan . 60 13 —_—

]
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Tarkastelu valtuutettujen osallistumisesta epdpoliittisten yhdistysten toi-
mintaan suunnattiin [Ghinnd kolmeen aspektiin: millaisiin jdarjestéihin val-
tuutettu kuului, mita tehtavid hdnelld niissd oli sekd miten monessa jdrjes-
tossad hdn oli jasenend. Osallistumisen volyymi vaihteli kuntamuotojen kes-
ken voimakkaasti. Turun valtuutetuista kolme viidennestd oli vdhintddn
kuuden epdpoliittisen yhdistyksen jasen. Sen sijaan Loimaalla kolmella
kymmenestd ja Alastarolla vain joka neljannelld oli ndin monta jdsenyyttd
puolueiden ja epdpoliittisten jdrjestdjen ulkopuolella (taulukko 3). Nd@in suu-
ren paikkakuntien keskisen eron selittdvat osaltaan tarjolla olevat osallistu-
mismahdollisuudet; suuressa kaupungissa toimii huomattava joukko tdllaisia
jarjestdjd, kun taas maalaiskunnassa osallistumismahdollisuudet ovat hyvin-
kin rajalliset. Erot puolueryhmien kesken olivat niin ikaan selvat. Kaikissa
tutkimuskunnissa oli useammilla porvarillisten kuin sosialististen ryhmien
valtuutetuilla yli viisi jarjestéjasenyyttd. Kunta- ja puoluekohtaiset erot kdy-
vat havainnollisesti ilmi toteamuksesta, ettad Turun porvarillisten ryhmien kai-
killa valtuutetuilla oli yli kaksi, kun taas Alastaron kansandemokraateista
kenelldkddn ei ollut kahta useampaa jdsenyyttd. Muut ryhmat sijoittuivat
skaalassa ndiden vdlille.

Kun tarkastellaan luottamustehtdvien tasoa, havaitaan, ettd valtakunnal-
lisia luottamustoimia oli ldhes puolella Turun valtuutetuista eli useammalla
kuin oli samantasoisia tehtdvid puoluejdrjestonsd piirissd. Vastaavasti myos
Loimaan ja Alastaron valtuutetuista useampi oli saavuttanut valtakunnalli-
sen edustustehtdvdn epdpoliittisissa kuin poliittisissa jdrjestoissa.

Haastattelulomakkeeseen ei varsinaisesti sisdltynyt kysymystd siitd, min-
kdlaisiin yhdistyksiin valtuutetut kuuluivat. Useimmat vastaajat mainitsivat
kuitenkin myds niiden jdrjestéjen nimet, joissa heilld oli huomattavia luotta-
mustehtdvid. Annettujen vastausten perusteella jdsenyydet ndyttavat kes-
kittyneen verraten harvojen yhdistysten piiriin. Useimmiten tulivat esille
urheiluseurat, raittiusjdrjestot, erilaiset hyvdntekevdisyysjarjestot sekda us-
konnolliset yhdistykset ja kansainvdliset ystdvyysjdrjestot.

Valtuutetun roolia kartoitettiin myos osallistumisen useuden pohjalta.
Haastateltavilta tiedusteltiin: Miten monessa kokouksessa olette kdynyt
kahden viime kuukauden aikana? Koska kaikki valtuutetut eivat pystyneet
palauttamaan mieleen tarkkaa kokousmadrda kyseiseltd ajanjaksolta, tiedus-
teltiin heiltd viikon normaalia kokousmadrdd, jonka perusteella arvioitiin
kahden kuukauden madra. Erot tutkimuskuntien kesken muodostuivat melko
selviksi. Ainoallakaan Turun valtuutetulla kokousmddra ei kahden kuukau-
den aikana jadnyt alle kymmenen, kun taas Alastaron valtuuston jdsenistd
kolmella viidestd se ei noussut kymmeneenkddn (taulukko 9). Kaupungin-
valtuutetuista kolmella viidestd oli ollut havaintokautena yli kolmekymmenta
kokousta. Puolueryhmien keskiset erot olivat kaikkien valtuustojen koh-
dalla pienet.
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Paitsi jdrjestdjdsenyyksien ja -aseman perusteella valtuutetun edustus-
roolia selvitettiin myods hdnen omien kdsitystensd valossa. Edustustehtdvdd
suorittaessaan valtuutettu voi olla yhteydessé vain pieneen osaan kannatta-
jistaan — yksistddn siitdkin syystd, ettei hdn voi tarkoin tietdd, ketkd ovat
hdnen henkildkohtaisia kannattajican. Seuraavassa tarkastellaan, millainen
kuva valtuutetulla on niistd ryhmistd, joiden edustajana hdn paikallisessa
edustajistossa toimii ja miten hdn itse kokee niiden taholta tulevat kdyttdy-
tymisodotukset.

Huomattavassa mdadrin yhteiskuntaluokkien pohjalle rakentuva puolue-
jdrjestelmdmme antaa mahdollisuuden tarkastella valtuutetun edustusroolia
subjektiivisen luokkasamastumisen valossa. Haastateltavilta tiedusteltiin,
katsoiko han ldhinnd kuuluvansa tyovdestoon, talonpoikaistoon, keskiluok-
kaan vain ylimpddn yhteiskuntakerrokseen. Valtuutettujen luokkasamastu-
minen ndyttdd seuraacvan melko selvdsti pucluerajoja. Sosialistiselle ideo-
legialle perustuvien tyovdenpuolueiden kannattajien joukosta vain perin
harva katsoi kuuluvansa muuhun kuin tyévdestoon. Vastaavasti maalais-
liiton kaikki valtuutetut samastuivat talonpoikaistoon, muiden porvarillisten
puolueiden valtuutetut taas ldhinng kahteen ylimpdén yhteiskuntakerrokseen
(taulukko 10).

Yhteiskuntaluokkaan perustuvaa edustusroolia pyrittiin tdsmentdmdadn
tiedustelemalla valtuutetun kdsitystd valitsijakuntansa luokkakoostumuk-
sesta: ‘Oletatteko ddnestdjienne kuuluvan samaan yhteiskuntaluokkaan
kuin Te itse?’ Yleishavaintona Turun ja Loimaan osalta voidaan todeta,
ettd useammat vasemmisto- kuin porvarivaltuutetut katsoivat kannattajiensa
tulevan siitd yhteiskuntaluokasta — tyovdestdstd — johon ensiksi mai-
nitut itsekin samastuivat. Sen sijaan ne valtuutetut, jotka olettivat saa-
neensa ddnestdjid joko 'kaikista yhteiskuntaluokista’ tai ‘etupddssd muista
kuin omasta luckastaan’ lukeutuivat miltei poikkeuksetta kokoomukseen tai
kansanpuolueisiin korostaen samalla puolueidensa luonnetta yleispuolueina.

Taulukko 10 Valtuutettujen luokkasamastuminen

Turku

Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
Ylin Kerros . os su sww o5 on ws o 24 — —_— 9
Keskiluckka . ... .. L 76 29 6 40
Tyovdesté ... .. ... . ... .. — 71 94 51

Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki

Ylin kerros ..... ... 10 . 4 7 —_ 5
Keskiluokka .. ... . .. 60 - 26 29 — 19
Talonpoikaisto . . .. . 30 —_ 13 64 9 47

Tyovaesto .. ... ... —- 100 57 — 21 29
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Taulukko 11  Valtuutetun kdsitys edustusryhmdstdadn (+)

Turku

Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
Oma puolue .. ... . .. . ... 57 63 22 47
Tietyn ammatin harjoittajat . . 33 14 11 21
Tietyn alueen asukkaat ... . . 10 7 6 8
Koko kunnan asukkaat ... . . . 10 21 11 13
Muut o . 19 7 67 32

Loimaa Alastaro

Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki

Oma puolue S e m 10 61 39 7 43 19
Tietyn ammatin harjoittajat . . 30 — 13 43 14 33
Tietyn alueen asukkaat .. . . 30 23 26 36 57 43
Koko kunnan asukkaat . ... . . 30 8 17 29 — 19
PAGUE o am o ammmn s v wa o 20 23 22 7 29 14

Valtuutetun omakohtaista kdsitystd edustustehtavastadan pyrittiin valot-
tamaan kysymdlld, katsoiko hdn ldhinnd edustavansa oman puoiueensa
kannattajia, tietyn ammatin harjoittajia, tiettyd tyotd tekevid, tietyn alueen
azukkaita vai joitakin muita kuntalaisryhmia. Kaupungin- ja kauppalan-
valtuutetuista puclet katsoi edustavansa oman puolueensa kannattajia,
maalaisvaltuutetuista vain viidennes (taulukko 11). Viimeksi mainitun
kuntamuecdon edustajille taas oman kulmakunnan asukkaat muocdostivat
merkittdvimman edustusryhmdn. Turussa puolet porvarillisista ja viidennes
kansandemokraattisista valtuutetuista katsoi edustavansa oman puclueensa
kannattajia, kun taas Alastarolla suhde puolueisiin oli vield jyrkemmin
pdinvastainen. Kaikissa tutkimuskunnissa tuli huomattavasti suurempi osa
kansandemokraattien kuin porvarillisten ja sosiaalidemokraattien vastauk-
sista kirjavaan ‘'muut’ kategoriaan. Enin osa ndistd edustuksista oli ideo-
lcgissavyisia: ‘vdahdvaraiset’, ‘tyotatekevat’ ja ‘palkansaajavdestd’ mainittiin
useimmin viiteryhmdnd. Porvarillisilla  valtuutetuilla vastaavasti  tietyt
vdestoryhmdt, kuten vanhukset, nuoriso, tai naiset, tdyttivat ‘'muut’ kate-
gorian.

Kunnallislaki ja erityisasetukset sekd valtuuston tyGjdrjestys mddrdadvat
ne normit, joissa valtuustotoiminnan on tapahduttava.’® Edustuslaitoksen
sisdiset normit, polititkan pelisGannot, puolestaan ohjaavat yksityisten val-
tuutettujen kdyttaytymistd eri tilanteissa. Millaisena valtuutettu ndkee
tehtavansd kunnallisena luottamusmiehend? Valtuutetuille esitettiin hyvin
yleislucnteinen kysymys: ‘Mitd pidatte tarkeimpéna tehtavandnne kunnallis-
valtuutettuna?’  Annetut vastaukset, jotka yleensa olivat verraten laajoja,
voitiin luokitella sen mukaan, sisdlsivatkd ne viittauksen jonkin asian edis-
tdmiseen tai jonkin henkiléryhmdn edustamiseen tai molempiin.’®
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Tdmdn karkean kolmijaon mukaan kdy ilmi, ettd puoluelinjojen kesken
on havaittavissa selvid eroja valtuustotehtdvdn madrittelyssd. Kaikissa
tutkimuskunnissa toistuu sama suuntaus; porvarillisten puolueiden edustajat
viittaavat enimmdkseen asiakysymysten edistdmiseen, kun taas sosialististen
puolueiden, etenkin SKDL:n, valtuutetut ndkevat tehtdvdnsa erilaisten hen-
kiloryhmien edustajina (taulukko 12). Mikdli ndihin padkategorioihin
sijoitettuja vastauksia eritellddn Idhemmin, havaitaan niissdkin selvid puo-
luekohtaisia eroja. Niinpd henkiledustusryhmid, lapsia, nuoria, vanhuksia
ja naisia, katsovat edustavansa |dhinng sosiaalidemokraattiset ja porvarilliset
valtuutetut. Porvarilliset jGsenet mainitsevat usein myos 'koko kunnan asuk-
kaat’ tai sellaiset ideaaliryhmat kuin ‘kristikansan’ ja ‘raittiusvden’. Vasem-
mistolaisilla, ldhinnd kansandemokraateilla, on ‘vahdvaraisten’ tai ‘tyotate-
kevien’ etujen ja oikeuksien puolustaminen useimmiten johtavana pdamaa-
rand valtuustotydssd. ‘Oman kulmakunnan asukkaat’ tai ‘valitsijakunta’
esiintyvat edustusryhmdnd useammin maalaisvaltuutetuilla kuin muilla.

Taulukko 12 Valtuutetun arvio tehtdvastddn

Turku
Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
Tiettyjen henkiloryhmien edus-

TaMEE 2 o waon s o wew . 5 43 56 32
Tiettyjen asioiden edistdminen 85 43 22 53
Molemmat tehtavaryhmat .. . 10 14 22 15

Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Tiettyjen henkiloryhmien edust. — 62 35 21 86 43
Tiettyjen asioiden edistaminen 70 7 35 58 — 38
Molemmat tehtdvéaryhmat = . .. 30 31 30 21 14 19

Asiaryhmistd sosiaalipoliittiset kysymykset toistuivat useimmiten vasem-
mistovaltuutettujen vastauksissa. Eniten tulivat esille asunto-, sairaala- ja
tydllisyyskysymykset. Porvarillisella puolella taas ndhtiin muita tdrkedm-
pind ennen muuta kunnallistalouteen seka kunnallistekniikkaan liittyvat
tehtavat.

Kuhunkin rocliin liittyy joko yksi tai useampia vastarooleja. Olemalla
vhteydessd ndiden vastaroclien esittgjiin henkilé saa kuvan siitd, mitd
hédneltd siind asemassa ollen edellytetdan. Valtuutetun informaatioyhteys
valitsijakuntaan ja sen alaryhmiin jG&8 melko niukaksi; hdn ei lghesk&dn
aina voi olla selvilld siitd, miten ‘kenttd’ reagoi hdnen kannanottoihinsa.
Saattaa kdydd niin, ettd vadrat arviot aiheuttavat talléin konflikteja valtuu-
tetun kdyttdytymisen ja siihen kohdistuneiden odotusten kesken. Ehkd
kysymyksen 'Oletatteko ddnestdjienne ndkevdn tehtdvanne valtuutettuna
samalla tavalla kuin Te itse?’ yleisluonteisuudesta johtui, ettd verraten
3
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pieni osa valtuutetuista, Turussa neljdnnes, Alastarolla viidennes ja Loi-
maalla vain kaksi valtuutettua, arvioi toimintaansa kohdistuvien odotusten
poikkeavan hdnen omasta kayttaytymisestadan. Ne turkulaisvaltuutetut,
jotka kokivat rooliristiriitoja, katsoivat poikkeusten johtuvan ennen muuta
siitd, etteivdt valitsijat ymmadrrd heidan tekemiadn kompromissiratkaisuja.
Alastarolaiset taas katsoivat kulmakuntaintressien aiheuttavan useimmiten
konflikteja.

Valtuutettu padtoksentekijana

Valtuutetun edustus- ja pddtcksentekoroolit kuuluvat kiintedsti yhteen.
Etenkin valtuustotoimintaan kytkeytyva tiedotusprosessi liittyy kumpaankin
tdssd erotettuun valtuutetun osarooliin.  Siten valtuutetun valitsijakunnal-
leen ldhettdmd tiedotus tdyttdd suurelta osalta hdnen edustustehtdvadnsd
asetettuja toimintaodotuksia, kun taas hdnen kannattajokunnaltaan saa-
mansa informaatio antaa usein olennaista tukea padtoksenteolle valtuus-
tossa. Kun valtuutetun roolia pddtcksentekijand seuraavassa analyscidaan,
huomio suunnataan valtuutettuun informaation ldhteena ja vastaanottajana
sekd hdnen asenteisiinsa ja kdyttdytymiseensd valtuustoryhmadn jdsenend.

Pddtoksentekijand valtuutettu joutuu toimimaan suhteellisen irrallaan
niista kdyttaytymisodotuksista, joita hdnen valitsijakuntansa ja erilaiset
jasenryhmat hdneen kohdistavat. Tdamdn vuoksi valtuutettu pyrkii luomaan
kontakteja niihin ryhmiin, jotka mahdollisesti muodostavat hdnen ddnestdjd-
kuntansa tai ainakin keskeisimmdn osan siitd. Ndin hdn saa toisaalta etu-
kateisinformaatiota kentdan taholta ja toisaalta riittGvan varmuuden paatok-
senteon pohjaksi. Yhteydenpitoa on tdhdennetty myods valtuutettuun puo-
lueen taholta kohdistetuissa formaalisissa kdyttdytymisvaatimuksissa.

Yhteyttd valitsijoihin tarkasteltiin toisaalta pienryhmien, kodin ja tyo-
paikan, toisaalta poliittisesti merkityksellisten jdrjestojen, puolueen ja
ammattiyhdistyksen osalta. Edellisten suhteen yhteydenpito ei ole sidottu
aikaan eikd sddntséihin, jalkimmdisissd taas kontaktit tapahtuvat formaali-
semmin ja sddnndllisemmin kuin pienryhmissd. Kuten aikaisemmin todet-
tiin, kodilla ja tydympdristolld on tuntuva merkitys poliittisen sosiaalistumi-
sen edistdjand ja kannustimena valtuustouralle. Ndiden taustaryhmien
merkitys on huomattava myos jatkuvien kontaktien muodossa. Tyopaikan
laatu maarad suurelta osalta tdllaisten yhteyksien mahdollisuuden.  Erdi-
den tydpaikkojen, esim. koulujen ja virastojen normit eivat salli juuri lain-
kaan poliittisten kysymysten tuomista niiden piiriin. Yksingisammatit taas
eivdt anna mahdollisuutta tydpaikkaselostuksille, joten osalle valtuutetuista
kysymys on ollut epdrelevantti. Turun ja Loimaan kohdalla porvarillisten
valtuutettujen muita pienempi informaatio-suhde nayttad johtuvan paljolta
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ensiksi mainitusta syystd, kun taas Alastaron kaikkienkin valtuutettujen
vihdinen tydpaikkakeskustelu valtuustoasioissa johtuu ensi sijassa yksindis-
ammateista (taulukko 13).

Keskusteluaktiivisuus ammattijdrjestdissd vahvistaa toisaalta kuulu-
vuutta niihin, toisaalta se osoittaa, missd mddrin jdrjestoilld on intressejd
kunnallispolitiikassa. Siten Turun vasemmistolaisvaltuutetut, jotka kuului-
vat miltei poikkeuksetta tyontekijain ammattijarjestoihin, ja Alastaron
porvarilliset valtuutetut, jotka puolestaan kuuluivat maataloustuottajajdrjes-
toon, ilmoittivat muita enemmdn keskustelevansa valtuustoasioista ndissd
jarjestoissd.

Taulukko 13 Selostukset ja keskustelut valtuustotoiminnasta (-+)

Turku

Porv. Sos.dem. SKDL Kaikki
Kotona . ... ... . .. . .. o 76 57 83 74
Tybpaikalla o ow s el e o 52 79 72 66
Ammattijarjestossa P wa e 43 50 56 49
Puoluejarjestossa o 81 93 100 91

Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki

CEYORE: ;v o ne e it wois 70 100 87 64 86 71
Tyopaikalla = oz v v was 60 ¥ 70 14 43 24
Ammattijdrjestossd . . . . 40 31 35 57 28 48
Puoluejdrjestossd . . . . . 30 100 70 71 57 67

Puoluejdrjestdissd osoitetussa informaatioaktiivisuudessa esiintyy poik-
keuksia sekd kunnittain ettd puolueryhmittdin. Informaatio oli voimak-
kainta Turussa, jossa yhdeksdn kymmenestd valtuutetusta ilmoitti antavansa
selostuksen perusjdrjestéssédn. Loimaalla ja Alastarolla vastaavasti kaksi
kolmannesta valtuustojen jasenistd oli keskustellut kunnalliskysymyksistd
puolueyhdistyksessaan. Turussa ja Loimaalla ovat vasemmistolaiset ja
Alastarolla porvarilliset valtuutetut aktiivisimmin kosketuksissa puoclue-
osastoihinsa. Erot johtunevat puoluetoiminnan yleisestd aktiviteetista.

Kunnallisasiain tuntijat ovat tdhdentdneet sitd merkitystd, mikd kun-
nallispoliittisten pddtdsten tiedottamisella kunnan asukkaille on demokra-
tian tehokkaan toiminnan kannalta. Voidaan kysyd, miten pddtdksenteki-
jat itse katsovat toimiensa tulevan tunnetuiksi niiden keskuudessa, joita ne
Ighinng koskevat. Tdmén kysymyksen selvittdmiseksi valtuutetuilta tiedus-
teltiin: ‘Mitd tietd arvelette Gdnestdjienne parhaiten saavan tietoja Teiddn
ja valtuustoryhmdénne toiminnasta?’

Suurimmat erot arvioitujen tietokanavien tehokkuudesta esiintyivdt
kuntamuotojen kesken. Turun ldhes tdydellinen puoluelehtikatanta aiheutti
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sen, ettd kaupunginvaltuuston jdsenistd perdti yhdeksdn kymmenestd, por-
varillisten ryhmien kaikki edustajat, pitivat lehted ensisijaisena kannatta-
jilleen menevdn tiedon vdlineend (taulukko 14). Lehdistén kdytén hanka-
luus aiheuttaa sen, ettd Loimaalla ja Alastarolla arviot tehokkaimmista
tietokanavista ovat ratkaisevasti erilaiset kuin Turussa.

Taulukko 14 Tiedotuskanavat valtuustoasioissa (+)

Turku
Porv. Sos.dem. SKDL Kailcki
Liehdistd « o o o= wan =0 o v 9 100 93 78 91
Kokousselostukset . . ... .. . . 14 21 33 23
Henkilokohtainen yhteys . . .. 5 7 5 6
Julkiset tilaisuudet . ... ... ... 5 7 11 8
Kokousten seuraaminen . . . . — — 5 2
T e : == — S _
Loimaa Alastaro
Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki
Lehdiste . ..... ... ... 30 15 22 29 43 33
Kokousselostukset L 20 31 26 36 29 33
Henkildkohtainen yhteys 50 39 43 64 —_ 43
Julkiset tilaisuudet .. . . —_ 8 4 — 14 5
Kokousten seuraaminen — 23 13 — 29 10
Muu 10 15 13 21 — 14

Véhintddn neljdnnes valtuutetuista kaikissa tutkimuskunnissa piti
jarjestdjen, Idhinng puolueiden ja etupoliittisten painostusryhmien kokouk-
sissa annettuja valtuustoselostuksia tehokkaimpina kommunikaatiokanavina
ddnestajdkuntaan. Henkilokohtaisen yhteyden merkitys arvioitiin varsin
pieneksi anonyymissd kaupunkiyhteisgssd. Kauppalan ja maalaiskunnan
kohdalla sen taas katsottiin muodostavan tdrkeimmdn informointitien.
Edellisid vahdisemmiksi arvosteltiin julkisissa tilaisuuksissa sekd valtuuston
istunnoissa saadut tiedot.

Puoluekohtaisten erojen tarkastelussa voidaan havaita, etta kokous-
selostukset nayttelevdt merkityksellisintd osaa kiintedrakenteisten vasem-
mistopuolueiden ja maalaisliiton kohdalla. Henkiltkohtaisten kontaktien
ottoa valitsijoihin taas arvostetaan muita enemmdn Loimaan ja Alastaron
porvarillisissa ryhmissd.

Kunnallisen julkisuusperiaatteen mukaan kuntalaisille on taattu mah-
dollisuus seurata valitsemiensa luottamusmiesten toimintaa ja asioiden
valtuustokdsittelyd, vaikka heilld ei ole mahdollisuutta osallistua omakoh-
taisesti pddtoksentekoprosessiin.  Positiivisessa mielessd tamda julkisuus-
periaate palvelee vdalittémdn demokratian tarpeita.  Negatiivista siing
puolestaan on se, ettd ulkopuolisille tarjoutuu ndin tilaisuus vaikuttaa valil-
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lisin keinoin pdatoksentekoon: kokousta seuraava yleisd saattaa toimia tila-
pdisend painostusryhmdnd.

Lehteriyleison vaikutusta pdadtoksentekotilanteeseen pyrittiin  valotta-
maan kysymykselld: ‘Arveletteko ulkopuolisten kuulijain vaikuttavan val-
tuutettujen puheenvuorojen kdyttdmiseen ja niiden sdvyyn?’ Kautta linjan
porvarilliset, mutta my6s useat sosiaalidemokraattiset valtuutetut olivat
sitd mieltd, ettd kuuntelijat vaikuttavat asioiden kdsittelyyn. Etenkin
Turussa lehteriyleison vaikutusta pidettiin selvdsti havaittavana. Vielapa
monet osoittivat vaikutuksen kohteenkin; porvarillisista yli puolet totesi, ettd
lehteriyleist ‘vaikuttaa vasemmistoon’ tai ‘vaikuttaa kommunisteihin, jotka
silloin tallgin haalivat vdked wvaltuuston kokouksiin salin tdydeltd! Sen
sijaan suurin osa kaikkien kuntien kansandemokraateista katsoi, ettd kuun-
televa yleisd vaikuttaa vain joissakin tapauksissa tai ei vaikuta lainkaan.

Valtuutetuilta ei suoraan tiedusteltu, minkdlaisissa kysymyksissd ulko-
puolisella yleisdlla on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa puheenvuoroihin ja
samalla pddtoksentekoon.  Monet kaupunkilaisvaltuutetut huomauttivat
kuitenkin, ettd erityisesti palkka-asiat houkuttelevat joskus runsaastikin
kuulijoita seuraamaan asioitten kdsittelyd. Maalaiskunnassa taas eri kulma-
kuntien tiekysymysten todettiin kerddvdn yleiséd lehtereille tavallista run-
caammin.

Paitsi ulospdin suuntautuvan tiedotuksen Idhteend valtuutetun roolia
padtoksentekijand pyrittiin kuvaamaan myds informaation hankkijana.
Koska valtuustoasiat ovat kunnallishallituksen valmistelemia, valtuuston
esityslistaan sisdltyy kunnallishallituksen ehdotukset ratkaisuiksi. Tdstd
huolimatta valtuutettu joutuu monissa tarkeiksi katsomissaan kysymyksissé
hankkimaan lisdtietoja pddtettdvistd asioita. Mitd lahdettd hdn tdllsin
pitdd luotettavimpana ja patevimpana?

Valtuutetut luottivat suuressa mddrin oman ryhmdnsd eri tehtdvid hoi-
tavien kykyihin ja mahdollisuuksiin toimia lisdtietojen lahteind. Erityisesti
kunnallishallitukseen kuuluvat ryhmdtoverit nayttivat olevan tdssd mielessd
avainasemassa. Kolmannes Alastaron ja puolet Loimaan valtuutetuista
ilmoitti kddntyvdnsd oman ryhmén kunnallishallituksessa olevan edustajan
puoleen. Sitd paitsi ennen valtuuston istuntoa pidettdvassd ryhmakokouk-
sessa ryhmdn kunnallishallituksessa olevat jdsenet selostavat padtettdviksi
tulevien asioiden taustaa. Myds lautakuntien jdseniltd saatu lisdinfor-
maatio on useimmiten perdisin oman ryhmdn piiristd, silld suurin osa tdmdn
ldhteen kdyttdjistd ilmoitti hankkivansa tietoja ‘oman ryhmén lautakunnissa
olevilta jdaseniltd’. Lautakuntajd@senten asiantuntemusta kdytettiin useim-
miten hyvaksi Turun valtuustossa (taulukko 15).

Toisena huomattavana tietoldhteend kdytetdan kunnan palkattuja viran-
haltijoita, joiden velvollisuuksiin kuuluu tietojen antaminen niitd pyytdville
kuntalaisille.?*  Miltei poikkeuksetta tdllaisena virkamiehend mainittiin
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kunnallinen sihteeri tai hdnen johtamansa kunnan kanslia. Kunnan toimi-
henkildita kdytettiin lisdinformaation |ghteend eniten Turussa, jossa lGhes
puolet ilmoitti kddntyvdnsd kunnallisen viranhaltijan puoleen. Porvarilliset
valtuutetut ndyttivdt vasemmistolaisia useammin kdyttdvan tdta tietd tie-
tojen hankkimiseksi. Etenkin teknillisissd kysymyksissd samoin kuin lda-
kintdhuoltoa ja muita erikoisaloja koskevissa asioissa neljdnnes turkulaisista
ja kuudennes loimaalaisista valtuutetuista ilmoitti kddntyvdnsd alan asian-
tuntijain puoleen luodakseen itselleen riittavdn tietopohjan padtoksentekoa
varten, Erittdin suurta aktiivisuutta lisdtietojen hankinnassa osoittivat ne
kaupungin- ja kauppalanvaltuutetut, jotka sancivat hankkivansa tietoja
‘niiltd yksityisiltd tai ryhmilid, joiden intressejd asia valittomadsti koskee’,
tai ‘tutustumalla kysymykseen paikan pdalla’.

Taulukko 15 Lisdtiedot kdsiteltdvistd asioista (+)

Turku

Porv. Sos.dem. SKDL  Kaikki
Oman ryhmdn kh:ssa olev. jds. 38 43 39 40
Oman ryhmdn jaseniltd yleensd 10 - — 4
Alan lautakunnan jasenelta . . 19 36 28 26
Kunnan viranhaltijoilta == . . 48 36 39 42
Niiltd, joita ko. asia koskee . . 29 14 22 23
Tutustumalla paikan paalla 19 7 28 9
Kirjallisista lghteista . . . .. 5 7 22 11
Asiantuntijoilta = . . . . 19 14 33 23
Meatalta: o: = oo on 0w 2 24 5 21 22 15

Loimaa Alastaro

Porv. Vas. Kaikki Porv. Vas. Kaikki

Oman ryhmdn kh:ssa olev. jas. 30 69 52 29 43 33
Oman ryhmdn jaseniltd yleensd 40 8 22 14 57 28
Alan lautakunnan jdseneltd — = — 43 — 28
Kunnan viranhaltijoilta . .. . 20 8 13 36 29 33
Niiltd, joita ko. asia koskee . . 30 15 22 14 — 10
Tutustumalla paikan pddlla — 23 13 _— = —
Kirjallisista lghteista e 10 8 9 14 — 10
Asiantuntijoilta ... . .. i 30 8 18 7  — 5
Muualte ... . . . ... .. 10 8 9 —_ = —

Samoin kuin edustuslaitoksissa yleensakin, myts kunnallisissa kysymyk-
sissd ratkaisut tapahtuvat paljolti ennen valtuustojen istuntoja pidettdvdssd
ryhmdkokouksissa. Toimiessaan ndin pddasiassa ryhmien edeltd tehtyjen
pddtdsten koordinoimispaikkana kunnallisvaltuuston tehtdvdnd on palvella
yhtd hyvin vapaan keskustelun kuin varsinaisen pddtoksenteonkin foorumina.

Yksityisen pddtoksentekijan vapautta sitoo huomattavassa madrin hdanen
oma ryhmdnsd. Tdmdén ei kuitenkaan tarvitse merkita sitd, etteikd val-
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tuutetulla olisi mahdollisuutta vaikuttaa ratkaisuihin ryhmadn sisdlld ja
samalla vdlillisesti myds valtuuston pddatoksiin, niissdkin  kysymyksissd,
joissa ryhmdn normit vaativat hdneltd tietynsuuntaista kannanottoa. Val-
tuustoryhmd@n pddtosten sitovuus valtuutetun kdyttdytymisessd ja ratkai-
suissa vaihtelee toisaalta ryhmdn normien, toisaalta pddtettdvien kysymysten
mukaan. Voidaan kysyd, miten yksityinen valtuutettu kokee ryhmdnsad
normit ja missd mddrin hdn on tietoinen niistd sallittavista poikkeamisista?

Tdssd yhteydessd ei ole mahdollista selvittda kaikkia niitd siteitd, joilla
valtuustoryhmdt liittyvat vastaaviin puolueisiin.  Eduskuntaryhmien osalta
liittymisen puolueisiin on tdhdennetty olevan siing mddrin voimakasta, ettd
edellisid voidaan pitdd jalkimmadisten osina. Kiintedstd yhteydestd valtuu-
tettujen ja puoluejdrjestdjen kesken on osoituksena aikaisemmin havaittu
valtuutettujen aktiivinen osallistuminen puoluetyohon ja heiddan asemansa
puoluehierarkiassa. Tatd kdsitystd ndyttad tukevan myos se, ettd muuta-
mien valtuustoryhmien kokoukset pidettiin vastaavan puolueen paikallis-
jdrjeston kokouksen yhteydessd. Ryhmdkokousten pitdminen oli kaikissa
valtuustoryhmissd sidottu valtuuston kokouksiin: kokoontuminen tapahtui
jckaisen valtuuston istunnon edelld, mikd on luonnollista, silla tallin kaikki
ovat ehtineet perehtyd kokouksen esityslistaan. Ryhmdkokouksessa voidaan
ndin ollen keskustella kunnallishallituksen esityksistd ja samalla harkita
ryhmdn yhteista kannanottoa.

Ryhmadpdatosten syntymistd pyrittiin tutkimuksessa kartoittamaan vain
karkeasti. Valtuutetuille esitettiin melko yleisluonteinen kysymys: ‘Teh-
ddankd ryhmdssdanne ryhmapaatoksia?’  Ensiksi on todettava, ettd kaikissa
valtuustoryhmissa tehtiin ryhmdpaatoksid ainakin joissakin asioissa. Vas-
tausten lghempi analyysi osoitti kuitenkin muutamia eroja puclueryhmien
ja kuntamuotojen kesken. Tavallisimmin tdhdennettiin, ettd yksilén vakau-
musta koskevat asiat jatetddn ehdottomasti ryhmdpddtosten ulkopuoclelle.
Siten raittiuskysymykseen ja uskonnolliseen vakaumukseen liittyvat asiat
eivdt yleensd sisdlly ryhmdpaddtcksiin sen paremmin porvarillisissa ryhmissd
kuin sosiaalidemokraateillakaan. Kansandemokraatit sen sijaan ilmoittivat
joskus tekevdnsd sitovia pddtoksid myos vakaumuskysymyksissd. Maalais-
valtuustossa taas kulmakuntaa koskevat kysymykset ovat rajoittaneet ryh-
mdpddtosten aikaansaamista; asuinpaikasta johtuvat intressit vaikuttavat
kaikkien puolueiden valtuustoryhmissd yhteisten, jdsenid -enemmdn tai
vahemmdn sitovien pddtosten tekemiseen.

Yleistd pyrkimystd ryhmdkoheesioon tarkasteltiin tutkimuksessa esittd-
malld valtuutetuille kysymys: ‘Pyritddnké ryhmdssdnne ryhmdyhtendisyy-
teen?’ Kannanottoa yhteisesiintymispyrkimyksesta koetettiin valottaa tdhdn
kytketylla lisdkysymykselld: ‘Mité hydtyd tai haittaa katsotte siita olevan?”
Vastaukset edelliseen kysymykseen olivat poikkeuksetta myodntdvia. Ryhmd-
yhtendisyyden vaatiminen ndyttdd voimakkaimmalta kansandemokraa-
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teilla.®® Toisen adrimmdisyyden suhtautumisessa ryhmdesiintymiseen muo-
dostivat kokoomuksen ja kansanpuolueen valtuutettujen vastaukset, joista
sangen monissa tdhdennettiin valtuutetun riippumattomuutta ryhmdn enem-
miston kannasta.

Tarkasteltaessa valtuutettujen arviointia ryhmdyhtendisyyden hyoty- tai
haittavaikutuksista on otettava huomioon, mitd yhtendisyys kullekin val-
tuustoryhmadlle merkitsee. Niukan enemmiston varassa toimivalle ryhmdlle
yksimielisyys on tuntuvasti vdlttémattomdmpdd kuin pienelle oppositiolle.
Samoin maddrdenemmistéd tai -vdhemmistéd edustaville ryhmille yhtendisen
linjan saavuttaminen on hyvin tdrkedd. Valtuutettujen vastaukset osoitta-
vat, ettd ryhmdyhtendisyyttd pidetddn olennaisena, silld vain perin harvat
nakivat sen yksinomaan haitallisena tai sitovana. Niinpd ei yksikadn tur-
kulaisista valtuutetuista pitdnyt sitd yksinomaan haitallisena. Ainocastaan
nelj@nnes valtuutetuista kaikissa tutkimuskunnissa katsoi ryhmdyhtendisyy-
dessa olevan joitakin haittatekijoita ja heistdkin suurin osa ndki siind myos
positiivisia puolia. Tavallisin perustelu ryhmdyhtendisyyden negatiiviselle
tulkinnalle oli, ettd sen katsottiin liiaksi sitovan valitun luottamusmiehen
vksiléllista vapautta. Porvarillisissa ja sosiaalidemokraattisissa ryhmissd
ndhtiin yhtendisyys myos enimmdkseen positiivisena, vaikka usein eri perus-
tein kuin ddrivasemmiston taholla. Suurin osa niistd, jotka pitivat ryhmdn
yhtendisesiintymistd hyodyllisend, perustelivat kantaansa silld, ettd ryhmd
on tdlléin voimakkaampi ulospdin.  Usein viitattiin siihen, ettd ‘enemmistd
on ryhmdn takana’ tai ettd ‘selvyys pddtoksestd tulee jo edeltGpdin’.

Selvimpdnd valtuutetun itsensd kokema kdyttdytymisvaatimus samoin
kuin hdnen muihin ryhmdn jaseniin kohdistamansa odotukset heijastuvat
ddnestyskdyttdytymisessd, jossa mielipide-erot on pelkistetty dikotomisiksi.
Valtuutetuilta tiedusteltiin: ‘Pidattekd valttamattomand, ettd jokainen ryh-
mdnne jdsen ddnestdd aina oman ryhmdnne mukana?’ ja ‘Piddtteko itse
valttamdttomand ddnestdd ryhmédnne mukana vai katsotteko oikeudeksenne
ddnestdd oman harkintanne mukaan?’ Luonnollista on, ettd johdonmukai-
sesti asennoituva vastasi joko myonteisesti tai kielteisesti kumpaankin
kysymykseen, ts. hdnelld on samat vaatimukset itseensd kuin muihinkin
ryhmdn jdseniin ndhden. Tdmd kdvikin ilmi annetuista vastauksista. Myés
eri ryhmien ddnestysvaatimukset seurasivat linjoja, jotka edelld havaittiin
yleisistd ryhmdyhtendisyysvaatimuksista.  Luokkaan ‘ryhmdn  mukana’
sijoitetut vastaukset olivat sisdlléltddn yhtendinen ryhmd. Sen sijaan kate-
goriaan ‘ei aina ryhmdn mukana’ kuului vastauksia, joissa koheesiovaati-
mukset ilmaistiin eri tavoin. Osa katsoi yksiléllisen pddtoksentekovapauden
ulottuvan hyvinkin lacjalle alueelle, kun taas toisissa vastauksissa puhuttiin
padtoksenteon jostakin osa-alueesta. Tdssdkin yhteydessd kaupunkilais-
valtuutetut viittasivat henkilokohtaiseen vakaumukseen, ldhinnd raittius-
poliittisiin kysymyksiin liittyviin kannanottoihin. Maalaisvaltuustossa kat-
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sottiin omaa kulmakuntaa koskevissa asioissa vastaavasti mahdolliseksi
poiketa ryhmdenemmistén kannasta. Puolueryhmien kesken havaittiin sel-
vit erot oman ryhman jaseniin kohdistuvissa danestysodotuksissa.  Voimak-
kain vedenjakaja tdssd kulki sosicalidemokraattien ja kansandemokraattien
valilld viimeksimainittujen useimmiten vaatiessa ryhmdn enemmiston kan-
nanottoa kaikilta ryhmdn jdseniltd ja kaikissa kysymyksissd. Alastaron
kansandemokraattien lievd yhtendisyysvaatimus perustuu edelld mainittuun
kulmakuntalokalismiin.

Loppupddtelmia

Kunnallinen edustus ja pddtoksentekofunktio eroavat hyvin huomatta-
vasti siirryttdessd kuntamuodosta toiseen, vaikka yleensd kuntamuotojen
keskisten erojen on katsottu jatkuvasti kaventuneen.?® Tdtd eroa selittdd
paljolta se, ettd valtuuston tyémddrd kaupunki- ja maalaiskunnissa poikkeaa
melkoisesti. Eroja valtuutettujen kdyttdytymisessd aiheuttavat myds monet
muut tekijat, mihin viittaa mm. se, ettd tutkimuksessa tarkastellun kauppa-
lakunnan valtuutetut ovat monin kohdin sekd taustaominaisuuksiensa ettd
kdyttaytymisensd puolesta |&dhempdnd yli kaksikymmentd kertaa suuremman
kaupungin kuin asukasmddraltddn samansuuruisen maalaiskunnan valtuu-
tettuja. On mahdollista, ettd kaupungistuneen kuntamuodon luottamus-
mieheltd odotetaan erilaisia ominaisuuksia ja toisenlaista toimintaa kuin
maalaiskunnan valtuutetulta.  Valtuustopaikan saavuttaminen ja sdilyttd-
minen edellyttdvat erilaisia ryhmdsuhteita ja arvostuksia kaupungistuneen
kunnassa kuin maalaiskunnassa. Melkoisen selva osoitus edelld mainitusta
on se, ettd puolue- ja painostusryhmdatoiminnan osuus on huomattavasti
pienempi maalaiskunnassa kuin kaupungissa. Kaupunginvaltuustossa kor-
kea ryhmdkoheesio saattaa ulottua epdpoliittisiinkin ratkaisuihin.

Samalla tavalla voidaan toisen vakiomuuttujan, puoluetaustan, koh-
dalla havaita selvid eroja valtuustoryhmien kesken niin taustaominaisuuk-
sien kuin arvostusten ja ilmikdyttaytymisenkin osalta. Ndyttad siltd, ettd
puoluercolia paikallishallinnossamme sdvyttdvat pikemminkin puclueraken-
teeseen liittyvat kuin varsinaiset aatteelliset tekijat. Siten kiintedrakentei-
sissa puolueissa kohoaminen edustustehtdviin ja toiminta valtuustossa tapah-
tuvat eri pohjalta kuin ldyhdrakenteisissa. Tamd piirre, mikd kaupun-
kimaisissa kunnissa merkitsee usein jakea porvarillisiin ja sosialistisiin
ryhmiin, on ndkyvissa yhtd hyvin poliittisessa sosialisaatiossa, puoclueaktii-
visuudessa ja vaalitydssa kuin myés kommunikaation |ghettdmisessd, tietojen
hankkimisessa ja ryhmdpddtdsten kunnioittamisessa.

Voidaan ajatella, ettd ratkaisevaa osaa valtuutetun kdyttdytymisessd
pddtoksentekotilanteessa samoin kuin hdnen arvostuksissaankin nédyttelevat
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ne selvasti ilmaistut tai hdnen muista syistd sisdistdmdnsd odotukset, joita
valtuuston ulkopuoliset voimat, informaalinen tai muodollinen jdasenyys tie-
tyissd ryhmissd, tuovat mukanaan. Kannanotto pddtdksentekotilanteessa
merkitsee tdlldin vaihtoehtoisten seurausten arviointia. Siten on mahdol-
lista, ettd maalaisvaltuutetun ‘epdpoliittisuus’ omaa kulmakuntaa koske-
vissa ratkaisuissa on hdnelle vain poliittisen kentdn erivahvuisten jdnnittei-
den maksimoinnin tulos. Vastaavasti taas kaupunkilaisvaltuutetun rooli-
kdsitykset saattavat pohjautua puoluejdrjeston, oman etujdrjeston tai yhteis-
kuntaluockan enemmdan tai vdhemmdn selvasti ilmaistuihin kdyttdytymis-
vaatimuksiin.

Paikallishallintoamme voidaan tuskin pitdd yhtendisend jdrjestelmadnag,
silld jokainen kuntayksikkd muodostaa oman uniikkinsa, joka saattaa funk-
tionaalisesti erota melkoisesti vastaavan muotoisesta naapurikunnastakin.
Tassakin tutkimuksessa havaittuja eroja voidaan vain karkeasti ja varauksin
yleistdd. Toisaalta kuitenkin saattaa olla olemassa tiettyjd perusodotuksiag,
jotka kohdistuvat eri kuntamuotojen ja erityyppisten puolueiden valtuutet-

tuihin pddtoksentekijéind ja edustajina. Ndiden suhteellisen pysyvien
perusodotusten sekd niihin pohjautuvan kdyttdytymisen tunteminen auttaa
osaltaan selittdmadn paikallishallintomme pddttavien elinten toimintaa.
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LENIN — MARXISMENS CICERO

Svante Kuhlberg

| kampen om den politiska makten i samhdllet har man traditionellt
anvant sig av tva metoder: tvang eller (och) dvertalning.

Overtalningen har som det fysiska tvangets verbala och psykologiska
variant i alla tider spelat en forsta rangens roll i formandet av samhdllens
politiska ansikte. Sd&lunda kan man beteckna dvertalningskonsten sasom
retorik eller véltalighetskonst (ars oratorio) i klassisk bemdrkelse, och sasom
politisk talkonst, propaganda och agitation i dess moderna bemdrkelse.

Overtalningskonsten har alltsedan antikens dagar varit foremal for ett
systematiskt studium. De forna grekernas spekulativa sinne var fascinerat
av att spraket kunde anvdndas pd sd@ mdnga olika satt. De betraktade
spraket inte bara som ett instrument fér sanningen eller ett konstnarligt
uttrycksmedel, utan ocksa som en overtalningsmetod. | sitt studium av det
mdnskliga spraket intresserade sig grekerna i sjdlva verket framférallt for
de rent praktiska sidorna hos spraket sasom konst och maktfaktor i det
politiska livet.

Darvid kom de till att sprdkstilen var den bdsta och framsta
overtalningsmetoden: En central stdllning i denna frdga intar givetvis
Aristoteles retorik, som till denna dag kan tjana som handledning
for den politiske talaren och propagandisten:

»Emedan retorikens hela uppgift bestar i att framtvinga en bestdmd
dsikt, bér talaren vinnldagga sig om stilen inte som ndgot som i sig innesluter
sanningen, utan som nagonting oundvikligt. Stilens fértjanst bestdr i dess
lclarhet; som bevis kan det faktum tjdna, att om talet inte ar tillrackligt
tydligt, nar det inte sitt dndamal.» !

Lika aktuella och universella @r Ciceros idéer om sprakstilen i poli-
tikens tjdnst. Av den som vill ha framgang i det politiska livet kraver Cicero,
att shan ma tala sa, att han 6vertygar, bereder néje och vinner fér sig
aghorarens.?

Liksom alla andra europeiska ldnder, stod ej heller Ryssland frammande
for antikens retoriska traditioner.

Svante Kuhlberg avlade politices kandidatexamen vid Helsingfors universitet dr 1962.
Han skoter fér nirvarandz en assistentsbeattning i Allmin Statslira vid Abo Universitet.
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Det forsta teoretiska arbete i Ryssland angdende dessa frdgor var M. V.
Lomonosovs »Korta handledning i vdltalighet», som utkom ar 1748.
Lomonosov grundade sitt verk pa hela det omfattande material som hopats
sedan Aristoteles’ tid, varvid hans strdvan var att understdlla de retoriska
reglerna de politiska behoven.?

En av Rysslands mest lysande talare p& 1800-talet var den berémde
advokaten A. F. Kon i, forfattare till arbetet »Den juridiska och politiska
valtaligheten.»

Ocksa mdnga av hans idéer har tillampats av de paféljande genera-
tionernas ryska talare. | sin definition av vdltalighetskonsten understrok
Keni speciellt betydelsen av det ryska sprakets ordvandningar och den ryska
skonlitteraturens gestalter och scener sdsom &Gvertalningens hjdlpmedel.*

| sin helhet omfattade den traditionella retoriken de mest varierande
element. Den bestdmde pda en gang reglerna for kompositionen och stilen,
den hadnforde sig till logiken genom studiet av dialektiken och argu-
menteringen, till mimiken genom studiet av gesterna och diktionen. Reto-

riken summerade m.a.o. upp de regler och foreskrifter som dr dgnade att ge
maximal effekt at det politiska talet och vilka ar oumbdrliga for varje

politisk talare och propagandist som vill vinna inflytande Gver sina dhorare
resp.ldsare.

1. Lenin och den klassiska traditionen

Den klassiska talkonstens fortsdttare och mdstare i det socialistiska Ryss-
land cch samtidigt grundaren av kommunismens talkonst var Viadimir
Ilji¢ Lenin,

Ehuru Lenin — liksom senare tiders folktribuner i allménhet — inte
hade utbildats till politisk talare vid ndgon retorisk skola sGsom antikens och
medeltidens talare, var han val fértrogen med det antika arvet.

Det dr ndmligen kant, att Lenin redan i gymnasiet ingaende studerat de
klassiska spraken, ett intresse som han senare hdngivet odlade under sina
universitetsdr och ddrefter under sin revolutiondra verksamhet bade i Ryss-
land och utomlands. Under studietiden meddelade han undervisning i latin
och grekiska, vilka var hans favoritamnen under alla studierdren i gym-
nasiet.”

N. K. Krupskaja — hans hustru — omtalar i sina memoarer, att han
ofta konsulterade de romerska talarna nér han férberedde sina politiska tal.®

Dessa och manga andra vittnesmal tyder pd att de antika fddren otvivel-
aktigt spelat en stor roll i hans utbildning till politisk talare av sddan gigantisk
kaliber. Dartill kom hans djupa fértrogenhet med den ryska klassiska littera-
turen och varldslitteraturens pdarlor, varom mera i ett senare kapitel.
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| centrum for den antika retoriken stod dock ndrmast frégor av mera
formell natur, dvs. sddana som hdnforde sig till sjdlva stilen i talet och dér-
med forbundna fenomen och inte s@ mycket till dettas innehdll. | denna
fraga skiljer sig Lenins talkonst uppenbart. Hans talkonst lade framforallt
an pa sjdlva innehdllet i talet, medan dess stilistiska utformning kom f&rst
i andra hand. Den féljde s.a.s. automatiskt med innehéllets struktur be-
roende till vem och i vilket syfte talet adresserades.

Lenin foljde m.a.o. inte slaviskt nagra foreskrivna retoriska reglar och
sokte inte understdlla sina tal vissa formler, sdsom brukligt var i den antika
och isynnerhet i den medeltida retoriken. Tvdrtom, han tillgodogjorde sig
pragmatiskt av de retoriska reglerna for att stédrka sjdlva innehdllet.

Ordet var for Lenin ett medel i hans politiska konst, ett verktyg i hans
revolutiondra kamp. Sprdket intresserade honom ddrfér ndrmast ur dess
kommunikativa sida sasom ett dialektiskt och praktiskt hjdlpmedel fér upp-
naendet av politisk makt.

Man kan med full ratt pasta, att Lenins tal var ett av de effektivaste
cch mdktigaste medel med vars tillhjdlp bolsjevikpartiet férmadde vinna
hegemcni Gver de konkurrerande partierna samt vinna massorna éver pé sin
sida bade under och efter cktoberrevolutionen. Fran oktober 1917 till novem-
ber 1922 hall Lenin mera dn 320 offentliga tal framfér de mest olikartade
folkskikt. Enbart t.e.x. den 1 maj 1920 upptrddde Lenin sex gdnger pd
tribunen. Under sovjetmaktens tid talade Lenin sammanlagt 250 gdnger
i Moskva.

Sésom studieobjekt dr Lenins talkonst darfdr av stdrsta intresse, isynner-
het som den murade grunden till kommunismens hela propaganda och agi-
tation.

Studiet av Lenins talkonst har emellertid tillsvidare ndstan helt noncha-
lerats savdl i vast som i Ost.

| Sovjet foreligger visserligen ett antal mindre studier av olika sidor av
hans sprakbruk och lara om spraket och stilen, men i de flesta fall lider de
av metodologiska brister eller ytlighet och kan endast betraktas som forsk-
ningsmaterial.”

Detta férunderliga sakforhallande beror pd att sretorikens tillsvidare
varit ett politiskt mycket émtaligt begrepp i Sovjetunionen.

Termen »retorik» har ndmligen i Sovjetunionen fatt en dnnu mera
pejorativ innebdrd dn i vdsterlandet. | ett litterdrt lexikon heter det, att
retorik dr en »fordomande definition av ett pompdst till det yttre vackert,
men innehallslgst tal osv.®

Denna negativa instdllning gér paradoxalt nog tillbaka till sjdlve —
Lenin. | polemiken med sina motstdndare brukade han stdmpla dessas tal
sasom »retorik» och skravleri.


https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

Lenin — marxismens Cicero 47

Harav féljde att man redan pa hans tid kom att bannlysa retoriken inte
endast som praktik i ovanndmnda bemdrkelse, utan ocksd som sjdlva teorin
om vdltalighetskonsten, som man i den revolutiondra ivern stdmplade sdsom
varande antimarxistisk och formalistisk. Denna missuppfattning har allt-
sedan dess standaktigt hallit i sig. Den gdngse attityden till valtalighets-
konsten illustrereras av en sovjetisk férfattare pad 30-talet pa foljande sdatt:

»Strdvande till att forinta klassamhdllet och foljaktligen klasskampen,
dvervinner och eliminerar det revolutiondra proletariatet under den ideo-
legiska kampens gdng mot bourgeoisin och dess agentur varje slag av pom-
post talande och retorik sdsom ett vapen for klassfortrycket och exploate-
ringen utan att i dess stdlle skapa nagon som helst ny retorik.» *

Denna radikalt avvisande instdlining till vdltalighetskonsten ledde natur-
ligtvis till att alla forssk till ett studium av Lenins talkonst ur den retoriska
synvinkeln tidigare var omédjliga i Sovjet. Férsék i denna riktning gjordes
visserligen pa 20-talet av en grupp férfattare forenade i den s.k. »konstens
vansterfronts (Levy] front iskusstv), men dessa férdomdes sésom for-
malistiska.'®

Forst pa allra senaste tid har den klassiska retoriken ater tagits till om-
provning. Detta beror pa att man i sovjetiska partikretsar insett de retoriska
overtalningsmetodernas stora vdrde for skolningen av propagandister och
agitatorer. | en bok om vdltalighetskonsten fran 1963 heter det salunda:

»Man bor sdga att bland en del av propagandisterna, agitatorerna och
lektorerna har den asikten slagit rot, att de retoriska metoderna nédvandigt-
vis dr ndgot konstlat, pdhittat, pompsst. Négra sammanbinder dem med
fraseclogi, politiskt smattrande och allehanda »férskéningars av talet. Allt
detta dr naturligtvis ett forargligt missforstdnd.» !

2. Den leninska propagandan och agitationen

Endr spropagandan» och »agitationen» i féreliggande studium betraktas
som den klassiska retorikens fortsattning i sin nya ideologiska form i Sovjet-
unionen, dr det forst skal att definiera dessa begrepp.

Medan begreppen »propaganda» och »agitation» i vdsterlandet fatt en
sdrdeles dalig klang, ar de i Sovjetunionen hogst respektabla och respek-
terade, i det vardagliga sprakbruket mycket ofta férekommande ord.

| Stora Sovjetencyklopedin definieras propagandan »s@som det muntliga
och skriftliga forklarandet och spridandet av marxismen-leninismens idéer
och kommunistpartiets politik bland partimedlemmar och alla arbetande
medborgare.» 12

Agitationen Gter innebdr en »politisk verksamhet som riktas pé& att in-
fluera de breda massornas medvetande och sinnesstdmning genom spridandet
av bestémda idéer och lgsen.» 1%
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Om saval propagandan som agitationen dr overtalningsmetoder, vari
skiljer de sig da fran varandra?

Lenin svarar pa denna fraga genom att understrycka deras olika karak-
tdrer av argumentering — en mera invecklad hos propagandisten och en
enklare och lattbegripligare hos agitatorn. Skillnaden bestdr inte i met o-
den att konkretisera en viss frdga (metoden &r en och densamma), utan i
sdttena att konkretisera den i motsvarighet med den sociala praktikens
villkor och krav, som bestammer det ifrdgavarande talets karaktar (till vem,
varfér och under vilka férhallanden talet adresseras).

Om vi som exempe! tar fragan om orbetslosheten, sa dr det propagan-
distens uppgift att marxistiskt-leninistiskt férklara den kapitalistiska
karaktdren av kriser, att ange orsaken till deras »oundviklighet» i det
moderna kapitalistiska samhdllet och bevisa nédvandigheten av dettas om-
bildning till ett socialistiskt samhdlle osv. Med ett ord, han maste ge
smanga idéer», sd manga, att alla dessa idéer genast i sin helhet
kommer att tilldgnas av blott ett relativt fatal av dhorarna.

Agitatorn som talar om samma fraga tar det for alla hans dhérare mest
kdnda och mest framtradande exemplet, -lat oss sdga »huru en arbetslés
familj hungrar ihjdl», shuru pauperiteten vdxers osv, — cch inriktar alla
sina krafter pa att med tillhjalp av detta fér var och en kdnda faktum ge
massan »en idé»: idén om meningslosheten i motsdttningen mellan till-
vaxten av kapitalet och tillvdxten av pauperiteten och soker pa detta satt
framkalla massans missndje och indignation mot denna orattvisa.

Ddrvid overldmnar agitatorn &t propagandisten att ge en fullstdndigare
forklaring av denna motsdattning.'*

| »Bulletinen for Pressbyrdn vid RVSR:s Politiska Styrelse» fran den 27
april 1920 formulerades reglerna for agitationen salunda:

» Agitator!

i. Kom ihdg att du helgat dig at en stor sak — att i de arbetandes
cjdlar s@ kommunismens fron. Du fyller den endast om du gett den alla dina
krafter och all din tid.

2. Kom ihag, du vill ldra andra — studera darfor ihdrdigt sjdalv. *®
lever i varldsrevolutiones dagar, dé hdndelserna avlgser varanda blixtsnabb.
— 16lj med dem och sdtt dig in i dem.

3. Endast praktiken och arbetet pa dig sjdlv lar dig att tala vdl och
att meddela dina erfarenheter at andra. Bérja fran en handfull, sluta med
en tusenhdvdad hop.

4. Tala aldrig utan att du forberett dig fér ditt tema. Finn materic’
till den givna frégan tidningen, broschyren, boken. Tala alltid med konspt
i handen.

5. Tala sedan du tdankt igenom temat och inte om du blott snappat upp
fraser i tidningar eller broschyrer. Tala livligt och endast om det du sjdlv
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val forstatt och om det du dar dvertygad. Endast da kommer man att tro
dig.

6. Ndr du talar kom val ihag ditt tema och avvik inte mycket fran
detta. Du skall ha med dig konspektet och om du tappat tanken, md du
utan att blygas titta in i detta och fortsdtta. Detta dr bdttre dn om du
glemt din plan och bérjar tala om det som kommer pd tungan.

7. Tala med enkla, folkliga ord och glém bort de utlandska som du
inhdmtat ur boken.

8. Anfor i ditt tal mera exempel, fakta; anvdnd dig mindre av allmdnna,
intetsdgande och for alla uttradkande maétesfraser.

9. Lyssna noga till @hdrarna. Om man upphor att lyssna till dig,
betyder detta, att du bor a@ndra pa ditt tal, anféra ett tydligt exempel,
meddela ett faktum.

10. Tala aldrig alltfér lange: det tréttar ut.

11. Skrik ej. Anpassa din rést efter ahdrarnas antal. En skrikande
rost trottar fort ut och har en obehaglig verkan pa horseln. Vdanj dig
vid att behdrska din rost.

12. Kom med lésen endast da, ndr éhérarna ar medryckta.

13. Nar du slutat ditt foredrag, ma du efter en liten paus Sppna en
diskussion kring foredragets tema. Inbjud dhérarna att stdlla dig fragor,
fraga sjdlv dem om ndagonting rérande ditt tema. Ma de stdlla sina fragor
i ordningsféljd, lat inte diskussionen urarta i ett oorganiserat pratande.
Var lugn.

14. Avbryt inte fragestdllaren, lat honom yttra sig folj uppmdrksamt
med honom, ténk efter och ge honom ett uttémmande svar. Om du inte
vet, vad du bor svara, sdg, att du besvarar hans frdga imorgon; du maé
aldrig kvitta hans fraga med tomma fraser.

15. G& bort d&, ndr éhérarna ar tillfredsstdllda med diskussionen. Om
de &r upprérda av nagonting, lugna ner dem och avldgsna dig som deras
van,

16. Ldr dig behédrska massan. Lat dig inte hanféras av den. Detta
kan uppnds genom sjdlvdisciplin och kallblodighet. Behdrska alltid dig
sjalv, var fast och lugn, déd kommer du att halla dhérarna i dina hdnder.

17. Finn dig allastans vdnner och varv dem for kommunisternas led.

18. Kom ih&g att du inte dr befdlskap, inte makten, utan endast den
mest medvetna bland dina kamrater. Kom ihag att du utgdtt ur deras led.

19. Agitator! Kommunistiska partiet och ryska revolutionen har gett
dig en stor uppgift — att bygga en revolutiondr arbetarrepublik. Du é&r
skyldig att vara en byggare, skapare. Kom ihag detta.» 15

Typiskt for den leninska propagandan och agitationen dr dess pas-
sionerade, offensiva karaktar.
4
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Storsta delen av Lenins tal och skrifter hdanfor sig ocksa till den agita-
toriska genren. Sjdlva rubrikerna till hans artiklar later ofta som sloganer
och l8sen: »Maximum av ofdrsynthet och minimum av logik», »Vi bér ldra
oss av fienden», »Hellre mindre men bdttre», »Tvekan ovanifran, beslut-
samhet nedanifran», Ma arbetarna beslutay osv.

Kannetecknande for hans tal ar vidare en viss allmdn emotionell ton.
Han har nastan alltid framfér sig @ ena sidan sina motstandare och fiender
och @ andra sidan en stum massa som han soker paverka och &vertyga.
Darvid blir hans tal fdrgade @ ena sidan med en ton av |6je och ironi, &
andra sidan av kategoriska, energiska pastaenden. Sina tal slutar han oftast
med |osen och slagord. Konsten hos varje propagandist och agitator bestar
ocksé enligt Lenin i att man »pd& bdsta mojliga sdtt soker paverka det
givna auditoriet genom att for detta gora en kdnd sanning om maojligt mera
overtygande, ocm madjligt ldttare att fatta, om mojligt askadligare och
djupare inprdglingsbart.» 1%

Prcpagandans och agitationens styrka sag Lenin framforallt i dess
hoga idétrohet. | en rad arbeten saval fran perioden fére oktober-
revolutionen som efter denna, understrok Lenin betydelsen av den revolutio-
ndra teorin sasom den ideella grundvalen for den bolsjevikiska propagandan
cch agitationen, ty »utan ett klart och genomtdnkt idéinnehdll urartar
agitaticnen i fraseologi, medan ett riktigt teoretiskt beslut tillfor-
sd k rar agitationen en varaktig framgang.» '7

Harvid faller det sig av sig sjdlvt, att detta idéinnehall i prapagandan
cch agitationen alltid skulle framstdllas sGsom det enda vederhdftiga och
sanningsenliga i motsats till motstdndarnas propaganda och agitation som
skulle betecknas som bluff och logn.

»Var propaganda», heter det sdlunda hos Lenin, shar alltid sagt och
sdger arbetarna och bénderna sanningen, medan all annan propaganda
sdger dem en logn.» ¥

Vilken férsta rangens betydelse Lenin gav at formulerandet av sjdlva
idéinnehdllet i propagandan och agitationen for att dessa skulle ha fram-
gang, tillstod han i sitt foredrag vid IX partikongressen, ddr han sade:
»Om vdara motstdndare sagt och erkdnt att vi gjort underverk i utvecklandet
av agitationen och propagandan, sa@ bor detta inte forstds pd ett yttre satt
att vi haft manga agitatorer och att vi slosat med mycket papper, utan
detta bor forstds pa ett inre sdtt, att den sanning som innehdlls i denna
agitation trdngde in i allas huvuden. Och fran denna sanning kan man
inte avvika.» 1

Lenins talkonst uppmérksammade inte endast talets och talarens funk-
tioner i den muntliga kommunikationen, utan beaktade i lika hég grad
kommunikationens stredje dimension» — auditoriet.
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For att bolsjevikernas propaganda skulle ha framgang, var det vidare
nédvandigt att dess sprdkbruk skulle vara enkelt och begripligt for
arbetarna och bénderna. Detta krav pa enkelhet och begriplighet var
ccksd en naturlig grundférutsdttning fér att marxismens idéer skulle kunna
anammas av de breda massorna. Lenin omformulerade — kan man sdga
— den aristoteliska satsen: »om talet inte ar tydligt, nar det inte sitt dnda-
mal» med satsen: »maximum av marxism = maximum av popularitet och
enkelhet.» 20

Né&rmare bestdmt maste kommunisterna »kunna tala enkelt och klart
pa ett for massan begripligt sprak och definitivt kasta bort den tunga
artillerin av ldrda termer, utldndska ord, inlérda, fardliga, men dnnu obe-
gripliga fér massan, obekanta |8sen, definitioner och slutledningar. Man
bor utan fraser, utrop med fakta och siffror i hdnderna kunna férklara
sccialismens och den aktuella ryska revolutionens frégor.» !

Samtidigt kdmpade Lenin mot ett billigt populariserande av propa-
gandans idéinnehall. Sjdlv stkte Lenin aldrig underordna sig arbetarnas
dialekt och ddrmed sdnka propagandans ideella niva. Lenin krédvde uttryck-
ligen, att propagandan inte skulle fa sdnka sig till den outvecklade
ahoraren eller ldsaren, utan dess uppgift var att forsiktigt héja massans
allmédnna niva av politiskt medvetande.

For att nd detta dndamal skulle propagandisten ldra sig nalkas massan
»talmodigt och forsiktigt for att ldra sig forsta varje skikts, yrkes och
sccialgrupps sdregenheter, psykologiska sdrdrag och graden av
deras medvetande.» =3

Detta psykolegiska sdtt att nalkas massan beroende pd dess samman-
sdttning, skulle i sin tur bestdmma fragan om propagandans differen-
tiering — en av hornpelarna i Lenins retoriska lara. Som exempe! pa
huru propagandan bér differentieras, anger Lenin begreppet »republiks:

»Om republiken bdr varje socialdemokrat alltid tala var han dn skulle
halla ett politiskt tal. Men om republiken mdaste man kunna tala: om den
fadr man inte tala pd samma sdtt pa ett fabriksmote och i en kosackby, pa
ett studentmote och i en bondstuga, fran Il Dumans tribun eller fran ett
utldndskt organs sidor . . .» #*

Som ett korollarium till detta krav foljde, att propagandan inte fick
vara schablonmdssig. Ett urskillningslést anvdndande av den
revolutiondra frasen kunde ndmligen skada propagandan, ty varje Idsen
»hade férmagan att fastsld mera d@n nddvandigt.» 2

Ett rdtt valt I6sen i det rdtta ogonblicket gjorde ddremot propagandan
speciellt effektiv (se t.ex. »|8sen om freden» samt »ldsen om jordens vilka
var en politisk fulltraff for bolsjevikerna).

Propagandan mdste vidare vara flexibel, pragmatisk och realistisk,
annars kunde den urarta i tomma ord och fraser — klichéer utan reell
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innebdrd och relevans, sdsom t.ex. franska revolutionens slagord mycket
snart kom att géra.

Vadrande denna fara, varnade Lenin sina partimdn for ett dogmatiskt
synsédtt pa politiken och krdavde, att det »sunda fornuftet» matte avgora i
prekdra situationer. | annat fall skulle »t.o.m. verkliga revolutiondrer ga
under (inte i det yttre nederlagets mening, utan i sin saks inre undergang)
endast i det fall — men skulle gora det sdkert — ifall de forlorade sin
nykterhet och inbillade sig att den »stora, segerrika, mondiala» revolutionen
garanterat kunde och borde kunna l6sa alla och varjehanda uppgifter i alla
situationer och pa alla verksamhetsomraden pd ett revolutiondrt sétt.» =6

Huru forholl det sig dd med Lenins eget propagandasprak?

Under sin tidigare revolutiondra verksamhet i emigrationen riktade sig
Lenin ndrmast till syrkesrevolutiondrerna» och den revolutiondra intelli-
gentian, varfér hans sprakbruk rorde sig pa ett hogre, mera teoretiskt plan.
Allteftersom revolutionsrorelsen spreds och kom att omfatta allt vidare
kretsar, undergick hans sprakbruk ocksa en utveckling. Den »sdankte» sig till
den niva som hans auditorium hade.

Speciellt lattfattligt och enkelt blev hans sprakbruk vid tiderna fér revo-
lutionerna 1905—06 och efter 1917, dé de breda massorna kom i rérelse.

En utmdrkt illustration i detta avseende &r hans broschyr »Till lands-
bygdens fattiga» (1903), vars andamal var att bland bondebefolkningen
popularisera det social-demokratiska partiets — som det dnnu da kallades-
program.

Redan vid en flyktig betraktelse av broschyrens komposition och stil kan
man inte undga att ldgga mdrke till huru ytterst uppmdrksamt Lenin tagit i
beaktande bdde den laga allmdnbildningen och det politiska medvetandets
niva hos dem till vilka broschyren var @mnad. Karakteristiskt for broschyrens
stil och komposition dr dess férklarande natur, d.v.s. omsorgen om att inne-
hallet och de uttryckta idéerna utan anstrdngning skulle kunna anammas
av dess ldsare och detta dndamal nadde Lenin i maximal grad.

En metodfradga: om engdng broschyrens uppgift var att popularisera det
leninska partiprogrammet bland bdnderna, sa hade det inte varit tillrackligt
att for detta dndamdél pa ett klart och enkelt satt forklara programmet punkt
f6r punkt och samtidigt pavisa huru vardefullt detta ocksa vore fér bonderna?

Detta hade vdl varit en metod. Lenin tillgrep dock en annan. Han dgnade
broschyrens hela innehdll at en analys av bondelivets problem som han er-
bjtd sig att losa pa ett for bénderna lyckligt sdtt. Den leninska metoden
gick hdrvid ut pé att pé& ett intimt sdtt anknyta det social-demokratiska
programmet till sGddana fragor som stod i centrum fér bondernas intresse.
Detta ckade naturligtvis broschyrens attraktionskraft pa bénderna.

Till sin komposition bestdr broschyren av tva element: ett analyserande
och ett forklarande. Som hjdlpmede! anvinde sig Lenin av statistiska fakta.
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Stilistiskt sett dr broschyren till sitt allménna sprakbruk enkel och lattfattlig
for att maximalt kunna péverka sin ldsekrets. Hdlften av underrubrikerna
uttrycks i form av fragor, vilket ar ett vedertaget satt att fanga lGsarens
uppmadrksamhet.

Vidare finner man i broschyren metoden att stdlla en fraga i motsats till
en annan, d.v.s. kontrastverkan, vilket ytterligare ckar broschyrens pa-
verkningskraft.

Trots att broschyrens syntaktiska uppbyggnad ar tillrackligt latt dkade
Lenin dess lattfattlighet genom att i texten insdtta parenteser och logiska
accenter. | broschyren pdatraffas manga dialektismer som anvdndes av
bonderna, medan utldndska ord férekommer endast om det dr absolut nod-
véndigt och i sa fall forsedda med ryska férklaringar som stdndigt ater-
kommer tillsammans med det upprepade ordet.

Utléndska ord som forsetts med rysk forklaring é@r bl.a.: parti, socialism,
social-demokraterna, proletdrerna, bourgeoisin, territorium, organisation,
organisera, organisera sig, kooperation, program, progressiv skatt o.a.

De utlandska orden férklaras pa féljande satt: antingen sdtts de ryska
orden i parentes eller tvartom, forst ges det ryska ordet och i parentes de
utldndska eller sé skapas en hel sats som férklaring p& en term: arbetarfor-
bund (arbetarparti);
att vdlja rostberdttigade deputerade till riksduman (parlament);
en stor del av territoriet, dvs. av hela jorden;
organisation, dvs. férbund, férening;
kolossal, dvs. valdig, som ej kan omfattas;
pregram — detta betyder en kort, klar och precis férklaring av allt det som
partiet scker uppna och for vilket det kampar;
bourgeoie (borgare) — betyder egendomsbesittare;
bourgeoisin &r alla egendomsbesittare tillsammans;
bourgeoisin och proletariatet &r detsamma som egendomsbesittare och
arbetare, rika och fattiga, ménskor som lever pa annans arbete och ménskor
som for betalning arbetar fér andra.®®

3. Lenin pa tribunen

| bérjan pd revolutiondra kriser finns det dgonblick d& massan tvekar
csdker om vad den bor gora liksom vore den skrémd av de féljder dess djary-
het kommer att fa. Om pa talartribunen da upptrdder en man som finner
det rdtta ordet fér den rddande situationen och om detta ord nar djupet av
massans kollektiva medvetande, utléses omedelbart massans passioner.
Denna omstdndigheternas demagog som satt massan i rérelse stiger ddrefter
ned fran sin piedestal och férsvinner in i massans djupa led. Hans roll &r
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spelad, han har varit vdltalig en géng i sitt liv och blir aldrig mera en folk-
tribun.

Lenins talkonst var inte sadan. Han var inte en 6gonblickets geni som
plotsligt kom och férsvann utan att ndgon knappast kédnde honom.

Lenin var en syrkesrevolutiondr» med stora medfodda talanger for sitt
‘yvrke’, vilka han standigt finslipade och utvecklade under sin politiska kamp.

Lenin var en mdstare i att dvertyga och t.o.m. i de mest kritiska situa-
tioner utgick han som segrare dver sina mottalare.

G. M. Krzizanovskij beskriver i sina memoarer om Lenin ett tal som
denne hallit och vilket ger en mycket god férestdllning om det leninska
ordets cerhdrda paverkningskraft pa massorna.

Krzizanovskij skriver, att Lenin en gdng berdttade for honom huru
kusliga 6gonblick han upplevt under ett tal fran sin tidigare Smo!naperiod.
Han hall da ett tal om de aktuella dagsfrdgorna vid frontmdnnens stora mote
i den vildiga manegebyggnaden i Petrograd. Redan dé han banade sin vdg
upp till katedern, kdnde han pa sig att auditoriet var fientligt instgllt till
honom. Alltifrdn talets bérjan var han omringad av en suspekt skara ftill
tdnderna bevdpnade man fardiga till allt . . .

»Vladimir Iljic berdttade (for Krzizanovskij — S. K.) huru det under
talets skarpa moment kring honom laddade upp sig till en hotfull atmosfar:
annu ett Bgonblick och massan skulle slita honom i bitar. Men han teg om
huru alit slutade med stormiga applader.»®%

Lenin visste inte endast vad han ville ha sagt, utan ocksd huru
man borde gora det.

Kannetecknande for hans tal dr deras konsekventa, jarnharda logik,
deras helgjutenhet och sammantryckthet. | sina tal koncentrerade sig Lenin
alltid bara pa en eller ett par fragor.

Hans patos kommer mera fram i innehdllet @n i intonationen, som &r
forvanansvdrt jdmn och lung. En sdregenhet i hans diktion @r den ryska
intelligentians »r», som tydligt kommer fram i ndgra skivinspelningar av
hans tal. Lugnt, utan att anstrénga rosten, men Gvertygande och graverande
[jod hans stdmma: han sokte inte vinna for sig Ghérarna genom att tala
snabbt, utan genom att klart och enkelt framstdlla sina idéer. Logiken i
hans tal dr »ndgot torr, men ddremot griper den grundligt med sig auditoriet,
elektrifierar detta smaningom och fangar det slutligen till sista man.»*

Av gester anvande sig Lenin endast da, ndr han ville betona sarskilt
viktiga stdllen i sina tal. Han talade alltid med entusiasm och inlevelse
liksom stravande framdt och hall sig under talets gang stdndigt smatt i
rorelse som om ville han ge &hérarna mojlighet att bdttre satta sig in i
och forsta tanken i det han just sagt. Han talade inte endast »ex cathedra»,
utan utnyttjade vilka tribuner som helst ndr situationen sé krdvde. Beromt
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dr hans upptriadande fran tornet till en pansarbil pa Finlandska jarnvdgs-
staticnen i Petrograd den 3 april 1917.

Jchn Rid, en amerikansk journalist, som bevittnade oktoberdagarnas
hdndelser i Petrograd, beskriver den talande Lenin sa har:

»En kort, kraftig figur med ett flintskalligt och kupigt, starki satt
huvud. Smaé égon, stor ndsa, en bred nobel mun, en massiv haka, rakad
men redan med ett framtrangande litet skdgg, vilket var sa kdnt tidigare
cch i framtiden. En sliten kostym, en aning for korta byxor. Ingenting
som skulle pdminna om en massans avgud, enkel, dlskad och hogaktad
sd som kanske f& ledare i historien blivit dlskade och hogaktade. En ovan-
lig folkledare, ledare uteslutande tack vare sitt intellekt, frammande for
nagot som helst stoltserande, som ej paverkades av stdmningar, fast, okuvlig,
utan effektsékande passioner, men som besatte en mdktig kunskap om
huru de mest invecklade idéer kunde levereras med de enklaste ord och
ge en djup analys av den konkreta situationen ddrvid kombinerande en
ckarpsinnig flexibilitet med en vagad djarvhet hos forstandet . . .

Lenin talade brett 8ppnande sin mun som om han smalog; hans rost
var en aning skrovlig — inte oangendm, utan den lat som om han férvdrvat
sig den genom en mangarig vana att tala =@ jamnt, att det verkade som
om han kunde tala utan énde . . .

Nér Lenin ville understryka sin tanke, bojde han sig ldtt framat. Ingen
gestikulering. Tusentals enkla ansikten tittade spant pa honom fyllda av
beundran.» #°

Ett annat &gonvittne skildrar Lenins talkonst pa foljande satt:

sHan talar blott ca. tio minuter, men ni ser tydligt att denne talare
redan helt och héllet fatt makten over och pd sitt sdtt tjusat denna massa
com i honom borrat in sina blickar med det spdnda uttrycket av tusentals
6gen ... Framfor oss star utan tvivel en mdktig folktribun. Med jdrnhard
logik utvecklar han infor Ghérarna sin analys dver de hdndelser som spelas
upp infor deras 6gon och det blir klart fér alla, att en annan tolkning av
dessa hdndelser kan man inte ge lika litet som man kan betvivla att tva
ganger tva dar fyra.» ™

En klassisk maxim lyder: fiunt oratores, nascuntur poetae. Lenin var
ej heller ndgot undantag. Sin talarbana borjade han i Kazan-universitete:
ddr han ledde en hemlig marxistisk studentgrupp och var en av ledarna for
ett studentupplopp pd vilken grund han utesléts ur universitetet. Detta
skramde ej det ringaste honom, utan han fortsatte med sin revolutiondra
och propagandistiska verksamhet bland fabriksarbetarna och den revolutio-
ndrd intelligentian. Hans revolutiondra verksamhet saval i Ryssland som i
emigrationen dar alltfor val kénda for att vidare behandlas i detta samman-
hang. Ett star fast: allt detta var en utmdrkt férskela fér hans egentliga
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talarverksamhet under oktoberrevolutionen och inbdrdeskriget samt senare
ndr han ledde den unga sovjetstatens uppbyggnad till sin déd 1924,

Ként ar ocksd, att han sa gott som aldrig héll ndgra ex tempore
tal, utan sina tal forberedde han mycket noggrant.

En av hans partikamrater berdttar i sina memoarer, att Lenin vanligtvis
skrev ett kort konspekt infor ett forestdende tal eller foreldzning, men
»tittade trots det mycket sdllan i detta under talets gdng. Man sag dock
pa allt, att hans foreldsning inte var hdallen ex tempore utan att den var
resultatet av eit stort prelimindrt tankearbete. Alla huvudpunkter i sina
tal tdnkte han igenom pé férhand.» 32

Krupskaja omtalar i sina memoarer, att han kunde sitta i timmota!
cch samtala med arbetare och bonder for att sdtta sig in i deras psyke och
tdnkesdtt samt for att ldra sig deras sprakbruk. Sina tal brukade han
likasa forst ldsa upp for sin hustru, som kritiserade savdl talet som hans
upptrddande, innan han ‘godkdnde’ dem slutgiltigt.®

For att summera upp de egenskaper som gjorde Lenin till en politisk
talare av sadan gigantisk bdrkraft, dar det skal att citera Krupskaja, som i
sin bok »Lenin som propagandist och agitators tillskriver honom féljande
karakteristiska drag:

Djup overtygelse.

Djup kdnnedom av sitt dmne.

Konsten att sammanbinda teorin med den levande verkligheten.

Konsten att realisera teorin i handledning och handlande.

Omsorgsfull férberedelse infoér propagandaupptrdadandena.

Sattet att som propagandist stalla fragorna pa sin spets och att

genom passionen gripa med sig auditoriet.

7. Konsten att behdrska auditoriet, att skapa 6msesidig forstaelse med
detta.

8. Konsten att pa ett enkelt satt kiargdra for sina idéer och att pa ett

kamratligt satt rikta sig till sitt auditorium.?

Oy o e RN

4. Lenins retoriska sprak

For att gora sina tal och skrifter s dvertygande som mojligt, anvdnde
sig Lenin rikligt av den klassiska retorikens vedertagna stilistiska over-
talningsteknik — de retoriska figurerna.

Med en retorisk figur forstas en speciell stilistisk form som anvdnds for
att forskdna talet och ge detta mera ‘energi.’

Férutom de traditionella figurerna (upprepningen, metaforen, grader-
ingen osv.) anvdnde sig Lenin ocksa av den ryska klassiska litteraturens och
vérldslitteraturens gestalter och scener sasom retoriska figurer.
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| centrum for hans intresse stod hédrvid den ryska 1800-tals litteraturen
— ndrmast den satiriska (Saltykov—-Scedrin, Gogol’ 0.a.) — samt den s.k.
revclutiondrt-demokratiska litteraturen (Cernysevskij, Belinskij, Herzen o.a.)

Lenin laste emellertid ocksd forfattare vilkas ideologi stod honom
frammande cch vilkas sprak- och idévdrld ddrfor inte kunde ge honom
direkta impulser for hans politiska dndamal.

En sovjetisk forskare har kemmit till resultatet, att Lenin i sina tal och
ckrifter anvdnt sig av ca. 925 citat ur den ryska och utldandska skon-
litteraturen. Frekvensen for dessa citat eller anknytningar dr for den ryska
litteraturens vidkommande fdljande:

Saltykov—>S¢edrin — 320 ggr (35.5 % av alla litt. citat hos Lenin)

Gegol’ — 97 ggr (11 %)

Gribojedov — 64 ggr (7 %)

Krylov — 60 ggr (7 %)

Turgenev — 44 ggr (5 %)

Nekrasov — 24 ggr (2.5 %)

Till dessa forfattare som utnyttjats ndstan uteslutande pd det satiriska
planet hér 68 % av alla citat hos Lenin och 77 % av citaten ur den ryska
skonlitteraturen.

Ur den vdsteuropeiska litteraturen finner man hos Lenin 50 citat och ur
den antika 64.%

Lenin anvdnde sig vidare med stor forkérlek av ryska och utldndska
ordsprék och folkliga talesatt sasom retoriska figurer. | registerbandet till
4. upplagan till Lenins samlade verk anges, att dar sammanlagt férekommer
ca. 650 ryska ordsprak, talesdtt och bevingade ord.*

| det fdljande ges exempel pé huru Lenin tillgodegjorde sig av de
retoriska figurerna i sina politiska tal och skrifter:

UPPREPNINGEN &r den vanligaste av de retoriska figurerna och bestar
i ett upprepat bruk av samma ord, ljud eller tankar. Denna figur har intet
annat dndamal dn att fanga uppmdrksamheten, men oftast ger den stilen
mera livlighet, styrka och energi. Figuren foérekommer ofta hos diktare
och talare och ddrvid stédjer de sig pa de viktigaste idéerna och kédnslorna
som besjdlat dem sjdlva och de féremal eller fragor som de speciellt vill
att ahorarna skall uppmdarksamma, varigenom de gér ett djupt intryck.

| den politiska propagandan é&r upprepningen darfor en av de viktigaste
overtalningsmetoderna.

Hos Lenin &r upprepningen den absolut oftast férekommande retoriska
figuren.

Sélunda skrev han i artikeln »Marxismen och upprorets (1917):
». . . vi bor kasta hela vér fraktion pa fabrikerna, i kasdrnerna:
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ddr dr dess plats, ddr d&r livsadern, dar dr kdllan till revolutionens
raddning, ddr dr drivfjadern for det demokratiska motet.» ¥

Upprepningen av ordet »ddr» |ater varje gang som en alarmsignal och
ckar ddrigenom dnnu mera kommunikationens styrka och expressivitet.

| vdltalighetskonsten urskiljer man vidare ett speciellt slag av upp-
repning, som kallas anafor. Denna figur uppstdr dé samma ord aterkommer
i borjan pa flere delar i en fras, som t.ex. i foljande tal hos Lenin:

»Det kan ej finnas, finns ej, och kommer ej att
finnas »jdmbordighety mellan de fortryckta och de fértryckande, de
explcaterade och de exploaterande. Det kan ej finnas, finns
ej, och kommer ej att finnas verklig »frihets» sdlange det gj
finns frihet fér kvinnan fradn privilegier enligt lagen och till férman
for mannen, frihet for arbetaren fran kapitalets ok, frihet fér den arbetande
benden fréan kapitalismens, godsherrens, képmannens ok.» #%

| sitt 6ppningstal av minnesmdrket for Marx och Engels anvinde sig
Lenin likasd av anaforen, som i talets senare del alternerar med enkel
upprepning av samma ord:

»Den stora vdrldshistoriska foértjansten hos
Marx och Engels bestar i att de genom en vetenskaplig analys
bevisade oundvikligheten i kapitalismens sammanbrott och dess Gvergang |
kommunismen i vilken det ej langre kommer att finnas exploatering av en
mdnska genom en annan. Den stora vdrldshistoriska for-
tjdnsten hos Marx och Engels bestar i det, att de for
proletdrerna i alla ldnder utstakat deras roll, deras uppgift, deras
kallelse: att som ce férsta resa sig till en revolutiondr kamp mot kapitalet,
att i denna kamp samla kring sig alla de arbetande och exploaterade.» #

Ibland férekommer tom. upprepning av en hel sats i form av en refrdng,
vilket ju ocksa tillampas bl.a. i hymner och sanger.

| det retoriska talet betecknas upprepningen av slutordet i en vers eller
borjan pd féljande vers som anadiplos, medan upprepningen av slutet pa
flere pafoljande fraser kallas for antistrof.

| Lenins tal forekommer vardera.

| sitt tal »Om fackféreningar . . .» (1920) anvédnder Lenin i form av en
slutsats eller refrang foljande antistrof:

»Man md komma ihdg att den politiska ledaren ej blott ansvarar for
sin politik, utan ocksa for deras géranden vilka han leder.»

Slutligen finner man hos Lenin metoden att upprepa ord av samma
ursprung med olika grammatikaliska form, varvid ljudeffekten spelar en
stor roll. Denna form av upprepning star alliterationen mycket ndra, och
Gterfinns bl.a. i hans artikel »Klarhet framfér allt! (1914):

»Kan man tala allvarligt med manskor som uppenbart inte kan
forhdlla sig allvarligt till allvarliga fragor? Det dr svart
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kamrater, mycket svart! Emellertid dr frdgan om vilken vissa mdnskor inte
kan tala allvarligt redan i och forsigsa allvarlig, attdet inte
ar skadligt att bena ut t.o.om. mindre allvarliga svar pa den.

Den allvarliga fragan dar fragan om den ryska arbetarrorelsens
enhet. Manskor som inte kan férhdlla sig allvarligt till den dr
medarbetarna i tidningen ‘Enhet’».*!

GRADERING hor till de vanligaste stilistiska metoderna i skonlitte-
raturen och den publicistiska litteraturen. Genom denna retoriska figur
samlar man flera idéer eller uttryck, vilka s.a.s. gradvis overtraffar varandra.

Lenin tillgriper ofta gradering i sina tal och skrifter:

| artikeln »Om storryssarnas nationella stolthet» (1914) anvdnds figuren
pa foljande sdtt: »Ingen ar skyldig till att han fotts som slav. Men en slav
som inte blott star frammande fér en strdvan till sin frihet, utan som ocksa
rattfardigar och forskonar sitt slaveri . . ., en sadan slav ger upphov till en
berattigad kdnslaavindignation, forakt och avsky: slyngel
och lakej.» *

. »den gamle Oblomov finns krav och man maste ldnge tvdtta,
rena, rufsa om och sl a honom for att det skall bli ndgot vettigt av
honom.»

For att graderingen skall vara effektiv och verka naturlig boér de
syncnymer som ingdr i figuren vara pa sin plats och motsvara varanda och
mellan dem far inte finnas stor skillnad — dissonans — vare sig semantiskt
eller fonetiskt.

| detta avseende fyller Lenin alla krav.

| artikeln »Det stora initiativet (1919) anvédnder han sélunda grade.
ringen pa foljande sdtt:

»Kvinnan fortsatter att vara en husslav trots alla frihetslagar, ty hos
stryps, kvdvs, forsléas, forodmjukas av det lilla hushallet som kedjar henne
fast vid koket och barnkammaren och omintetgor hennes arbetsinsats med
en ytterst improduktiv, obetydiig, enerverande, forsldande och omtécknande
verksamhet.»

Fér att gora sitt politiska budskap sa askéadligt och lattbegripligt som
mojligt for den gemene mannen, anvdnder sig Lenin ofta av FRAGE -och
SVARSMETODEN. Denna figur forutsatter att kommunikationens avsdndare
forklarar och benar ut sitt material i form av fragor och svar, varvid det
gdller att med maximal tydlighet ge savél fragestdllningen som formule-
ringen av svaren.

Som en god illustration till det huru Lenin tilldmpade namnda metod,

kan anféras féljande exempel taget ur hans artikel »Den smdborgerliga
och den proletdra socialismens (1905):
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»Vartill strdvar den moderna bonderérelsen i Ryssland? Till jorden
cch makten. — Vilken betydelse kommer denna rorelses fulla seger att ha?
Sedan den fatt makten, kommer den att avskaffa godsdgarnas och tjanste-
mdnnens herravdlde i statens styrelse. Sedan den fatt jorden, kommer den
att overlata godsdgarnas jord at bonderna.

Kommer den fullstdndigaste makten och expropriationen av godsdgarna
(borttagandet av godsdgarnas jord) att avskaffa varuhushallningen?

Nej, den avskaffar den inte. Kommer den fullstdndigaste makten och
expropriationen av godsdgarna att avskaffa bondegardarnas individuella
hushdll pa den allménna jorden eller pad den »socialiserande» jorden? Nej,
den avskaffar den inte.» ¥

Ndara anknuten till ovanstdende metod dr den isynnerhet i antiken
varmt omhuldade emotionella eller RETORISKA FRAGAN, dvs. ett pastaende
som gors i form av en fraga. Hos Lenin férekommer den inte alltfér ofta
pé& grund av att den inte var s anvdndbar med tanke pa den stora massans
intellektuelle niva. Salunda anvédnder sig Lenin av den helst pa sa sdtt,
att han efter sjdlva fragan for fortydligandets skull ocksa ger svaret till
den.

| artikeln »Louisblancismens (1917) kastar Lenin sin retoriska fraga pa
féljande satt:

»Man fragar sig, kan en fullvuxen ménska ndéja sig med det vad
mdnskorna tror om sig, utan att kontrollera fragan om vad de gé&r?

Kan en marxist lata bli att urskilja 6nskningar och anmadlan fran den
objektiva verkligheten? Nej, han kan det inte.» ¢

| propagandaspréket anvénder man sig ofta av HANVANDELSEN for
att pdverka ahorarnas eller ldsarnas kdnslor och uppmdrksamhet.  Genom
hdnvdndelsen riktar sig talaren med ett eller flere ord till en eller flere
personer eller féremdl. Lenin tilldmpar denna figur rédtt sa@ ofta sasom
t.ex. i artikeln »Till fyradrsdagen av Oktoberrevolutionens»:

sFortsdtt med ert hyckleri, herrar kapitalister i alla lander,
som »forsvarar fosterlandet», det japanska mot det amerikanska, det
amerikanska mot det japanska, det franska mot det engelska osv.

Fortsdtt att gora er av med fragan om kampmedlen mot imperialistiska
krig med nya »Baselmanifest» (enligt modellen Baselmanifestet av ar 1912),
herrar riddare av |l och Il 1/2 Internationalen med alla pacifistiska
smdborgare och kdlkborgare i hela varlden. Ur det imperialistiska kriget,
ur den imperialistiska vdrlden rycktes de férsta hundratals millioner man-
skorna loss genom den forsta bolsjevikrevolutionen.

De féljande kommer att rycka loss ur sadana krig och ur en sadan varld
hela mdnskligheten.» 47

Till de retoriska figurer av vilka Lenin gdrna anvdnde sig hér ANTI-
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TESEN. Genom den stdlls inom samma period tva tankar, uttryck elier ord
av fullstandigt kontrdr betydelse mot varanda:

»Klck dr ej den som ej begar fel. Sadana mdnskor finns ej och kan
ej finnas. Klock &r den, som ej begar vdsentliga fel och &r i stand att
snabbt rdtta dem.» *8

For att ge frasen maximal expressivitet kan antitesen alterneras med
antonymer dvs. ord av olika ursprung, som betecknar dmsesidigt motsatta
egenskaper. P& sé sdatt kan man bl.a. skapa ordsprék och aforismer, som
t.ex. hos Lenin:

»Hellre en bitter sanning dn en ljuv logn.» *

»En dalig fred ar battre dn ett gott gral.»

Manga av rubrikerna pé Lenins artiklar dr konstruerade genom denna
metod:

»Maximum av oftrsynthet och minimum av logik.» 3

»En god resolution och ett daligt tal.» 5

»En drlig rost i belackarnas kor.» 53

»Den klaraste tydningen av den mest invecklade planen.» ™

»| svansen hos den monarkistiska bourgeoisin eller i spetsen for det
revolutiondra proletariatet och bonderna.» 5

IRONIN d@r en av de vanligaste retoriska figurerna i Lenins tal och
skrifter. Ironin koncentreras hos Lenin antingen i ett enda ord eller ocksé
i en rad ord:

sLivets dyrtid och kapitalisternas tunga livs (rubriken pé& en artikel i
Pravda, 1913); %

»De ryska bonderna »befriades» av herrar hogsinta godsdgare sa, att
mera dn en femtedel av bondejorden avskars till férman for godsdgarna.» 7

Ibland patraffar man hos Lenin ett helt uttalande mdttat pd ironi,
sasom t.ex. foljande utdrag ur »Var bér géras?»:

» ... ibland kallar sig sddana mdnskor fér marxister, som ser pd
historien bokstavligen som »llovajskij».®® Fot att férklara det tyska
socialistiska partiets enhet och det franska partiets splittring, dr det alls ej
nodvdndigt att grdva i sdregenheterna i det ena eller andra landets historia,
att jdmfora villkoren mellan den militdra semiabsolutismen och den republi-
kanska parlamentarismen, att analysera kommunens féljder och undantags-
lagen om socialisterna, att jdmfora den ekonomiska kutymen med den
ekonomiska utvecklingen, att erinra om huru den tyska social-demokratins
exempellosa tillvaxt atféljdes av en for socialismens historia exempells
kampenergi ej endast med teoretiska (Miillberger, Diiring, kateder-
socialisterna), utan ocksd med taktiska (Lassalle) felsteg osv. osv. Allt
detta dar onddigt! Fransmdnnen grdlar fér att de dr otdliga, tyskarna @r
enhetliga for att de dr sndlld gossar!
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En ofta anvdnd retorisk figur dr JAMFORELSEN eller ANALOGIN,
varvid tva foremal eller foreteelser jamfors med varandra pa grundvalen av
nagon likhet mellan dem. Genom att jdmféra ett obekant eller foga
bekant foremal med ett bekant definieras samtidigt den férra kategorin.
Jamforelser brukar inte alltid vara positiva. | en rad sprak, sasom i ryskan,
forekommer ocksa negativa jdmférelseformer. Jamférelsen brukar ibland
vara en organisk del av en sats, ett uttalande och kan dessutom vadxa till
en hell liten scen, episod, elled bild. Hos Lenin patraffas talrika jam-
forelser.

| »Kommunismens barnsjukdom svdnsterradikalismen» heter det bl.a.:
»| detta nu, ndr jag hér attackerna pa var taktik vid signerandet av freden
i Brest frén t.ex. »de socialistiska revolutiondrernas» sida, eller nar jag
hor kamrat Lansburys anmdrkning som han gjort i ett samtal med mig:
svara engelska fackféreningsledare sdger, att om kompromisser dr mojliga
dven for dem om de engang var mojliga for bolsjevismen», svarar jag
vanligen framfcrallt med en enkel och »populdrs jamforelse:

Forestdll er, att bevdpnade banditer stannat er bil, ni ger dem pengar,
ert pass, er revolver och bil. Ni blir kvitt ert trevliga grannskap med
banditerna. Kompromissen dr utan tvivel ett faktum. »Do ut des» (»jag
ger» dig pengar, mitt vapen och min bil »f&r att du matte ge» mig mojlig-
heten att avldgsna mig frivilligt med skinnet i behall.)

Men det dr svart att finna en manska som inte forlorat forsténdet, som
skulle forklara en dylik kompromiss for »principiellt otillatlig» eller som
skulle forklara en person som gjort en sadan kompromiss for banditernas
medhjdlpare (dven om banditerna, sedan de satt sig i bilen, kunde anvdnda
den och vapnet till nya ran). Var kompromiss med den germanska imperialis-
mens banditer likande en sadan kompromiss.» %

For att 6ka talets expressivitet cch for att fordjupa dess innebord
tillgrips gdarna METAFOREN. Denna figure bestar i att man anvdnder ett
ord i sin egentliga form med overford betydelse med tillhjalp av en jam-
férelse som bor vara uppenbar.

Hos Lenin dr metaforen ndstan alltid en litterdr eller historisk gestalt,
sGsom t.ex. i foljande fall:

»Efter 4 juli gav den kontrarevolutiondra bourgeoisin ... den faktiska
statsmakten i hdnderna pa Cavegnacar,® i handerna pd en militdrjunta,
som arkebuserade dem som inte gav sig till fanga pa fronten och som slog
ned pa bolsjevikerna i Petersburg.» ©

Klassiskt dr ocksé bruket av mytologiska gestalten som metaforer, som
hos Lenin omfattar bade den grekiska, romerska och hebreiska mytologin:

»... Bebel kunde inte bli Bebel utan ett langvarigt partiarbete . . .
Bebel-typerna uppstar inte fardiga sasom Minerva ur Jupiters huvud, utan
skapas av partiet och arbetarklassen.»
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Denna typ av metaforer anvédndes redan flitigt av Marx och Engels.
T.ex. i »Kapitalets» forsta del opererar Marx med ett tiotal bilder ur den
bibliska och antika litteraturen. Den klassiska mytologin var i det for-
revolutiondra Ryssland ett oumbdrligt element i den ryska intelligentians
bildningssystem, medan det efter revolutionen kom helt i skymundan.
Detta ar orsaken till att man hos Lenin hdr och dér stéter pd den myto-
legiska metaforen, som ju ndstan helt saknas i hans eftertradares stilistiska
kunskapsforrad. Férekommer den hos de senare, &ér den vanligen férsedd
med forklaringar om dess innebord.

Annarlunda forhaller det sig med den litterdra metaforen. Skonlittera-
turen har alltid intagit och intar i denna dag som &r en framtrddande plats
i varje rysses kunskapsforrad. — ja, man kan pdstd, att knappast nagot
annat folk omhuldar sin nationella litteratur s varmt som det ryska folket.

Savdl den ryska klassiska litteraturen som vdarldslitteraturen bjuder pa
ett odndligt rikt material for ett bildlikt anvdndande av spréket. Den
litterara hjdlten eller gestalten dr enligt ett traffande uttryck av Belinskij
en »bekant frdmling.»

Den litterdra metaforen vitaliserar som ingen annan figur det politiska
talet, ty i sin expressivitet gar den savdl pa djupet som pé bredden. Lenin
var en mdstare i att uinyttja denna figur i politiskt-publicistiska syften:

»Det sitter en Manilov i varje narodniker.» %

»Vad skall kampen, striden mellan ‘husen’, tjana till? — sdger Juduska-
kadetten . . .» ¥

Om metaforen gdller mycket vdl kénda gestalter eller hdndelser,
inskranker sig Lenin till blott en antydning:

»Vem har foreslagit en sddan absurditet (det &r fréga om den egen-
maktiga konfiskationen av jorden — S.K.}, vilket parti vet vi inte. Om
S. Maslov hade detta i tankarna, sé kdmpar han med vindkvarnar.» 9

Ibland tillgriper Lenin en annan metod for att gora den litterdra meta-
foren effektivare: han beskriver i korthet de sidor eller egenskaper hos
gestalen, som i ifragavarande metafor dr viktiga for att man skall férsta
jdmforelsen pd det satt som han dstundar.

Denna variant kommer bl.a. fram i hans anmdrkning om »Den social-
demokratiska Dusecka» (1905):

Kamrat Starover (alias A. N. Potresov, en mensjevikledare — S. K.)
paminner mycket om hjdltinnan i Tjechovs berdttelse »Duseckas. Dudecka
levde forst tillsammans med en entrepreneur och brukade sdga: vi sdtter
upp allvarliga pjgser med Vanicka. Sedan levde hon ihop med en
virkeshandlare och sade: jag och Vasicka &r indignerade over de hoga
skogstarifferna. Slutligen levde hon ihop med en veterindr och sade jag
laker hdstar med Kolicka.
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Sa ar det ocksa med kamrat Starover. »Jag har med Lenin» skéllt pa
Martynov. »Jag skdller med Martynovs» pa Lenin.

Kéara social-demokratiska Dusecka! | vems famn kommer du vil inie
att befinna dig imorgon? %7

ORDSPRAKEN OCH DE FOLKLIGA TALESATTEN har likasa i alla tider
spelat en central roll i det ryska folkets andliga liv. De d@r énnu populdrare @n
den klassiska litteraturen och anvands av man som man i det dagliga livet.
Stor forundran har ju t.e.x. Hruscevs saftiga ordsprak vdckt i vdsterlandet;
i manga fall har de vickt huvudbry redan pd grund av att de ofta ar hart

ndr coversdttliga. Det faller sig ocksa av sig sjdlv att Lenin med stor
forkdrlek utnyttjade dem som den revolutiondra kampens skarpa vapen.

| hans tal fér de en bestdmd politisk udd, en »politisk sens moral» i varje
sammanhang ddr de férekommer.

| det foljande ges direkta oversattningar av de orsprak som Lenin i de
angivna exemplen anvdnt sig av, utan forsck till att ge deras motsvarig-
heter i svenskan:

»Om det inte funnes en exceptionellt komplicerad situation, sé& skulle
det ej heller finnas en revolution. Ar man rdadd fér vargar, skall man inte
ad i skogen.» %

Det folkliga talesdttet: »Med vald blir man ej kdr», anvdnder Lenin
upprepade génger i sin polemik med Bund-partiets anhdngare da han
forsvarade bolsjevismens organisatoriska principer.%?

»Spotta inte i brunnen -du kan d@nnu behova dricka vatten ur dens
later Lenins sarkastiska anmdarkning i arbetet »Vad bor géras?s som han
adresserar till smarxismens vederldggare» Nadezdin.™

Lenin omarbetade ofta ordspraken och gav dem ett nytt politiskt inne-
hall, vars udd han i allménhet riktade mot marxismens fiender:

Det kdnda ordspréket »Oronen véxer e] hdgre pannan» anvdnder Lenin
ndgra ganger i sadan form: »Ej vdxer 6ronen hégre pannan, de véxer ej! ™

Angdende diskussionerna i statsduman, skrev Lenin i sin artikel »Tre
interpellationers sa har:

»Orsprdket sdger: »Sdg mig med vem du dr bekant och jag sdger dig
vem du drs. Nar man ldser Dumans stenografiska redogorelse sa skulle
man gdrna omarbeta den och adressera den till vissa deputerade pa foljande
sdtt: »visa mig med vem du talar ndr du betrdder statsdumans tribun
och jag sdger dig vem du dr.» ™

Vidare, alternerar hos Lenin i samma stycke ett orsprak med ett tale-
satt: »Tillsvidare bér man spara pa guldet i RSFSR, sdlja det dyrare, kopa
varor for det billigare. Lever man bland vargar, bér man bete sig Gt som
en varg och vad som angdr det, att man borde ta kal pa alla vargar,
sdsom man anser i ett fornuftigt manskligt samhadlle, sa lat oss hdlla fast
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vid ett klokt ryskt talesatt: »Du skall inte skryta ndr du ger dig ut for att
kriga, utan skryt sedan du datervdant fran kriget . . .».™

Latinska och andra utlédndska ordsprak férekommer hos Lenin én i sin
ursprungliga form, én i rysk Gversdttning:

»Forgdves gommer sig herr Gorskij bakom ryggen pa de sdmsta
(av mdjliga) sccialister ... det finns ett gott latinskt orsprak som lyder:
sdet ar karakteristiskt for varje mdnska att missta sig, men att insistera
pa sitt fel ar karakteristiskt endast for dumbommen.» ™

| sin grundform foérekommer de vanligaste utlandska (latinska, tyska
och franska) ordspraken och talesdtten rikligt i Lenins tidigare arbeten
av mera teoretisk natur, da hans lasekrets bestod av den revolutiondra
intelligentian. Ju ndrmare han kom massorna, desto sdllsyntare blir de
och férsvinner helt i hans tal och skrifter under och efter revolutionen.
Detta dr ocksa naturligt, ty de breda massorna kdnde givetvis inte till
utldndska sprak, varfor dylika ordsprak och talesétt ur den kommunikativa
synvinkeln ndrmast skulle ha haft en motsatt verkan dn den tnskade.

| detta sammanhang forbigds ddrfér ovanndmnda kategori sdsom icke
relevant for denna studie.™

Ndra besldktad med de litterdra metaforerna, ordsprdken och de
folkliga talesdtten ar emellertid de litterdra aforismerna.

Sasom koncentrat av tankar och forestdllningar lédmpar sig de litterdra
aforiemerna for olika stilistiska dndamal: de kan antingen anvdndas med
fullt allvar for att utveckla och bevisa en tankes riktighet eller sa tillskrivs
de blott en ornamentalisk funktion eller slutligen kan de med fordel
anvandas for att uppna komisk effekt.

| sistndmnda egenskap @r de speciellt vardefulla som propagandametod,
men de anvdnds av Lenin i alla sina funktioner:

..» Rent ut sagt ar vi oférmégna att svara pé gldfsande (Mihajlovskis
pd Marx — S. K.) och vi kan endast rycka pa axlarna:

Ack, Mos'ka, man ma veta att hon dr stark, eftersom hon skdller pa
elefanten! 7

Denna lakoniska aforism tagen ur Krylovs beromda fabler dar med sin
bitande sarkasm ett fortraffligt retoriskt vapen, uttrycksfullare och
effektivare dn madngen lang, stark fras.

En annan aforism ocksa tagen ur Krylovs fabler later sa hédr hos Lenin:

»Och sélunda borjar den ryska intelligentian att stka »andra vdgars.
Den stker och finner dem inte ens under det forsta decenniet bevisande av
alla krafter, att kapitalismen dr en soriktig» utveckling, ty den leder till
arbetsloshet och kriser ... Men den ryska bourgeoisin lyssnar och &dter.» ™

| detta sammanhang ma slutligen ndmnas, att Lenin sjdlv skapade
aforismer, bland vilka den bdst kdnda lyder: »Hellre mindre, men bdttres.

Foreliggande studie pretenderar ej pa att ge en uttémmande analys av

=1
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Lenins talkonst vardig ett stort monografiskt arbete, utan stker endast i
huvuddrag teckna Lenins talarpersonlighet, hans talkonst (teorin och prak-
tiken) samt sprakstil sasom &vertalningsmetod. Genom studiet av hans
sprakstil stiftar vi ytterligare bekantskap med hans talarpersonlighet, ty
det heter ju vedertaget att »stilen dr mannen» eller sdsom Freud omskrev
maximen: »Stilen &r mdnskans historia».

| min studie @r jag salunda ndarmast inriktad pa form- och inte idéfragor;
samtidigt far vi inte glémma bort, att harvid analyseras den form genom

vilken idén manifesterar sig och utan vilken det ej heller existerar nagon
idé.
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STADSFULLMAKTIGE OCH DEN KOMMUNALA BOSTADSPOLITIKEN
I HELSINGFORS 1949—1963

Magnus Lemberg

Foreliggande arbete omfattar tiden fran och med ar 1949 till och med
1963. Att 1949 valts till utgangspunkt motiveras av att bostadsproduk-
tionen, sorn under kriget och omedelbart ddrefter varit lamslagen, pd nytt
kom igang ar 1949. Av praktiska skdl har undersckningen inte till alla
delar utstrackts att omfatta ar 1964. Stadsfullmaktiges protokoll for ar
1964 — vare sig de trycka beslutsprotokollen eller de otryckta diskussions-
protokollen — foreligger inte i sin helhet tillgdngliga ndr detta skrivs.

En stor del av de beslut stadsfullmaktige fattar influerar pa ett eller
annat sdtt dven bostadspolitiken. En begransning till de ur bostadspolitisk
synpunkt centralaste fragorna har darfor varit nodvandig.

De kommunala organen och deras sdtt att fungera bor i och for sig
forutsdttas vara kdnda for ldsaren. Fot att ge en bild av hur stadens
bostadspolitik i praktiken fungerar har emellertid en kort redogorelse for
det kommunala férvaltningsmaskineriet infogats i framstdllningen.

Bostadspolitiken i Helsingfors stadsfullmdktige har uppdelats i fem
huvudgrupper, ndmligen:

a) finansieringspolitiken,

b) stadsplaneringen,

c) tomtpolitiken,

d) saneringen och

e) bostadspolitiken ur social synpunkt.

De fyra forsta kapitlen ar rdtt oberoende av varanda.

| det femte kapitlet, bostadspolitiken och de socialt eftersattas stdllning,
har en distinktion gjorts mellan de bostadspolitik som sa att sdga saknar
direkt adress och den bostadspolitik som inriktar sig pa bestamda samhdalls-
och socialgrupper.

De kommunala organen och behandlingen av bostadsdrendena ur
funktionell synpunkt

Under den tidsperiod som &r féremal for foreliggande undersokning har
fem huvudgrupper funnits inom stadens fullmdktige. Dessa &r samlings-

Magnus Lemberg avlade ekonomie kandidatexamen wvid Swvenska Handelshigskolan
i januari ar 1965.
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partiet, svenska folkpartiet, finska folkpartiet (till &r 1951 framstegs-
partiet), socialdemokratiska partiet och folkdemokraterna. Under hela
pericden har fullmdktige haft borgerlig majoritet. Styrkeférhdllandena
framgar av foljande tabell:

Tabell 1: Stadsfullmaktiges sammansdttning 1948—1968

Mandat- Saml.- SFP FFP Parti- Soc. Soc. DFFF Summa
period part, ! [6sa dem. dem.

opp- *
1948—1950 15 12 5 1 15 — 11 59
1951—1953 16 13 8 — 19 — 15 71
1954—1956 15 13 10 — 18 — 15 71
1957—1960 18 14 11 — 19 — 15 77
1961—1964 21 13 9 — 16 3 15 77
1965—1968 21 11 7 1 21 2 14 77

Det férekommer dven andra blockbildningar én sborgare» och socialister
i stadsfullmdktige men intressemotsdattningen mellan dessa tva grupperingar
har dock i kommunalpolitiken visat sig vara av storre praktisk betydelse dn
i rikspolitiken.

Det funktionella sambandet® mellan de organ som
befattar sig med bostadspolitiken varierar fran fall till fall.

Gdller frdgan exempelvis beviljande av anslag foér framjande av bostads-
byggnadsverksamhet handldgges drendet i dess forsta skede av bostads-
produktionskommittén. Da kommitténs uppgift dér att projektera och skéta
stadens egen bostadsbyggnadsverksamhet, kan den férutsdttas vara insati
i laget pa bostadsfronten. Bostadsproduktionskommitténs forslag avancerar
ddrefter till fastighetskontoret som lyder under fastighetsndmnden. Inom
fastighetskontoret remitteras drendet till tomtavdelningen. Efter det
fastighetskontorets chef med ledning av tomtavdelningens utlatande fore-
dragit drendet for fastighetsndmnden uppgdr ndmnden sitt forslag vilket
foreldgges stadsstyrelsen som i sin tur utformar sitt forslag, vilket slutligen
understdlles stadsfullmdktige for definitivt avgérande.

Sdsom ett andra typexempel kan ndmnas behandlingsordningen vid
begrdnsning av byggnadsratten. Fragans inledande behandling férsiggar
i stadsplaneringsverkets stadsplaneavdelning och fastighetskontorets tomtav-
delning vilka bdgge avger utlatande i fragan. Ddrefter handldgges fragan
av fastighetsndmnden som kan remittera fragan till sin tomtdelegation ehuru
detta sdllan férekommer i samband med viktigare avgdranden. Delega-
ticnens uppgift dar i huvudskap att »avlasta» ndmnden fran sekunddra och
perifera drenden. P& basen av fastighetsndmndens utlatande uppgor stads-
styrelsen ddrpd sitt forslag for fullmaktiges avgérande.
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Jamfér man stadsstyrelsens och néamndernas behandling av drendena kan
det konstateras att stadsstyrelsen dr ett koordinerande organ medan
ndmnderna behandlar drenden rérande en viss sektor. Pa grund harav fére-
kommer det att stadsstyrelsens och ndmndernas dsikt inte sammanfaller.
Ndmnderna har salunda en viss bendgenhet att dverbetona sina intressen.
D& stadsstyrelsen stravar att beakta alla pa saken inverkande faktorer leder
detta i praktiken till att ndmndernas forslag nedskars i stadsstyrelsen.

Initiativratten till olika forslag ar inte férbehallen nagot sarskilt organ
eller nagra dartill utsedda personer. En annan sak dr sedan att stads-
direktorens férslag ofta har mera tyngd dn det forslag som till dventyrs
inldmnats av vilken stadsbo som helts. Principiellt har bagge férslagen
samma rdtt att bli undersdkta och behandlade.

| FINANSIERINGSPOLITIKEN

A. Beviljade anslag i budgeten for framjande av bostadsbyggnads
verksamhet

Sésom ett matt pa stadsfullmdktiges instdllning till bostadspolitiken, kan
tas de anslag som varje ar i samband med budgetbehandlingen beviljas f&r
framjandet av bostadsbyggnadsverksamheten. Likasa kan talrika andra ut-
tryck for instdllningen till bostadspolitiken pdavisas sdsom olika slag av under-
stod, anslag for inkdp av aktier i enskilda hyreshus m.m. Dessa anslag har
dock hdr lamnats obeaktade, da de inte dr arligen aterkommande och dess-
utom — i forhallande till anslaget »for framjande av bostadsbyggnadsverk-
samheten» — representerar relativt sma belopp.

Anslag som har beviljats Gren 1949—1963 f&r frdmjandet av bostads-
byggnadsverksamhet framgdr av tabell 2.*

Sasom synes dr det en regel, att fullmdktige godkdnner stadsstyrelsens
forslag till budget atminstone ifraga om de bostadspolitiska anslagen. Endast
tre gdnger under perioden 1948—64 har fullmdktige frangdtt stads-
styrelsens forslag, ndmligen vid behandlingen av budgeten for aren 1953,
1963 och 1964.

B. Stadsfullmdktiges asikt vid budgetbehandlingarna aren 1948—1962
angdende storleken av bostadsanslaget

1948 1©
Vid tiden foér budgetbehandlingen férelag inte ndgot program ' for
anvdndningen av de medel stadsstyrelsen i sitt budgetférslag foreslagit for
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framjande av byggnadsverksamhet. Detta torde ha varit en bidragande orsak
till att det féreslagna beloppet pa 300 mmk tedde sig rdtt ansprékslost.
| olika yttranden framkom sdlunda betédnkligheter visavi majligheterna att
utnyttja ett storre anslag. Fg Lauri A h o (saml. part.) yttrade bl.a.: ». . . en
dylik summa innebar egentligen redan . . . alla férutsattningars anstrdngande
till det yttersta...» Aven inom vdnstern hdjdes roster for liknande tdnke-
sdtt. Fg Erkki Hd rm d (soc.dem.) framhdll att det viktigaste inte dr hur
mycket som beviljas, dd man dnda inte férfogad over obegrdnsad arbetskraft
och material. Viktigast var, att arbetet kom i gang. Yttersta vénstern jamte
ett antal socialdemokrater anség dock, att det forslagna beloppet var for
litet.

Tabell 2: Anslag for framjandet av bostadsbyggnadsverksamhet 1949—

1964

I % av

Stadsstyrelsens Fullmdktiges budgetens

forslag beslut slutsumma
1949 300 milj. gmk 300 milj. gmk ® 4.0
1950 400 > 400 » 4.2
1951 650 » 650 » 4.8
1952 875 » 875 > 5.1
1953 1250 » 1 000 » 4.6
1954 1125 » 1125 » 5.1
1955 1275 » 1275 » 5:5
1956 1200 » 1200 » 4.4
1957 1200 » 1200 » 37
1958 1 200 » 1200 » 3.4
1959 900 » 900 » 2.3
1960 700 » 700 » 1.7
1961 700 » 700 » 1.6
1962 900 » 900 » 0 1.3
1963 900 » 1 000 » 7 1.4
1964 1100 » 1 200 » 8 1.5

14 625 »
337 » 9

14962 milj. gmk

Tva forslag gjordes for hdjning av anslaget. Fg Tyyne Leivo-Lars-
son (soc.dem.) foreslog att 1 mrd mark skulle anslas for andamalet. For-
slaget forkastades med rostsiffrorna 32—20. Fg Ensio Hiitonen (DFFF)
féreslog en hojning av anslaget med 200 mmk till 500 mmk. Forslaget
avbdjdes med 28 rdster mot 25.

1949—1963 12

Under denna period féljde behandlingen av bostadsanslaget ett ratt en-
hetligt monster. Aren 1949—1951 och 1953—1961 godkdndes stads-
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styrelsens forslag till anslag oférdndrat. Under budgetbehandlingen ar 1952
gencmdrevs pa forslag av Fg W. J. El ki (Ffp) en nedskarning av anslaget
med 250 mmk. Férslaget som erhéll understéd av samtliga borgerliga full-
mdaktige och en del socialdemokrater godkédndes (med enkel majoritet). Aren
1962 och 1963 godkédnde fullmdktige en héjning av det anslag stadsstyrelsen
foreslagit, med 100 mmk vartdera dret. Bdgge gangerna gdllde anslags-
hojningen byggandet av bostdder for vrdkta. Besluten drevs igenom med
stéd av samtliga fullmaktiggrupper utom samlingspartiets.

En orsak som starkt bidragit till att stadsstyrelsens forslag i regel visat
sig halla ar stipultionen om 2/3 majoritet vid beviljandet av dkade anslag.
En kvalificerad (1/3) minoritet &r ett effektivt vapen i hdnderna pd en
minoritetsgrupp. En minoritet pa 26 ledamater (av 77) kan spdrra férslag till
héjning av anslag och pa detta sdtt tillkdmpa sig ett gott férhandlingsldge.
Med tanke pa detta faktum féreslogs under budgetdebatten ar 1960 fran
kemmunistiskt hall '* att alla tre vdnstergrupper tillsammans, med ut-
nyttjande av sin kvalificerade minoritet, skulle hindra godkdnnandet av
nagon ur de borgerliga fullmadktiggruppernas sida angeldgen anslagsdkning.
Avsikten var, att férma de borgerliga att stoda beviljandet av ett stdrre
anslag for framjande av bostadsbyggnadsverksamhet. Forslaget vann dock
gehor endast hos den tre man starka socialdemokratiska oppositions-
gruppen.!t

Vid en overblick av budgetbehandlingarna aren 1948—1963 kan det
konstateras att de borgerliga partiernas fullmdktige pa nagra undantag nar 7
forenade sig om stadsstyrelsens férslag till anslag for framjandet av bostads-
byggnadsverksamheten. Vdnstergruppernas representanter ater fdreslog vid
varje budgetbehandling anslagshadjningar. Delvis kan vdnstergruppernas in-
stdlining harledas ur dessa gruppers medvetna oppositionsstallning.  Delvis
kan man dock ocka skénja en klart principiell héllning och tala om
skiljelinjen mellan borgare och vénstergrupperna. Den princip de borger-
liga grupperna f&ljde, var att i stadens regi endast s& mycket arbete
skulle utforas, att byggnadskontorets ordinarie arbetsstyrka pé 3 000—4 000
man hdlls sysselsatt.! Vdnstern & sin sida har velat lata staden géra allt
sjdlv.

C. Borgensforbindelser

En viktig form for kommunal bostadspolitik dr att kommunen ger
borgensférbindelse for lan. Visserligen ar direkt langivning ur bostadspolitisk
synpunkt effektivare. Majligheterna for en kommun att bevilja lan dr dock
begrdnsade pd grund av de ekonomiska bdrdor som ddrigenom férorsakas.
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Anslag for langivning bor balanseras i budgeten vilket inte ar fallet med
borgensforbindelser.

Vid stadsfullmdktiges 75-arsfestplenum den 12 januari 1950 kon-
staterade stadsstyrelsen i ett betdnkande, att de medel som i budgeten an-
slagits for framjandet av bostadsbyggnadsverksamhet visat sig otillrackliga.!'”
Sdzsom en mdjlighet att dstadkomma en ldttnad i ldget utan att belasta
budgeten angavs att staden kunde intrddda i borgensférbindelse for se-
kunddrkrediter. Hdrvid skulle stadens finanser inte anstréngas, utom ndr
ett bolag, for vilket staden iklatt sig borgen, gick i konkurs. Staden skulle i
ett sddant fall vid den pafdljande exekutiva auktionen nédgas inlésa bygget.
Da konkurser i de p& forhand provade garantifallen maste antas bli sdll-
synta, och da malsdttningen, bostadsbestandets Skning, inte skulle paverkas
av konkurskonsekvenserna, borde sjdlva eventualiteten, att borgensfcr-
bindelsen ledde till annan paféljd @n den ursprungligen avsedda, inte tala
mot att borgensférbindelser togs i bruk.'®

Borgensférbindelserna skulle kunna beviljas sédana byggare som enligt
Arava-lagen var berdttigade att erhalla bostadslan. Stadsfullmdktige god-
kdnde vid sitt mote den 12 januari enhdlligt en kldm, enligt vilken »Helsing-
fors stad, for att stimulera bostadsproduktionen, fér hdgst 20 ars tid ikldder
sig proprieborgen till ett belopp av higst 600 mmk sasom sdkerhet for
gdldandet av byggnadslan . . .»1

Il STADSPLANERING | HELSINGFORS
Inom en overskadlig framtid kommer stadens mojligheter att bedriva
bostadspolitik i hog grad att begrdnsas genom den tilltagande bristen pa
tomtmark. Stadens egen tomtmark &r i det ndrmaste slutexploaterad.

Féljande tabell utvisar det stadsplanerade omradets storlek i forhallande till
stadens landomrade.

Tabell 3: Stadsplanerat omrade i Helsingfors 1950—1964 20

Stadsplanerade

omradets

Stadsplanerat Stadens procentuella andel

Ar omrade i ha landomrade av stadens omrade
1950 2 504 16 507 15.8
1955 4274 16 531 25.8
1960 5361 16 558 32.4
1961 5494 16 568 33.1
1962 = 5953 16 575 35.9
1964 2 (sept.) 7 072 16 575 42.1
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Det kan synas forbryllande att endast 42 procent av stadens landomrade
dr stadsplanerat. Siffran dr de facto hog dé man beaktar, att park- och
naturskyddsomréaden, samt av staten disponerade omrade (sasom Vik- och
Mealm gérdarna, statens jérnvagars omrade, Sveaborg, Sandhamn m.m.) inte
underkastas stadsplanering. Sedan ar 1950 har dock det stadsplanerade om-
rddet ndstan tredubblats. Alltsedan ér 1946 har pa 1011 ha stads-
planerat omrade byggts bostdder fér 118 000 invanare. P& oplanerat om-
rade har (i enlighet med jordanskaffningslagen inlésta omraden) darjamte
uppforts bostdder for 11 000 invanare.

Obebyggda bostadsomraden i stadens dgo finns i Jakobsbacka (stadsdel
41), Mellungsbacka (47), Vardo (48) och Degerd (49). Fullt utbyggda be-
raknas #* dessa omrddens invanarantal uppgé till 28 500.*

Under utbyggnad ar for ndrvarande Lovo (30), Stréms omrade pa Kas-
berget (43), Kvarbdcken (45) och Gardsbacka (47). Dessa omraden kommer,
fardigt utbyggda, att rdkna drygt 42 000 invénare.?” Enligt dessa utrdkningar
kan staden pa sitt omrdade bereda bostdder for ca 70 000 personer. Beaktar
man att antaiet ansékningar om bostad i av staden uppférda hus vissa ar
overstigit 10 000 férstar man, att det inte ar frdga om manga ar forrén nya
bostdder inte mera star till disposition.

Vad kan goras for att forbdttra situationen? | det ndrmaste féreligger
tvé@ mojligheter till atgdrder. En mojlighet &r, att staden bromsar utbudet
pa sina tomter och fordelar dem pa en ldngre tidsperiod. En annan majlighet
ar, att staden genom inkorporering eller koép gor jordforvary pa andra
kommuners omraden. En motion av fg Kaarlo Pettinen (saml.part.)
angdende inkorporering av Bastd i ndrheten av Nordsjd i Helsinge kommun
inldmnades den 4 mars 1964 till stadsfullmdktige. Har kan inskjutas att
stadsstyrelsen i slutet av november 1964 beslét att for Helsinge kommun
foresla tillsdttande av en gemensam kommitté for att undersdka frégan om
en ev. inkorporering av Nordsjé till Helsingfors. — Genom ink&p har staden
forvarvat ca 3 580 ha mark, huvudsakligen friluftsomraden, pa Esbo kopings
och Helsinge kommuns omraden.

For bostadsandamal har av Helsingfors stad endast ett mindre omrade
reserverats i Bredvik i Esbo k&ping. Hur stor del av det ifragavarande om-
radet kommer att anslds bostadsbyggnadsverksamhet ar énnu oklart, dé Esbo
stadsplan for omradet dnnu inte féreligger. Det vore angeldget for staden
att inom en snar framtid inképa tomtmark utom stadens administrativa
grdnser med sikte pd stadens mdjligheter att i framtiden bedriva en socialt
andamalsenlig bostadspolitik. En paskyndande faktor @r priset pa tomtmark,
som genom byggnadsfirmors (s.k. griinderbolags) nu pagdende talrika tomt-
kép inom omrdden i omedelbar anslutning till Helsingfors stads omrdden
sdkert kommer att skjuta i hdjden.
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[ TOMTPOLITIKEN

Tomtpolitikens betydelse fér bostadsproduktionen bestar till stor del i
den inverkan tomtprisen utbvar pa bostadskostnaderna. Ett hégre tomtpris
erlagges i form av hoéga bostadskostnader, i sista hand av den bostadsbe-
hévande sjdalv. Tomtprisets hdjd sammanhdnger med relationen mellan
utbud och efterfragan.

1. Faststdilande av de allmdnna villkoren for cverlatelse av
bostadstomter =6

Fastighetsndmndens instruktion ger ndmnden rdtt, att for en tid av
hogst fem ar arrendera ut omraden pa stadens mark. D& man emellertid
ndstan alltid tilldmpat en ldngre arrendetid fér bostads- och industritomter,
har detta i praktiken lett till att flertalet avgéranden understallts full-
mdktiges beslut.

Betrdffande den praxis som hittills tilldmpats kan konstateras att
forsdljningarna och utarrenderingarna av tomter varit sa talrika, att de
representerat storre delen av de drenden, vilka fullmdktige avgjort. Stads-
fullmdktige har i allmdnhet blott undantagsvis @ndrat fastighetsndmndens
forslag.®™ Detta har aktualiserat fragan huruvida det bér anses nodvandigt
att varje sdrskilt fall hanskjutes till fullmadktiges avgorande.

Stadsstyrelsen omfattade den 21 december 1955 i princip tanken pa en
forenkling av forfaringssattet vid oOverlatelse av bostadstomter.  Full-
méktige borde dock forbehdllas ratt att besluta pa vilka omréden tomter
far sdljas. Ddremot skulle faststéallandet av priset i de fall, da férsdljning
pd auktion dr i frdga, hdnskjutas till fastighetsndmndens avgérande. Vid
forsdljning till vorderingspris »borde stadsfullmdktige faststdlla grunderna
for prissdttningen . . .»

Betraffande forsdljningsdttet ansdg stadsstyrelsen, att principen be-
tréaffande bostads- och affdrstomter borde vara att sdlja dem pd auktion.
Vid forsdljning av bostadstomter skulle dven férsaljning till vérderingspris
kunna komma i fraga, isynnerhet da tomterna i fraga skall bebyggas »med
tillhjalp av lan av staten och av kommunen» =8

Vid sitt mote den 21 december 1955 godkande fullmdktige principerna
for overlatelse av tomter i enlighet med stadsstyrelsens férslag.

Ytterligare kan ndmnas att dverlatelse av tomter kan vara férbunden
med vissa villkor. Sdlunda beslt stadsfullmdktige den 21 december 1955,
att uraktldtenhet att bebygga tomten inom bestamd tid (=1 V2 ar) for
koparen medfér skyldighet att till staten i ersdttning utgiva 30 % av
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kopeskillingen och, ifall tomten dnnu efter 3 ar inte bebyggts, ytterligare
120 % . Det ovannamnda stadgandet synes hért. Avsikten dr ndrmast att
hindra forvdarv av tomter i spekulationssyfte.

2. Omorganisationen av den av staden understodda bostadsproduktionen

Omorganisationen av stadens bostadspolitik har i frdmsta rummet
pdkallats av att staden inte mera forfogar Gver tomter i en sd stor
utstrackning, att stadens egen bostadsproduktion skulle kunna fortgd i
samma utstrdckning som hittills. Bostadsproduktionskommittén anser ar
1958 i ett till stadsstyrelsen riktat utlatande ** sdet vara dndamalsenligast
att forscka komma ddarhdn att staden blir endast langivare och upphor att
vara byggherre».

Kommitténs forslag omfattades visserligen enhdlligt inom kommittén,
endr den dsiktsriktning som i savadl stadsstyrelsen som stadsfullmdktige
motsatte sig godkdnnande inte var representerad i bostadsproduktions-
kommittén. | stadsstyrelsen féreslog en minoritet bestaende av de bada
folkdemokratiska medlemmarna, att en kommitté skulle tillsdttas for att
prova om den kommunala bostadsproduktionen fortsdttningsvis borde
framjas enligt de hittills tilldmpade linjerna. Detta skedde i opposition till
stadsstyrelsens majoritet, som enades om, att »en av stadsstyrelsen bestdmd
andel av anslaget (for bostadsproduktionens framjande) beviljas som lan
at fastighets- och bostadsaktiebolag, som bildas pa initiativ av allmdn-
nyttiga sammanslutningar, och resten av anslaget enligt stadsstyrelsens
provning . . . for stadens bostadsbyggen . . .»

Den 18 juni 1958 behandlades fragan i fullmdktige.® Under debatten
ronte stadsstyrelsens forslag skarp kritik fran de folkdemokratiska full-
mdktiges sida. Gruppordféranden Enne anség att behovet av nyordningen
dikteras av att tillrdckliga tomtforvdry inte gjoris i tid. Enne foéreslog att
stadsstyrelsens férslag skulle forkastas och en 5-mannakommitté f& i upp-
drag att utreda fragan.

D& Ennes yttrande dven innehdll kritik av fastighetsdirektoren J. A.
Kivistd, sade denne att tomtbristen bl.a. berodde pa bristen pd arkitekter.
Stadsplan fanns inte for tillrackligt stora obebyggda omrdden. Men des-
utom var stadens omrade for litet. »Vi star infor ett sddant ldge, att
stadens omraden inte ens i stérsta allmdnhet forslér.» 1 Hdrefter uttalade
sig representanter enbart for yttersta vdnstern, vilka bl.a. riktade kritik mot
att stadsstyrelsen skulle fa fordela ldnen inom ramen for de beviljade
medlen. Ett dylikt arrangemang ansdgs inkrdkta p& fullmdktiges be-
stammanderdtt. Pa grund hdrav féreslog fg Olavi Laine en kldm, enligt
vilken ven av stadsfullmaktige bestamd del av de medel, som i framtiden
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reseveras i stadens budget for stodjandet av bostadsproduktionen och fér
finansieringen av bostadsbyggnader, enligt fullmdktiges provning kan
anvandas for |édn &t bostadsaktiebolag . . ., som bildas pa férsorg av samman-
slutningar for byggnadsverksamhet . . .».

Vid omrostning forkastades bagge de kommunitiska férslagen.

Samma dag fullmdktige beslét godkdnna omorganisationen av bostads-
politiken inldmnade fg E. Saastamoinen (Dfff) en motion* om
tillsattande av en kommitté, som skulle utreda mdjligheterna att férvdarva
tomtmark &t staden. | motiveringen till sitt budgetférslag for ar 1959 4
konstaterade stadsstyrelsen med anledning av denna motion att stads-
styrelsen den 5 december 1956 tillsatt en kommitté for att utreda fragan om
att bygga bostdder ekonomiskt samt att planmdssigt bebygga tomter som
sutnyttjas oekonomiskt».** P& grund hdrav konstaterades det vara obe-
fogat att tillsdtta en ny kommitté for att undersdka ett drende som behand-
lats i ett ndrliggande sammanhang. Fullmdktige néjde sig med denna for-
klaring.

IV SANERINGEN
Saneringsbegreppets innebord

Bostadspolitikens mal kan inte enbart anses vara att ge varje mdnniska
tak over huvudet, dven om detta dr det primdra mal, som bér ha uppnatts
innan det ar férsvarligt att utstrécka bostadspolitiken att omfatta andra
mal. En viss bostadsbrist kommer alltid att existera, exempelvis bland till
staden nyss inflyttade ungdomar, asociala element m.m.

Rdknar man med att bostadsbehovet ar tillgodosett i sa matto att envar
— fransett ovanndmnda forbehéll — férfogar dver bostad, kan bostadspoli-
tiken inriktas pa att forbdttra bostadsstandarden och avskaffa trangbodd-
heten. Dd& termen sanering i detta kapitel anvdndes avses ddarmed minsk-
ning av boendetdtheten.

1. Tillséttande av en kommitté for utredande av saneringsbehovet

Initiativet till bostadssaneringsatgdrder i Helsingfors utgick fran Befolk-
ningsférbundet, Hyresgdsternas centralforbund, Finlands Fackféreningars
Centralforbund och Centralforbundet fér intellektuellt arbete (numera
Tjdanstemannaorganisationernas Centralforbund). Ndmnda organisationer
inldmnade &r 1950 till stadsstyrelsen en skrivelse med forslag till sanerings-
program.?®?
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Forslaget ledde till att stadsstyrelsen féljande ar tillsatte en kommitté
for att uppgora forslag till saneringen. Kommitténs betdnkande &r daterat
den 21 maj 1953 och férslaget innebar en radikal nedskdrning av byggnads-
ritten. Denna skulle minskas sd att hérntomter skulle f& bebyggas ftill
hoégst 1/2 av tomtens areal och smellantomter» till 2/5. | den ar 1945
faststdllda byggnadsordningen var motsvarande siffror 3/4 respektive 1/2.
Kommittén foreslog dven att den bebyggda vaningsytan skulle fa uppga till
hogst 2 respektive 1.75 ganger tomtens areal.®

Stadsstyrelsen godtog inte kommitténs férslag som sddant, utan foreslog
att fullmdktige skulle godkénna en éndring av byggnadsordningen salunda
att horntomt skulle fé& bebyggas till hégst 3/5 av tomtens areal, medan
byggnadens vaningsyta skulle fa vara hogst 3 gdanger tomtens areal.
Mellantomt skulle fa bebyggas till hogst 2/5 av tomtens areal och va-
ningsytan utgbra hdgst tomtens dubbla areal

2. Stadsfullmdktiges beslut om begrdansning av byggnadsritten

Stadsfullmdktige handlade drendet vid sitt sammantrdde den 15 april
1954 Fg A. K. Loimaranta (ffp) som inledde debatten, ansdg
att enighet foreligger betraffande nodvdandigheten att begrdnsa byggnads-
rdtten, men da den privata dganderdtten a@ andra sidan ej heller fick
krénkas, borde fullmdktige denna gang noja sig med en mindre begrénsning.
Fg Lennart Ahva (saml.part.), som representerade fastighetsdgarna,
ansdag att stadsstyrelsens forslag var det yttersta mojliga som tomtdgarna
kunde ga med pa. Han understédde darfor stadsstyrelsens férslag. Fg C. A.
O hman (SFP) var kritisk i sin instdllning till sédvdl kommittébetdnkandet
som stadsstyrelsens forslag. Ingen saneringen féreligger »da gamla, redan
halvt forfallna gardar kommer att std kvar. ... Det lonar sig battre for
gardsagarna att halla dem sadana de dro dn att ersdtta dem med nya»
pd grund av att tomterna efter saneringen endast skulle fG bebyggas med
mindre hus. Fg Ohman férblev dock ensam om sitt férslag att férkasta
stadsstyrelsens forslag. De bdgge vanstergrupperna férordade att kommit-
téns forslag skulle godkédnnas. Vid den efterfoljande omréstningen foll
rosterna 34 mot 26 for férstadsstyrelsens betdnkande, som samlade samtliga
ndrvarande borgerliga representanters understod.

3. Tillsattande av en kommitté for uppgorande av ny byggnadsordning

Fragan om byggnadsrdtten intradde i ett nytt skede i och med den nya
byggnadslagen av ar 1958. Byggnadsférordningen 161 § stadgar att »inom
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tre ar fran denna forordnings ikrafttradande skall stad for faststdllelse
understalla . . . byggnadsordning .. .* Namnda termin utgick den 1 juli
1962. Stadsstyrelsen hade emellertid den 12 november 1959 tillsatt en
kommitté som dgde avge forslag till ny byggnadsordning. P& grund av den
fastslagna terminen uppmanades kommittén otvervdga, huruvida begrdns-
ningen av byggnadsrdtten kunde behandlas som en separat fraga.

Kommitten anférde i sitt svar * »att de nuvarande tomtexploaterings-
talen ar alltfor stora». Dessutom dr det en oldgenhet att »hérntomt far
bebyggas mera dn mellantomt». Sdsom maximal byggnadsratt foreslogs
exploateringstalet 1.75. En ldmping 6vre grdns for den tillatna avvikelsen
ansag kommittén vara 25 %, vilket saledes innebar att tomtexploaterings-
talet 1.4 skulle bli huvudregel.

Fastighetsndmnden stdllde sig negativ till kommitténs forslag och han-
visade ! bl.a. till den »jamfoérelsevis korta tids som forflutit sedan 1954,
aret da byggnadsrdtten justerades. Byggnadsrdtten fér hérntomter kunde
enligt namndens ésikt inte bli densamma fér saval hérn- som mellantomter,
da shorntomternas skyldigheter i fraga om gatuunderhallet och -renhdll-
ningen dr betydligt stérres.

Trots att fastighetsndmndens dsikt inte sammanfoll med byggnads-
ordningskommitténs, avfattade stadsstyrelsen dnda sitt férslag i Overens-
stdimmelse med kommitténs asikt.

4. Stadsfullmdktiges beslut om ytterligare begransning av byggnadsratten

Fragan om begrdnsning av byggnadsrdtten visade sig vara en segsliten
fréga och under debattens gang den 11 oktober 1961 fdlldes i fullmdktige
skarpa yttranden. Fastighetsdirektéren J. A. Kivisto inledde diskus-
sionen ** med att pd forhand bemdta den kritik han sade sig tro att stads-
styrelsens forslag skulle médta. En begrdnsad byggnadsrdtt medfor en
utspridning av bosdttningen till periferin med storre kostnader for staden i
form av kommunaltekniska arbeten. Ldngre avstand till stadscentrum
innebdr dven ldngre resor till arbetet. Dessa invdndningar bemdotte stads-
direktéren med att alla inom stadens grdnser befintliga omraden bebyggs
i enlighet med stadsplanen, oavsett hur tattbefolkad stadskdrnan ar.  Sasom
ett vdgande skdl till att frGgan om byggnadsratten anyo aktualiserats,
ndmnde han vidare att dominansen av s.k. smdabostdder (en- och tvarums-
lagenheter) tilltagit. | stadsdelarna 10—12 (Berghdll-Sornds) utgjorde
dessa 66 procent av samtliga de bostdder som uppférts under aren 1955—
1960.

Fastighetsndmndens ordférande Kaarlo Pettinen (saml.part.)
anforde att en tdtare bosdttning i de stadsdelar som befinner sig ndra
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centrum kan motiveras med att parkeringsutrymmen inte krdvs i lika stor
utstrackning ndrmare stadscentrum som i ldngre bort beldgna stadsdelar,
pa grund av att behovet kan anses vara mindre ju ndrmare stadskdrnan
bebyggelsen befinner sig. For att inte dvergangen till den begrdnsade
byggnadsratten skulle bli alltfér valdsam féreslog fg Pettinen en klam, enligt
vilken erforderliga verkstdllighetsatgdrder matte vidtagas tidigast inom en
mdnad réknat fran denna dag. Fg Janne Hakulinen (soc.dem.opp.),
en av fullmaktiges fdrgstarkaste personligheter, tolkade Gvergangsperioden
pd sa sdtt, att fastighetsdgarna avser att begagna fristen till att ldmna in
s madnga byggnadsritningar som mojligt (»tydntdd mahdollisimman paljon
nditd rakennuspiirustuksia sisddn»). Det enda férslaget till skdrpning av
stadsstyrelsens férslag gjordes av fg Hakulinen, som énskade att effektivitets-
talet matte bibehallas oférandrat vid 1.4 utan rdtt till Gverskridning med
25 procent.

Fg Leo |I. Mattila (ffp) accepterade inte stadsstyrelsens forslag
utan pladerade fér en mdngd dndringar, av vilka den viktigaste var, att
saneringen skulle inskrdnkas till stadsdelarna 5 och 10—12. Dessutom
foreslog han att effektivitetstalet skulle uppga till 1.5 med prutman uppat
med 25 och 50 procent for mellan- resp. horntomter. (Stadsstyrelsens for-
slag: 1.4 utdkat med 25 procent for saval horn- som mellantomter.)

Vid omrdstningen stdlldes forst Mattilas férslag mot stadsstyrelsens
forslag. Stadsstyrelsens forlorade vid omrostning genom uppstigning, men
dd pd& begdran upprepad omrdstning genom namnupprop verkstdlldes,
segrade det. Rosterna foll 38 mot 37, varvid majoriteten utgjordes av en
enig vdnsterfront och fem foretrddare for de borgerliga grupperna. Vid
omrostningen om effektivitetstalet och dess overskridande férkastades
savdl Mattilas som Hakulinens forslag. Aven Pettinens forslag om
en oOvergangsperiod avslogs.

5. Strdavanden att motarbeta begrdnsningen av byggnadsratien

Stadsfullmdktiges beslut om att begrdnsa byggnadsratten foranledde
en del motaktioner. Sdlunda inldmnades flera besvidr. Dessa utgick
ndrmast fran fastighetségarhall. Motiveringarna i klagomalen sammanfall
inte helt. | de flesta fallen ansag sig de klagande ha lidit ekonomisk for-
lust genom att byggnadsratten inskrdnkts.

Stadsstyrelsens ombudsmannabyra anférde i sitt bemotande av besvdren
bl.a. att »tomtens teoretiska byggnadsrdtt . .. icke kan anses vara en for-
varvad rdttighet. ... Denna minskade byggnadsrdtt kan icke heller
jamféras med den tidigare gdllande teoretiska byggnadsrdtten...» Om-
budsmannabyrdn hemstdllde déarpa om férkastande av besvaren.

6
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Vid sitt méte den 7 mars 1962 ansag fullmdktige besvdren obefogade.

Ldnsstyrelsens i Nylands |lan beslut rérande besvdren antecknades vid
stadsfullmdktiges méte den 28 november 1962, Det framgick ddrvid att
besvdren forkastats.

Aven inom fullmaktiges egen krets forekom strdavanden
att dndra beslutet av den 11 oktober 1961. Den 27 juni 1962 inldmnade
fg Leo |I. Mattila (ffp) jamte 38 andra fullmdktige en motion som
bl.a. innehdll forslag om en héjning av exploateringstalet fran 1.4 till 1.6,
vilket hade inneburit en 6kning av byggnadsratten med 14.2 9. Det bor
observeras att utsikter till framgang féreldg, da majoriteten av fullmaktige
undertecknat motionen.

Vid behandlingen i fastighetsndmnden godkdndes motionen med de
borgerligas roster mot vansterns. Likvdl foérkastades initiativet av stads-
fullmdktige den 23 januari 1963. Vid omrastningen fick motionen stéd av
endast 31 fullmdktige medan inte mindre an 46 rostade fér foérkastande.
Hdari ingick hela vanstern samt 12 borgerliga representanter.

I6gonenfallande dr att en betydande omsvdngning dgt rum inom det
borgerliga ldgret, dé@ man jaémfor antalet av dem som undertecknat
motionen med deras antal, som vid den avgdrande omrostningen stodde
motionen. Denna omsvdngning var dock skenbar i det att den majoritet
av fullmdktige som undertecknat motionen dstadkommits genom att flera
suppleanter sdllat sig till undertecknarna. Dessa suppleanter var sedan
inte ndrvarande nér den avgérande omrdstningen i fullmdktige agde rum.*

V BOSTADSPOLITIKEN OCH DE SOCIALT EFTERSATTAS
STALLNING

Samhdallsgrupper som blivit foremal for speciell omtanke
1. Aldringarna

| relation till den ckade medellivsldngden okas antalet dldringar saval
proportionellt som absolut sett. Ar 1950 fanns i Helsingfors 24 600
personer vilka uppndtt 65 ars dlder. Detta antal vantas vara mer an
dubbelt storre ar 1970.4

Denna 8kning har gjort det motiverat att frén stadens sida vidta
atgdrder for att ordna denna befolkningsgrupps bostadsfraga. Denna
verksamhet bedrivs ldngs tvé olika linjer med hénsyn till dldringarnas for-
maga att reda sig p&d egen hand. Dels ar det fraga om inkvartering i
alderdoms- eller vardhem, i vilka éldringarna erhaller den vard de dr i
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behov av. Dels férscker man fran samhdllets sida anskaffa bostdder for
sddana dldringar som reder sig pad egen hand. Det dr denna bostadspolitik
som i det féljande utreds.

Bostadspolitiken for de aldringars del, vilka reder sig pa egen hand,
bedrivs enligt tva linjer. Dels &@r det fraga om inkvartering av dldringar i
av staden uppférda (»400-ars») hem. Denna form av bostadspolitik vidtog
ar 1950. Dd i dessa hem endast ett begrdnsat antal éldringar kan beviljas
bostad, har det visat sig noédvdndigt att nd dven de dldringar vilka inte
erhdller husrum i 400-&rshemmen. For att underlétta dessa dldringars
situation beslét stadsfullmdktige i december 1963 att fr.oom. den 1 mars
1964 utbetala bostadsbidrag till mindre bemedlade aldringar.

a. Helsingfors stads 400-ars hem

| samband med stadens 400-ars jubileum beslot stadsfullmdktige vid
sitt festplenum den 12 juni 1950 forbattra aldringarnas bostadsférhallanden
genom att uppfora fyra fyravaningshus. Detta forslag omfattades av en
enhdllig fullmaktigférsamling. Sdsom villkor for att man skulle beredas
rum i ett sG@dant hem krdvdes att den sckande skulle ha uppnatt 65 ér och
ha varit mantalsskriven i Helsingfors atminstone under de 20 féregaende
aren. Ddrjamte kraydes att aldringen till sina sjdlsformdgenheter och
kroppskrafter var kapabel att gé iland med de dagliga géromalen.*®

Vid prévning av fragan hur férvaltningen av 400-&rs hemmen smidigast
skulle ordnas ansags det dock snart pakallat att omvandla 400-ars hemmen
till en stiftelse. Stadsstyrelsens forslag till stadgar for stiftelsen antogs i
huvudsak i den féreslagna formen. Aldersgrdnsen som berdttigar till
inflyttning sanktes dock av fullmaktige fran 65 till 60 ar.

b. Beslut om erlaggande av bostadsbidrag till aldringar

Tanken att utbetala bostadsbidrag at dldringar @r inte ny. Redan ér
1949 tillsdtte statsradet en kommitté, under ordférandeskap av socialradet
Niilo Mustala, med uppgift att undersdka fragan om underldttande av
aldringarnas bostadssituation och den 9 maj 1962 tillsatte sociaministeriet
en hyresutjdmningskommitté under ordférandeskap av regeringsréddet Olof
Ojala. Ingetdera av kommittébetdnkandena har resulterat i nagra atgarder
fran statens sida.

Helsingfors stads atgdrder i denna fraga vidtog den 14 mars 1962, dé
stadsstyrelsen tillsatte en kommitté, aldringarnas bostadskommitte ¢, under
ordforandeskap av stadsfullmdktiges forsta viceordférande Yrjé Rantala.
Denna kommitté erhdll i uppdrag att i bradskande ordning uppgéra foérslag
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for att 16sa bostadsfragan fér sddana mindrebemedlade éldringar, som inte
var i behov av anstaltsvard. Kommitten foreslog att det ifradgavarande
bostadsbidraget skulle utbetalas redan fr.om. den 1 januari 1963, och
foreslog att ett anslag om 294 mmbk skulle upptas i budgeten fér ndmnda
ar. Budgetforslaget upptog dock inget anslag for dndamadlet, och i motive-
ringen heter det att sa skett emedan »statens deltagande dr oklart och da
praktiska undersdkningar om genomférande av regleringen inte utférts.» 7

Aldringarnas bostadskommitté fortsatte sitt arbete in pa ar 1963 och
den 21 maj avgav den sitt betdnkande *, vilket den 12 december av stads-
styrelsen gavs till fullmaktige. Betdnkandet innehdller féljande huvud-
punkter:

| Bidraget dr avsett att utbetalas fr.o.m. den 1 mars 1964, »tills ett
pa statsunderstdd baserat bostadsbidragssystem for dldringar dstad-
kommes . . .»

Il Berdttigad att erhdlla bidrag dr ensamstaende aldring som fyllt
minst 65 dar och som erhdller full understodsdel av folkpension.
Bidraget far utgéra hogst 30 procent av hyresutgifterna. Dartill
foreskrives bl.a. att hyran inte far overskrida den allmdnna hyres-
nivd som av socialministeriet rekommenderas sdsom skdlig. For
erhdllande av hyresbidrag krdvs ytterligare att sckanden bor vara
huvudhyresgdst.

Aven om ovanndmnda villkor uppfylls, ges det omstdndigheter som
medfor att dldring inte medges ratt att erhalla bostadsbidrag. Detta ar
t.ex. fallet om sokanden »fér ett supigt eller annars till den grad oregel-
bundet leverne» att det inverkar menligt pd utkomsten.

Statlsfullmdktiges behandling av fragan dgde rum fredagen den 18
december 1963.*" Diskussionen kom i huvudsak att kretsa kring fg Ehrn-
rooths tre dndringsforslag. Fg Ehrnroth fareslog att till personer utan
andra inkomster dn full folkpension skulle erldggas ett tilldgg av hogst
samma storlek som ett normalt bostadsbidrag. Fg Ehrnrooths andra
dndringsforslag gdllde inrymmandet av underhyresgdsterna i beslutet om
bostadsbidrag. Detta dndringsférslag motiverades med de hdga hyror
underhyresgaster i regel nddgas erligga. Det tredje dndringsforslaget
gdllde stipulationen om att den hyra aldringarna erldgger inte far Gverstiga
den nivé socialministeriet finner skdlig. Fg Ehrnrooth ansdg att den hyres-
nivd socialministeriet rekommenderar ar for lag. Pd grund hdrav borde
stadgandet dndras s& att hyran inte avsevart far overstiga social-
ministeriets rekommendation. Bland andra d&ndringsférslag md ndmnas
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fg Lempi Lehtos (soc.dem.) férslag att bostadsbidraget for ensam-
stGende d&ldring bor fa uppga till 40 procent av hyreskostnaderna.

Vid den pafoljande omréstningen erhdll fg Ehrnrooths forsta for-
slag inte den erforderliga kvalificerade majoriteten. Résterna foll 49—27.
Det andra forslaget passerade ddremot med rostsiffrorna 52—24. Aven det
tredje dndringsférslaget godkéndes. Fg Le htos férslag om en héjning av
procentsatsen fér det maximala hyresbidraget erhdll endast 36 roster
(vénstern - tva foretradare for SFP), medan 40 fullmdktige motsatte sig
godkdnnande.

c. Lindring ay bestammelserna som berittigar aldringar till
bostadsunderstod

D& det visat sig, att de bostadsbidrag, som staden tempordart beslutat ge
aldringar inte anstkts i sa stor utstrdckning som man pé férhand rdknat med
hade vardndmnden féreslagit en uppmjukning av villkoren. Stadsstyrelsen
hade & sin sida pé& grund harav foreslagit bl.a. en sdnkning av dldersgrdansen
for den ena parten av bidragsberdttigade dkta makar och ensamstaende
kvinnor till 60 ar. Dessutom foreslogs sdnkning av den tid sdkanden varit
bosatt eller mantalsskriven i Helsingfors fran 20 till 15 ar.®

Vid behandlingen av drendet den 2 december 1964 utspann sig en lang
debatt och flera dndringsférslag gjordes i syfte att ytterligare uppmjuka be-
stdimmelserna. Salunda godkdndes bl.a. ett forslag av fg Ehrnrooth
att ordet »ensamstdende» skulle uteslutas fér att mojliggéra hyresbidrag
aven till sddana dldringar, som exempelvis bor hos sina barn. Vidare god-
kdndes ett forslag om sdnkning av den tid sokanden bér ha varit bosatt i
Helsingfors for att erhalla hyresbidrag till 10 ar.™

2. Vrdkta och hemlosa

Skyddsrum, baracker, s.k. gdsthem och brédrahem och olika slag av
natthérbdrgen har under efterkrigstiden fungerat sdsom provisoriska néd-
bostdder. Inkvarteringen i dessa har varit av betydande omfattning sGsom
framgar av tabell 4.52

a. Forsok att minska boendet i skyddsrum

Ett synligt tecken pd att de hemldsas problem var brannbart ar att stads-
fullmdktige formellt pad basen av fg C—A. Ohmans (SFP) motion, den
13 juni 1951 godkdnde ett anslag for trdhus @t invanare i skyddsrum.
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Namnda anslag hade i stadsstyrelsens betankande # féreslagits bli 40 mmk,
vilket belopp fullméktige dock fann for litet.

Samma dag, den 13 juni, behandlades en av fg Y. Enne (DFFF) m.fl.
inldmnad interpellation om uppférande av bostader for dem som bor i bomb-
skydden.

Tabell 4: Bosdttning i provisoriska nddbostdllen 1949—1961
(per antal overnattade dygn)

Skyddsrum och baracker Samtliga nattharbdargen
Ar Antal dver- Genomsnitt Antal over- Genomsnitt
nattade dygn per dygn ™ nattade dygn per dygn

1949 366 563 1 004 680 763 1 865
1950 514 093 1 408 819 377 2 245
1951 505 429 1385 824 094 2373
1952 432 698 1185 775727 2125
1953 446 010 1222 792 034 2170
1954 433 723 1188 806716 2210
1955 - = 852 446 2 335
1960 — — 953 044 2611
1961 — _— 926 520 2 538

Det antal fall, som finns upptagna under rubriken skyddsrum och
baracker, representerar manniskor vilkas bostadsférhallanden i regel ar de
relativt sett sdmsta.

Foredragningslistan fér motet upptog C-A. Ohmans motion fére
Ennes interpellation. D& bdgge drendena kretsade kring samma fraga,
dvs. skyddsrumsbosdttningen, kom diskussionen om O h m a ns motion dven
i praktiken att gdlla den darpé foljande interpellationen. Vid behandlingen
av denna foreslog forsta undertecknaren Enne att en kommitté pa fem med-
lemmar skulle tillsdttas for att undersoka det i interpellationen angivna
arendet.”® Detta forslag forkastades dock.

Under diskussionen gjordes en mdngd forslag betrdffande hur stort an-
slaget skulle vara. Dessa upptogs till omréstning i »storleksordning», dvs. det
forslag som upptog det storsta anslaget underkastades férst omrostning. Fg
Enne foreslog ett anslag pa 140 mmk i tillaggsbudget for bostader at i
skyddsrum bosatta personer. Forslaget erhdll endast den folkdemokratiska
gruppens stéd. De i storleksordning foljande anslaget hade gjorts av fg Vaino
Ahde (soc.dem.) om att 60 mmk skulle anslas till tréhus fér vrdkta och
for i skyddsrum bosatta personer samt 60 mmk for s.k. vdningshus. For-
slaget godkédndes med 42 roster mot 19, vilket innebar att den erforderliga
kvalificerade majoriteten naddes.’™ Dessutom bér ndmnas att det vid ndmnda
mote dven foreslagits att nya invanare inte ldngre skulle beviljas bostad i
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skyddsrum i stdllet for de bortflyttade.”® Forslaget antogs, vilket innebar
bérjan till slutet pa skyddsrumsbosdttningen.

Under perioden 1949—1962 gjordes talrika motioner for forbdttrande
av de bostadslésas situation. Har mda endast ndmnas fg v. Martens
motion av den 10 februari 1954 om uppférande av bostdder at hemldsa.
Den 15 september samma dar beslét fullmdktige att staden skulle inképa
garden Lonnrotsgatan 12. Godkdnnandet av denna motion innebar de facto
slutet pd skyddsrumsbosdttningen. Det visade sig mojligt att placera samtliga
i skyddsrum bosatta personer i den inkdpta garden. P& grund hdrav upphor
statistiken over i skyddsrum och baracker bosatta personer ar 1954.

AVSLUTNING
Bostadsldgets utveckling i Helsingfors

Sasom en bakgrund kan ndmnas att bostadsldget i Helsingfors vid krigets
slut var kritiskt. Nybyggnadsverksamheten hade legat nere. Vid bombarde-
mang hade over 1 800 ldgenheter gatt forlorade,” vilket utgjorde ca 2 pro-
cent av hela bostadsbestandet. Yttermera bér beaktas att Helsingfors hade
att rdkna med ett stort irreguljdrt befolkningstillskott fran Viborg och vriga
till Sovjetunionen avtrddda omrdden.

Den forsta uppskattningen av bostadsunderskottet verkstdlldes av kansli-
radet Gunnar Modeen ar 1947.% Han utgick fran att jamvikt pa bo-
stadsmarknaden radde ar 1938, Dadrefter berdknades att for varje ar ett nytt
bostadsunderskott uppstod genom att nettotillskottet pd nya bostdder
minskades fran det bostadsbehov befolkningsrérelsen givit upphov till. Den
flyttningsvinst som representerades av inflyttade familjer, dnkor, anklingar
och franskilda ansags sasom en faktor i befolkningsrorelsen som medférde
nytt bostadsbehov, sasom dven dktenskap mellan tva ogifta. Tabell 4 %
grundar sig pa den ovan relaterade utrdkningsprincipen.

Tabell 5: Underskottet pé ldgenheter 1949—1960

Ar P& grund av be- Nya Under dret upp- Totalt under-
folkningsrdrelsen lagen- kommet dver- el. skott pa

uppkommet heter underskott pa lagenheter
bostadsbehov (netto) ldgenheter Jl. 12.
1949 1277 773 — 504 20782
1950 1928 1068 — 860 21 642
1951 2 037 1928 — 109 21 751
1952 2 699 3 896 41197 20 554

1953 2287 2 439 + 152 20 402
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1954 2 391 3 846 -+ 1455 18 947
1955 2915 4 078 + 1163 17 784
1956 2786 4 545 4+ 1759 16 025
1957 2 605 5016 2411 13614
1958 2 252 5414 L 3162 10 452
1959 2172 5019 -+ 2 847 7 605
1960 1 864 6051 + 4187 3418

Tabellen visar en jamn forbdttring av bostadsldget, framforallt under
de senaste aren. Att bostadsunderskottet inte omedelbart minskade efter
det att savdl staden som staten ar 1949 borjat framja bostadsproduktionen,
beror, pa att utdelning av beviljade anslag inte omedelbart hinner avsdtta
konkreta spar. Dartill kommer att ARAVA-verksamheten tog fart forst
1952,

Tabell 6: Ansdkningarna till de i stadens regi uppforda husen % %

Ar Antal ansckningar  Anstkningar per
disponibel |dgenhet

1950 4105 7

1955 8 490 10

1960 9 665 11

1961 10618 11

1962 10 123 13

Antalet ansdkningar har stigit saval absolut sett som dven i férhdllande
till antalet disponibla ldgenheter. Den bild ovanstdende tabell ger avviker
saledes fran foregdende uppstdlining, enligt vilken bostadsldget lattat, da
underskottet pé& bostdder avtagit. Det bér dock beaktas att de trender
ndmnde tabeller utvisar, inte motsdger varandra. Det faktum att det totala
underskottet pa ldgenheter minskar, innebdr inte att skdliga bostadsansprak
for alla de invanare som dr i besittning av bostad skulle kunna anses till-
godosedda. Harvidlag spelar @ven boendetdtheten in. D& denna varierar,
medfor det att en ldgre boendetdthet @ andra sidan motsvaras av trang-
boddhet, vilket motiverar stravanden till bostadsbyte. Dylika strdvanden
medfdr ett tkat antal ansdkningar av bostdder i hus som uppférts i stadens
regi.

C. Slutord

Agnar man stadsfullmdktiges bostadspolitik en kritisk granskning,
bor forst och framst sdrskiljas faktorer som stadens myndigheter ej i ndmn-
vird grad kan ré pd, samt faktorer som de facto har med kommunalpolitik
att gora. Till den férsta gruppen hér levnadsstandarden, urbaniseringen,
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nativiteten och dktenskapsrekvensen inom stadens befolkning m.m. Ett
indirekt samband mellan stadens bostadspolitik och exempelvis urbanise-
ringstrycket kan dock hdrledas. Varje lattnad i stadens bostadssituation
leder till att staden utdvar en stérre lockelse pd personer som dvervdger att
flytta in. For att rada bot pa detta borde emellertid stadens bostadspolitiska
atgdrder minimeras vilket i framsta rummet skulle drabba stadens egna
innevanare. Detta gor att en dylik 18sning av problemet dr oantagbar.

Helsingfors stadsfullmdktige har foljt en annan linje och strdvat att
med olika atgdrder hjalpa upp bostadssituationen i staden. Att detta dven
med foért okat inflyttningstryck dr ofrankomligt.

Stadsfullmdktiges bostadspolitik kan bedémas ur olika synvinklar. Det
kan anses att bade den ena och den andra befolkningsgruppen blivit
forférdelad. Att bevisa nagot i den vdgen eller att komma med hallbar
meotargumentering dr svart. Attt uppstdlla de olika befolkningsgrupperna i
preferensordning &r en vdrderingsfréga. Vad som dr lattare att faststdlla
dr att stadens mojligheter att dverhuvud komma bostadsbehdvande be-
folkningsgrupper till motes genom att tillhandahélla tomtmark till over-
komligt pris numera d&r starkt kringskurna pa grund av otillracklig tillgang
pa tomtmark. Har kan stadens styresmdn kritiseras fér bristande
forutseende.

HANVISNINGAR

! Det kan ndmnas att allt sedan kommunalvalet 1953 har i samlingspartiets full-
méktiggrupp ingdtt négra representanter for de Frisinnade. Fr.o.m. 1985 dr de frisinnade
5 st.

2 Ar 1959 uttradde 6 fullmdktige ur soc-dem.-gruppen och bildade en soc-dem. oppo-
sitionsgrupp vars numerdr dock nedgick till 3 vid valen ar 1960.

3 Avsnittat baserar sig pd interviuer med stadsstyrelseledaméterna fg Leo Backman
samt fg Victor Procopé (SFP).

* Uppgifterna tagna ur budgeterna fér respektive dr.

i Av beloppet hade 200 mmk reserverats fér bostdder &t vrikta.

7 Av beloppet hade 300 mmk reserverats for bostdder at vrakta.

8 Av beloppet hade 500 mmk reserverats for bostdder at vrakta.

¥ Upptaget i tillaggsbudgeterna 1950—1952.

W Helsingin kaupunginvaltuuston péytékirjat 1948 § 608. Stges mite den 8
december.

t Plan fér stadens och av staden bildade bolags allménnyttiga bostadsbyggnads-

verksamhet godkdndes av Stge den 13 april 1949,

12 Helsingin kaupunginvaltuuston péytdkirjat 1957—1963 budgetbehandlingarna fér
respektive arl.
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13 Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjat 1960, Stges sammantrdde den 14
december. § B848.

" Fg Janne Hakulinens (soc.dem.opp.) yttrande.

5 Frén med senare hdlften av 1950-talet utkristalliserade sig en borgerlig minori-
tetsgrupp omfattande 3—6 ledamater med férankring ndrmast inom SFP. Denna grupp har
vid ett antal omrostningar voterat med vanstern i bl.a. bostadspolitiska fragor.

I8 Uttalande av fg Gustav Laurent (SFP). Hufvudstadsbladet den 11 maj. 1964.

17 Helsingfors Stges handlingar, Stns betdnkande nr 1 1950.

18 Helsingin kaupunginvaltuuston péytakirjat 1950 |, Stges sammantrdde den 12
januari, bilaga 1.

1 Helsingfors Stges handlingar 1950 ss. 15—17.

20 Uppgifterna tagna ur statistisk arsbok fér Helsingfors stad dren 1952, 1956—1963.

21 Uppgiften erhdllen frén fastighetskontorets stadsplaneavdelning.

2 Enligt uppgift av chefen fér fastighetskontorets tomtavdelning, dipl.ing. Kalevi
Korhonen.

23 Fastighetsndmndens tomtavdelnings uppskattning.

# Avdras omradenas nuvarande invénarantal, 2 200, (statistisk drshok for Helsingfors
stad 1963 ss. 52—53) kommer man till att endast drygt 26 000 nya invanare kan beredas
bostad. Dessutom bér beaktas, att befolkningssiffran i statistisk arsbok gdller folkrdkningen
ar 1960. Den bor sdledes detta nu vara vdsentligt hogre.

#5  (Gores dterigen avdrag for de personers del vilka fran forut ar bosatta pd omradena
(1960 = 8 000) fas att 34 000 nya invdnare kan beredas bostad darstades.

2 Helsingfors stadsfullmdktiges handlingar 1955 s. 1013.

2 Helsingfors stadsfullmdktiges handlingar 1955 s. 1013.

28 Enligt vad arkitekt Esko Lehtonen vid fastighetskontorets tomtavdelning uppgav har
staden sedan auktionsférrdttningarna pé Brdndd dren 1959—60 inte salt tomter pa auktion.

2 Stadsfullméktiges handlingar 1958 ss. 599—603,

3 Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjat 1958 § 571.

31 Se dven Lauri Aho: Helsingin kaupungin tonttipolitiikka. KOP:n taloudellinen kat-
saus 4/61.

3 Helsingfors stadsfullmaktiges handlingar 1958.

33 Stges tryckta handlingar 1958 |l s. XLI.

3 Kommittén, till vars ordférande valts bankdirektér C. A. Ohman konstaterade i
sitt betdnkande av den 6 februari 1958 att staden dger tomter vilka inte utnyttjas effektivt.
Dessa tomter borde enligt kommitténs dsikt anvandas for uppférande av flervaningshus.
Som en impuls av denna kommittés arbete foreslog fg Victor Procopé och C. A. Ohman i
tastighetsndmnden, att fastighetsbyrdn skulle ges i uppdrag att fullgéra en forteckning over
ofullstandigt utbyagda tomter (enligt uppgift av fg Victor Procopé). Ca 300 ofullstandigt
utbyggda tomter upptogs i forteckningen. Fastighetsnadmnden verkstdllde daven en inspektion
av 42 tomter. Bygagnaderna pd 13 tomter befanns vara | sd daligt skick, eller sa centralt
beldgna, att en uppmaning till tomtdgarna att bebygga tomten av fastighetsndmden ansags
motiverad.

3 Asuntopolitilkka 2/61 s. 4.

#  Asuntopolitilkka 2/53 s. 3.

47 Stges handlingar 1954 s. 307.

¥ Helsingin kaupunginvaltuuston poytdkirjat 1954 § 331.

3% FFS 266/59.

40 Stges handlingar, Stns betankanden 1961 25/61 bilaga 1 s. 3.
41 Stges handlingar, Stns betdnkande 1961 nr 25 bilaga 3.
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42 Helsingin kaupunginvaltuuston poytédkirjat 1961 § 667.

43 Enligt uppgift av fg Victor Procopé.

“ Helsingfors stad och dess férvaltning s. 102.

45 Helsingfors stad och dess férvaltning s. 111,

i Kommittén upptog representanter ur samtliga fullmaktiggrupper.

47 Stadsstyrelsens motivering till sitt budgetférslag fér ar 1963 s. LXXV,

4% Uppslutningen kring betdnkandet (ingér sdsom bilaga till stadsstyrelsens betdn-
kande nr 30/1963) var enhalligt.

W Helsingin kaupunginvaltuuston péytdkirjat 1963, § 958.

5  Helsingfors stadsfullmaktiges handlingar 1964 ss. 1035—1045.

3 Helsingin kaupunginvaltuuston poytdkirjat 1964. Fullmdktiges sammantride den
2 december 1964.

52 Statistisk arsbok for Helsingfors stad aren 1949—1963.

3% Siffrorna erhdllna genom att antalet &verbattade dygn dividerats med 365.

4 Helsingfors Stges handlingar 1951 s, 464.

%  Helsingfors Stges handlingar 1951, Stns betdnkande nr 18/51.

56 Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjat 1951 § 420,

3T Vid sitt sammantrdade den 26 september 1951 fattade Stge uttryckligt beslut om
att som invénare i trahusen i framsta rummet antages i skyddsrum bosatta personer samt
vrikta familjer med barn.

7% Helsingin kaupunginvaltuuston poytdkirjat 1951 § 419, Ledaméterna Ahde (soc.-
dem.) och Pdivénsalo (saml. part.) initiativtagare.

3  Statistisk arsbok for Helsingfors stad 1947 s. 24,

8  Gunnar Modeen: Bostadsbehovet i bosdttningscentra. Social tidskrift 3—4/1947
ss. 95—105.

91 Statistiska manadsuppgifter fér Helsingfors nr 9/1957 s, 232,

Statistiska mdanadsuppgifter for Helsingfors nr 5/1961 s. 170.

62 Statistiska mdanadsuppgifter for Helsingfors nr 7/1962 s. 179,

% Far dren 1961—62 har uppgifterna erhdllits direkt fran bostadsférdelningskom-
missionen.
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SUMMARY

On Constitutional Dictatorship

Kauko Sipponen

Not even in a constitutional state can the wielding of power be invariably
confined to the limits prescribed in the constitution: under exceptional condi-
tions, in cases of emergency, in a state of war or siege, and so on, it may
prove necessary to increase the powers of the administrative authorities.
Where this takes place directly on the basis of the provisions of the constitu-
tion, or at least on the basis of laws enacted in accordance with the constitu-
ticn, «constitutional dictatorship« can be spoken of. In Schmitt’s terminology,
dictatorship tied up with the constitution is «commissarial« dictatorship.
The commissary does not act on his own behalf, but on behaft of the bhody
entrusting him with dictatorial powers, and these powers are tied up with
the mandate of the body representing the sovereign people. In the Roman
republic, dictatorship had the nature of commissarial dictatorship.

In all the Western democracies, the prerogatives of the head of state
concerning cases of national emergency, state of war and state of siege have
dizappeared; thus, constitutional dictatorship is based on legislation, and
parliament has control over the general provisions issued on the basis of
dictatorship. This amounts to a clarification of the prerequisites, objects and
means of the exercising of power. The importance of the delegation of
legislative powers, in particular, has grown in importance in the sphere of
emergency legislation.

In Finland, constitutional dictatorship rests upon constitution and em-
powering legislation. The Finnish constitution includes provisions concerning
a procedure for so-called urgent constitutional amendment, making it possible
to enact laws containing exceptions to the constitution with the same rapidity
as ordinary laws. Hence, there is no need in Finland to resort to any
emergency right theories: any temporary enlargement of the powers of the
administrative authorities should be based on legislation.

Political Communication
Martti Noponen

The article gives a general survey of the manifestations of communication
in political life, its forms of diffusion and its effects, and the problems
encountered in the study of political communication. The vagueness charac-
teristic of the concept is due to the fact that the forms of political communi-
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cation are many and varied, and that it takes-place on varied levels, so that
the effects of various forms and media of communication are difficult to
distinguish. Mass communication, where the communicator does not know in
advance which particular individuals the communication will reach, has been
investigated for a long time; in fact, the study of communication was long
confined exclusively to the investigation of the effects of mass communica-
tion. Today the situation is different: no complete picture can be received
of the problems of communication involved in, say, the election process,
unless consideration is given to the forms of personal communication as well.
The recent interest in the decisionmaking process, again, has brought to the
foreground still another important aspect of political communication.

As a rule, various forms of communication complement one another.
Thus, at present the most difficult research problems include those concerning
the relationships between various forms and media of communication and
those concerning the identification of the effects of these different forms in
the communication flow. If has recently been discovered, in any case, that
the influence of the election propaganda through the press is not as great as
it was previously believed to be. One circumstance, in particular, has been
found to limit the influence of this type of propaganda: voters only tend
to read the newspapers representing political opinions compatible with their
own opinions. Thus, this information does not reach the section of the
electorate which could, in prineciple, be influenced, since this section is not
interested in political information. It has been shown, on the other hand,
that television is capable of influencing such individuals too. Nevertheless,
certain individuals, the influentials, often affect the voting decisions most
markedly in connection with so-called two-stage communication: the political
information spread through the media of mass communication is transmitted
by these individuals to the other members of their respective small-groups.

A point that has attracted increasing attention in recent times, alongside
communication taking place in the ordinary direction, ie., from the top
downwards, is the feedback phenomenon; that is, the possibility that a means
of communication can also reflect the reactions and wishes of the public.
The spontaneous efforts of, say, various interest organizations to affect the
resolutions made by decision-makers area a further instance of upwards-
directed communication. Interaction between a number of political decision-
makers or political parties, again, provides an example of political communica-
tion and its significance on the horizontal level.

The picture that can be formed of the part played by political communica-
tion in the decision-making process today is still more deficient than the
picture formed of its influence on public opinion. Particularly in Finland
no studies are available concerning, say, the kinds of communication that
could be also conjectured to be effective in the upwards direction — that is,
through which the decision-makers of the State could be influenced in such
fields as, say, legislation, administration or foreign policy; nor are there studies
indicating what kinds of factor affect the decision-makers’ possibilities of
receiving enough factual information in support of their decisions. The
intensified information (or P.R.) services of various government departments
and agencies, for instance, indicate that decision-making has also become
increasingly dependent on the images one succeeds in creating of the endeav-
ours concerned among the public.
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The Role of a Communal Council Member
Voitto Helander

The article aims to illustrate the activity of the Communal (Municipal)
Council as a representative and decision-making body, considering it against
the behavioural background of the individual decision-maker, that is, the
communal council member. A theoretical framework for the study was
provided by an analysis of the role, attitudes and overt behaviour of the
communal council member. The role of the communal council member was
considered from two aspects: as a representative of various groups and
interest on the council, and as a decision-maker wielding the supreme local
power. In addition, an attempt was made to form a picture of the factors
supposedly influencing the council member’s career in local politics.

Use was made of the interview method. The sample studied consisted of
all the members of the communal (or municipal) councils of the city of Turkuy,
the market-town of Loimaa and the rural commune of Alastaro; the
interviews took place during the early part of 1964. The members of these
communal councils totalled almost a hundred (Turku 53 4 Loimaa 23 +
Alastaro 21 = 97). Thus, all the three types of Finnish commune (munici-
pality) were included in the study; the purposive selection entailed that the
sample did not meet the conditions necessary for statistical treatment. Use
was made of comparative total analysis and two variables: the type of com-
mune and, within each communal council, the bourgeois — socialist group-
membership.

Certain differences were discovered in the attitudes and overt behaviour
of the communal council members, depending on the type of commune and
the bourgeois-socialist group-membership.

1. Even before their election, the ties of the communal council members
with local self-government affairs and with the aectivity of political parties
were closer than those of voters.

2. The municipal council members participate in the activities of various
organizations and hold positions of trust within them more often than the
rural council members do.

3. The representatives of the left have closer ties with political party
organizations and the bourgeois representatives with non-political organiza-
tions.

4. The representatives of the socialist parties regarded themselves mainly
as representatives of groups of people, whereas the bourgeois members
considered the promotion of this or that case to be their principal task.

5. The differences hetween the parties in the acquisition of information
and in the way the decisions were made known seemed to correlate with the
coherence of the party organization: in the case of coherent mass parties,
use was made of organizational channels more frequently than in the case of
less coherent parties.

6. The importance of the communal council group-membership as a
determinant of the behaviour of an individual council member increases —
roughly speaking — in passing from the right to the left.

7. The differences between the types of commune are principally dif-
ferences between urbanized and rural communities. This was indicated by
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the «urban« character of the behaviour and attitudes of the market-town
council members.

8. The differences between the political parties seemed to be based mainly
on differences in the coherence of the party organizations, rather than on
actual ideological differences.

Lenin — the Cicero of Marxism
Svante Kuhlberg

In the struggle for political power in society two methods have tradi-
tionally been employed: coercion or (and) persuation. Being the verbal and
psychological counterpart of coercion, persuation has always played a
prominent role in the shaping of society’s political countenance.

The one to continue the tradition of classical rhetoric in Socialist Russia
was Vladimir Ilyich Lenin; and he also founded the rhetoric of communism.

However, in the rhetoric of antiquity, a central place was occupied by
questions of a primarily formal nature; that is, questions related to the style
of speech and other kindred phenomena, rather than its content. Lenin’s
art of speaking was different in that respect. His rhetoric rested in the first
place upon the content of speech, and stylistic formulation was relegated to
a secondary place. The latter accompanied the structure of the former

automatically, as it were, depending upon to whom and for what purpose he
addressed his speech.

This is tantamount to saying that Lenin did not adhere slavishly to any
prescribed rhetoric rules; and contrary to what was the case with the
rhetoric of antiquity and, notably, the Middle Ages, he did not endeavour to
subordinate his speech to any particular formulas. Quite the contrary, he
made use, pragmatically, of the rhetoric rules with the object of reinforcing
the content. Words were for Lenin a tool in the art of politics, a weapon in
his revolutionary fight. It was mainly the communicative aspect of language
that interested Lenin, as a dialectic and practical means for the attainment
of political power.

It is wholly warranted to claim that Lenin’s speech was one of the most
effective and powerful instruments through which the Bolshevik Party
succeeded in gaining hegemony over the competing parties and in persuading
the masses to side with it both prior and after the October Revolution.

Hence, Lenin’s rhetoric constitutes a most interesting research object,
especially since it laid a foundation for the entire propaganda and agitation
of Communism.

Nevertheless, the study of Lenin’s rhetoric has so far been almost entirely
neglected in West and East alike.

This paper is not intended as an exhaustive analysis of Lenin's
rhetoric, which would merit a voluminous monograph; it merely seeks to
outline Lenin’s person, as a speaker, his rhetoric (i.e., his doctrine of pro-
paganda and agitation), and his style of speech as a persuation method.
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The City Council and the Municipal Housing Policy in Helsinki,
1949—1963

Magnus Lemberg

The reason why just the City Council was made the subject of study
was that all of the most important municipal policy decisions are dealt with
by it, and thus it is there that the housing policy problems of various sectors
converge, In the article, housing policy is subdivided into (a) financing
policy, (b) city planning, (¢) building lot policy, (d) clearance, and (e) the
social aspects of housing policy.

The appropriations for the promotion of housebuilding were regarded
as the chief financing policy criterion for the housing policy of the Council.
Regarding the guestion of the appropriations for housing, a rather clear-cut
division into the «bourgecis« and the socialist members of the Council is
discernible. The former have as a rule given their support to the City Board’s
budget proposals, whereas the socialist groups have demanded increased
appropriations. As the bourgeois groups were in majority throughout the
period under consideration, the appropriations were, as a rule, made in
accordance with the budget proposals.

One possibility for "the alleviation of the housing situation without
burdening the budget is that the City undertakes to stand surety for housing
loans. A resolution to this effect was made in 1950.

What possibilities the City will have to pursue housing policies in the
future will depend in a high degree on the availability of building lots. At
present the City areans suitable for housing purposes are almost fully
exploited, and thus it would be an urgent task for the City to acquire,
through purchase or incorporation, additional land outside the present City
boundaries,

One reason for the high cost of housing is the price of building lots,
which tends to rise as the shortage of land suited for building lots increases.
Sharp criticisms have been made of the auctioneering procedure applied by
the City in certain instances: this has entailed that the law of supply and
demand has determined the building lot prices. Because of these criticisms,
the City has not sold building lots by auction since 1960,

Clearance (i.e., imposition of constraints on building rights) constituted a
first-rate issue of contention between the representatives of property-owners
and the left. On two occasions (1954 and 1961) the City Council passed
resolutions amounting to limitation of the building rights.

Alongside the questions concerning ordinary housing policy, the City
Council dealt with the housing problems of the elderly and the persons
without dwellings. As regards the elderly, homes for the elderly were
founded; and (1963) the City Council made a decision concerning the payment
of housing allowances to old persons of small means.

During the post-war period a large proportion of those lacking a dwelling
were accommodater in air-raid shelters. This has no longer been the case
since 1954, after the City Council made a decision on the construction of
wooden houses and the purchase of a property for the purpose. Nevertheless,
a large proportion of those lacking dwellings continue to be accommodated


https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

Summary 97

in various provisional lodging quarters. Thus, the problem of those without
dwellings continues to be acute.

In assessing the housing policy pursued by the City Council it is possible
to maintain that this or that group of inhabitants has been wronged. Here,
however, one has to do with value judgments. What is easier to establish
is that the City’s possibilities of pursuing positive housing policies in general,
through ensuring the availability of building lots at reasonable prices, are
narrowly circumscribed at present because of a shortage of land suited for
housing purposes. On this point the leaders of the municipal affairs can be
accused for a lack of foresight.
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VAALITAPAHTUMIEN TARKASTELUA

Toimittaja Tuomo Martikainen

CEYLON
Maaliskuuw 1965

Ceylonin kuudensia parlamenttivaaleja seurannut hallituksenvaihdos vah-
visti jilleen tdmén yli kymmenen miljoonan asukkaan saarivaltion asemaa
jonkinlaisena englantilaisen parlamentaarisen jdrjestelmén mallivaltiona
Aasiassa., Ceylonin johtavien puolueiden hallituskaudet ovat itsendisyyden
aikana olleet suunnilleen yhdeksin vuoden pituisia, ja hallituksenvaihdokset
ovat sekd vuonna 1956 ettd vuonna 1965 sujuneet suhteellisen vaivattomasti.
Vuonna 1956 Ceylonia maan itsendistymisestd lihtien hallinnut United
National Party (UNP) joutui luopumaan vallasta Sri Lanke Freedom Partyn
(SLFP) murskaavan vaalivoiton johdosta. Tédnd vuonna SLFP kirsi vuoros-
taan maaliskuun 22. pdivin vaaleissa selvin tappion UNP:lle, joka ei kuiten-
kaan saanut ehdotonta enemmistod. Tdhian vaalitappioon katkesi ainakin tois-
taiseksi maailman ainoan naispdaministerin, rouva Sirimavo Bandaranaiken
virkaura.

Ceylonin poliittiselle jérjestelmille on luonteenomaista puolueiden ja puo-
luejarjestelmén varsin myohdinen synty sekd puoluejarjestelmiin hajanaisuus.
Siirtomaakaudella ei maassa vield ollut poliittisia puolueita eikid varsinaisia
poliittisia joukkoliikkeitd. Ainoa poikkeus oli S.W.R.D. Bandaranaiken 1930-
luvulla perustama singhaleesien nationalistien liike Sinhala Maha Saba. En-
simmadiset poliittiset puolueet syntyivdt vuoden 1947 vaalien kynnykselli.
Bandanaraiken liikke yhtyi silloin D. S. Senanaiaken johtamaan UNPhen,
mutta nelji vuotta mychemmin Bandaranaike kuitenkin erosi UNPsta ja
perusti Sri Lanka Freedom Partyn eli Ceylonin vapauspuolueen, joka siitd

. lzihtien on ollut UNP:n tirkein vastustaja ja joka vuonna 1956 valtasi 40 silloi-
! sen parlamentin 95 paikasta.

f Bandaranaiken johdolla SLFP ajoi vuosina 1956—59 voimakkaasti singha-
. leeseja suosivaa politiikkaa, mik# vei suurimman vdhemmistéryhmin tamilit
l" jyrkkiddn oppositioon (Singhaleeseja on noin 70 % ja tamileja 21 % vies-
1 tostd). Kiristynyt peliittinen ilmapiiri johti vuonna 1958 laajoihin vikivaltai-
1 suuksiin ja seuraavana vuonna paaministeri Bandaranaiken murhaan. Murha-
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tun lesken, rouva Sirimavo Bandaranaiken johdolla SLFP saavutti vuoden
1960 vaaleissa ehdottoman enemmiston. Puolueen sisdinen hajanaisuus esti
kuitenkin tehokkaan hallituspolitiikan noudattamisen, ja rva Bandaranaiken
vhteistyt vasemmistopuolueiden kanssa ei herittinyt vastustusta ainoastaan
UNP:n vaan myds hinen oman puclueensa oikeistosiivells. Vasemmistopuo-
lueiden lietsomat lakot synnyttivdt taloudellista sekasortoa, ja UNP vastusti
voimakkaasti hallituksen kansallistamispolitiikkaa. Oljy-yhtididen kansallista-
minen johti Yhdysvaltojen taloudellisen avun padttymiseen, ja siteiden solmi-
minen itdryhmin maihin, erityisesti Kiinaan, heréttivat epailyksid sitoutumat-
tomuuteen pohjautuvan ulkopolititkan jatkuvuudesta. Elinkustannusten nou-
sun ja vialttAmittomyystavaroiden puutteen aiheuttama tyytymittomyys pur-
kautui laajoina lakkoliikkeind vuonna 1964. Tiassd tilanteessa rva Bandara-
naike laajensi hallitustaan kahteen pieneen vasemmistopuolueeseen lukeutu-
villa ministereilld, joista huomattavin oli valtionvarainministeriksi nimitetty
Lanka Sama Samaja Partyn (LSSP) johtaja N. M. Perera. Uusi kokoomus-
hallitus sai heti vastaansa maan lehdiston, tdarkeimmait oppositiopuolueet sekéd
oikealta ettd vasemmalta samoin kuin vaikutusvaltaiset buddhalaisjarjestot.
Rouva Bandaranaikea syytettiin ennen kaikkea lehdiston vapauden tukah-
duttamisyrityksistd, uskonnonvastaisesta politiikasta seki liiallisesta marxilai-
suudesta. SLFP:n omassa piirissd tapahtunut repedmi aiheutti joulukuussa
1964 hallitukselle epdlucttamuslauseen lehdistén asemaa koskevassa kiistassa.

Hallituksen lehdistélait sisdltyiviat SLFP:n vaaliohjelmaan jo vuonna 1960.
Toizsaalta oli kysymys kurinpidollisen elimen perustamisesta valvomaan riip-
pumatonta lehdistdd, toisaalta maan suurimman lehtiyhtymin kansallistami-
sesta. Kun hallitus viivytteli parlamentin hajottamista ja uusien vaalien julis-
tamista, pdaministerid syytettiin diktatuurihaaveista. Toisaalta viitetdin vii-
vytyksen aiheutuneen tillaisissa tapauksissa vilttimiAttomisti neuvotteluista
astrologien kanssa sopivan vaalipiivin Ioytimiseksi.

Vaaleja edeltinyt vaalitaistelu oli kiivain ja katkerin Ceylonin itsenii-
syyden aikana. Oppositio keskitti propagandansa ensi sijassa rva Bandaranai-
ken diktatorisiin otteisiin ja liheiseen yhteistyshon kommunistimaiden kanssa.
Buddhalaisten munkkien propaganda kohdistui erityisesti hallituksen uskon-
nonvastaisiin toimenpiteisiin ja vasemmistolaisuuteen yleensd, mutta myos
maassa raivonnutta hirmumyrskyi kidytettiin vaalitaistelussa todisteena siiti,
ettd rva Bandaranaike oli kid#ntinyt jumalten vihan Ceylonia vastaan. Tidm&
perinteellisten uskomusten ja toisaalta uudenaikaisten aatteiden sivyttim3
vaalipropaganda johti SLFP:n selvdén vaalitappioon. Yllittivin piirre oli mil-
joonan uuden #édnestdjdn kddntyminen suurelta osalta UNP:n puoleen, vaikka
SLFP oli toteuttanut dinioikeusikirajan alentamisen 18 vuoteen UNP:n vas-
tustuksesta huolimatta. Nuorten Hinestdjien piirissid vallitseva tyottomyys
lienee vaikuttanut voimakkaimmin hallitusta vastaan.

Vaalien tulokset muodostuivat seuraaviksi:
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Edustajapaikkoja

1965 1960
United National Party ............ .... 66 30
Sri Lanka Freedom Party . . 41 75
Federal Party ..... T — 14 16
Lanka Sama Samaja Pa_rty . o 10 12
Sri Lanka Freedom Socialist Partv v 5 2
Communistic Party . 4 4
Tamil Congress Party ...... . ... 3 1
People’s United Front .. - 2 5
11750 11 N L R e B 6 6

Puoclueiden suuri lukuméérd paljastuu jo oheisesta asetelmasta. Puolueista
Federal Party ja Tamil Congress Party ovat tamilivihemmiston puolueita,
SLFSP syntyi vasta ndiden vaalien alla entisen demokraattisen puolueen seké
edustajainhuoneen puhemiehen C. P. de Silvan johdolla SLFP:sta eronneiden
edustajien liittyessid yhteen. Puolueiden lukumidristda huolimatta kaksi suu-
rinta puoluetta on sekid 1960 ettd 1965 saanut yhteensi kaksi kolmannesta an-
netuista #dnistd. SLFP:n kannatus on perdisin p#dHasiassa maaseutuvéeston
piiristd, UNP edustaa lihinnd maaseudun tilanomistajia sekd kaupunkien kes-
kiluokkaa. Niistd kahdesta puolueesta UNP on selvésti konservatiivisempi
ja enemmén lanteen suuntautunut
jalkeisind pHivind kiytiin kuumeisia neuvotteluja kokoomuahalhtuksen muo-
dostamisesta. Rouva Bandaranaike ei kuitenkaan onnistunut yrityksissdédn
sdilyttas valta vasemmistokokoomuksen kisissd, silld useimmat puolueet antoi-
vat tukensa UNP:n D. Senanaiakelle. Maaliskuun 25. pdivinid muodostetussa
hallituksessa on 12 UNP:n, 3 SLFSP:n edustajaa sek# yksi ministeri FP:sta
ja PUF:sta. Uusi hallitus tulee epdilemittd jatkamaan maan sitoutumatonta
ulkopolitiikkaa; ilmeisesti suhteet Yhdysvaltoihin palautuvat entiselleen, mut-
ta Kiinaan nihden omaksutaan varovaisempi asenne. Sisdpolitiikka tulee to-
dennidkoisesti olemaan konservatiivisempaa kuin edeltdvian hallituksen, mutta
kansallistamistoimenpiteitd tullaan tuskin purkamaan. Tamilivihemmistod
edustavan FP:n osallistuminen hallitukseen on jo johtanut tamilin palautta-
miseen virkakieleksi tietyilld seuduilla. Ilmeisesti suunnanmuutoksen suurim-
maksi kysymysmerkiksi ji8 ainakin toistaiseksi se, miten suuren vaikutusval-
lan buddhalaisjédrjestot saavat palkkioksi avustaan vaalitaistelussa.

Pentti Halme
CBILE
Maaliskuu 1965

Chile poikkeaa useimmista Latinalaisen Amerikan valtioista kahdessa suh-
teessa: armeija on jo pitkdin ollut erilldfin politiikasta ja maassa on verraten
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vahva keskiluokka. Monet keskiluokan tukemat puolueet ja poliitikot ovat
kuitenkin valtaan pafstydan harjoittaneet vanhoillista politiikkaa, mik& on an-
tanut virikkeitd jyrkille vasemmistolaisille aatteille.

Vuoden 1964 syksylld Chilen sisdpoliittinen tilanne oli sellainen, ettd va-
semmistolla tuntui olevan hyvid tilaisuus saada oma miehensd presidentiksi.
Talloin oikeistopuolueet luopuivat omista ehdokkaistaan ja ryhtyivit kannat-
tamaan keskustan ehdokasta, pienehkon kristillis-demokraattisen puolueen
johtajaa Eduardo Freiti. Syyskuun vaaleissa Frei saavuttikin Chilen historian
suurimman voiton.

Mutta kun Frei presidenttind yritti toteuttaa uudistuksia, kolme oikeisto-
puoluetta selitti kannattaneensa hintd vain estdikseen vasemmistolaista ehdo-
kasta voittamasta. Kun niilld kolmella puolueella oli enemmisto sekéd senaa-
tissa ettd edustajainhuoneessa, uudistusohjelma kuivui kokoon.

Kun kolmella oikeistopuolueella oli kongressin 192 paikasta (edustajain-
huone 147 ja senaatti 45) hallussaan 110 ja kristillis-demokraateilla vain 33
paikkaa, oikeisto lihti turvallisin mielin maaliskuun 7 pdivanid 1965 pidettyi-
hin parlamenttivaaleihin, joissa valittin edustajainhuone kokonaan uudelleen
sekd 21 senaattoria. Vaaleissa tapahtui kuitenkin yllatyksellinen maanvyo-
ryma: Frein johtamat kristillis-demokraatit saivat noin 2.3 miljoonasta danesti
43 prosenttia. Edustajainhuoneeseen puoclue sai 82 edustajaa ja senaattiin 13.
Ensimmiisen kerran 124 vuoteen jollakin puolueella on Chilen parlamentissa
absoluuttinen enemmisto.

Vanha parlamentti hajaantui vasta toukokuussa, joten Frei ei vieli ole
piissyt hallitsemaan enemmisténsé turvin, Jos hin pystyy toteuttamaan kun-
nianhimoisen uudistusohjelmansa, chileldisen keskustapolitiikan saavutukset
saattavat heijahtua myds muualle Latinalaiseen Amerikkaan.

Edustajapaikkojen jakaantuminen 7. 3. 1965 valitussa ja entisessd kongres-

sissa:
Puolue Edustajainhuone Senaatti
Nyt Ennen Nyt Ennen

Kristillisdemokraatit 82 23 13 7
Radikaalit o . 20 40 10 13
Kommunistit .. ... .. .. .. 18 15 3 4
Sosialistit ... ... P m 15 13 7 7
Liberaalit ... ... ... . 6 26 5 9
Konservatiivit . 3 17 2 4
Kansalliset Demokraatit 3 12 1 —
ML oo imi ccvn cil cmidies — 1 4 3

Jaakko Okker
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IRLANTI
Huhtikuu 1965

Irlannin (Eiren) oireachtas eli parlamentti on kaksikamarinen. Senaatin
60 jdsenestd erddt nimitetddn, toiset taas valitaan monimutkaisen korpora-
tilvisen jarjestelmén puitteissa. Poliittisesti tirkeimmain dailin eli edusta-
jainhuoneen 144 jisentd valitaan yleisin vilittomin vaalein. Vaalikausi on
korkeintaan viisi vuotta; kun edelliset vaalit pidettiin 1961, uusia vaaleja ei
vilttdmattd olisi tarvinnut pitdd ennen kuin 1966. Viime maaliskuussa pdi-
ministeri Sean F. Lemass kuitenkin hajotti alahuoneen. Ilmeisenid tarkoi-
tuksena oli uusissa vaaleissa vahvistaa hallitsevan Fianna Fail -puoclueen
asemaa. Silld oli edustajainhuoneessa 70 paikkaa, joten hallituksen asema
oli dZnestyksissd riippuvainen erdiden puolueisiin kuulumattomien vapaa-
mielisten edustajien tuesta.

Huhtikuun alussa pidetyt vaalit eivat kuitenkaan tdysin vastanneet pas-
ministerin ja hdnen puolueensa odotuksia. Tulokset muodostuivat seuraa-
viksi:

Puolue Edustajia 1965 Edustajia 1961
Fianna Fail ......... ... ... ... . oot 72 70
Fing Gael . icavins ssn e st vwonsas ves 47 47
Labowr isusrvens sssie S GRSy 22 16
Riippumattomat ...................... 3 11

Hallituspuolue voitti kylldkin kaksi paikkaa, mutta kun sitd aikaisemmin
kannattaneet vapaamieliset riippumattomat jdivdt valitsematta, hallituksen
asema ei juuri ole sen vahvempi kuin ennenk&in.

Vaaleja on yleisesti pidetty nykyaikaisen politikkan ja vanhojen asen-
teiden viliseni kamppailuna. Irlantihan on kauan ollut Eurcopan koyhimpia
maita, ja toimeentulon epdvarmuus on pakottanut miljoconat jattimadn Vih-
rein saaren; kun Irlannin tasavallassa on nykyisin noin 2,8 miljoonaa asu-
kasta, niin Yhdysvalloissa asuu ainakin 6,5 miljoonaa irlantilaista ja Kana-
dassakin noin miljoona. Vield 1937 tapahtuneen itsendistymisen jilkeenkin
siirtolaisuus jatkui, silld maa ei pystynyt tarjeamaan riittdvii mahdollisuuk-
sia asukkailleen. Vasta 1950-luvun lopulla pantiin alulle suurisuuntainen
taloudellinen uudistuschjelma, jonka toteuttamisessa »Mister Suunnitel-
maksi» kutsutulla pafministeri Lemassilla on merkittivit ansiot. Taloudelli-
nen kasvu onkin ollut verraten nopeaa, ja vuotuinen siirtolaisuus on las-
kenut noin 50 000 hengesti 15 000 henkeen. Mpybnteinen kehitys on kuiten-
kin synnyttinyt uusia ongelmia: asunto- ja koulupulaa, ty6llisyyspulmia ja
muita tyypillisida kasvuvaikeuksia. Niiden ongelmien ratkaiseminen vaatii
suuria ponnistuksia, mutta tdhén asti monet irlantilaiset poliitikot ovat olleet
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kiinnostuneempia Isolle-Britannialle kuuluvan Ulsterin tulevaisuudesta kuin
varsinaisen Irlannin taloudellisista ja sosiaalisista pulmista.

Huhtikuun vaaleissa nimenomaan sosiaaliset kysymykset olivat kuitenkin
voimakkaasti esilld. Ja kun aikaisemmin on ollut tapana valita samat edus-
tajat kerran toisensa jilkeen — ja heiddn kuoltuaan heidén leskensd — niin
nyt dail sai suojiinsa runsaasti uusia kasvoja. Tyovienpuolueen menestystéd
taas voidaan pitdd merkkini siitd, ettd englantilaisia vastaan kdydyn pitkal-
lisen kamppailun aikana muodostunut pucluejako on saamassa uusia piir-
teita.

Jaakko Oklker

RHODESTIA
Toukokuu 1965

Rhodesia on ainoa vuoden 1964 alussa hajonneen Keski-Afrikan liitto-
valtion osista, joka ei ole vield saavuttanut itsendisyyttd. PHEsyynad tdhin
tilanteeseen on se, ettd tdmin taloudellisesti melko kehittyneen maan asioista
piaittivit pienen valkoisen vihemmiston edustajat. Englantilaista alkuperdi
oleva viestd kisittdd vain noin 220 000 henked maan vikiluvun ldhetessd
neljid miljoonaa.

Maan 46-vuoctiaan p#iministerin «Rhodesian rintaman« johtajan Ian
Smithin ensisijaisena poliittisena padmzdrdnd on ollut maansa mahdollisim-
man pikainen itsendistdminen. Tarkeimpédnd syynd tdhdn on ollut elimi-
noida Englannin labour-hallituksen mahdollisuudet puuttua maan rotupoli-
tilkan hoitoon afrikkalaisen ja muun ei-valkoisen vieston hyviksi. Tielld
tarpeen vaatiessa suoritettavaan yksipuoliseen itsenidisyydenjulistamiseen,
UDI:n (Unilateral Declaration of Independence) tarvittiin vihidisen valkoi-
sen opposition vastustamat ja afrikkalaisten boikotoimat vaalit.

Toukokuun alussa suoritettujen Rhodesian vaalien tulos oli tiysin odo-
tettu: padministeri Ian Smithin kannatusta valkoisen vihemmiston keskuu-
dessa ei ndet ollut syyti ep#illd. Smithin puolue voitti ns. A-luokan 50:std
paikasta perdti 49, viimeisen paikan mennessid oppositiochenkiselle riippu-
mattomalle tri Ahrn Palleylle. Afrikkalaisten nationalistijohtajien julista-
man Aanestysboikotin johdosta 108 000 dinestdjan joukkoon sopi vain 12 000
tietyt kvalifikaatiot tdyttivaa ei-valkoista, jeilla oli tilaisuus Hinestdd 15:sta
ns. B-luokan paikasta. Niitten paikkojen merkitys on nyt entisestdinkin
pienempi johtavan valkoisen puolueen hallitessa ratkaisevaa 2/3 enemmistod
kokonaismadrasti.

Koska pafministeri Smithilld on takanaan ldhes koko valkoisen Hinesti-
padministeri Wilson on oikeastaan vaikeammassa asemassa kuin rhodesialai-
nen virkaveljensi. Seki#i Kansainyhteisomaiden omaksuman ehdottoman
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kannan ettdi oman puolueensa vuoksi Wilson ei voisi paljonkaan tinkid
lupauksistaan pakottaa valkoinen Rhodesia tarkistamaan ei-valkoisten poliit-
tisia oikeuksia itsendisyyden hintana. Mutta onke taloushuoliensa kanssa
painiskelevalla labour-hallituksella varaa kidytdnnossa ryhtyd taloudellisten
ja sotilaallisten painostuskeinojen kiyttoon? Rhodesian tuotteiden korvaa-
minen Englannin markkinoilla tuskin on ongelma, mutta varakkaiden val-
koisten rhodesialaisten ostokyky merkitsee jo enemmin. Ja kun otetaan huo-
mioon Rhodesian armeijan ja ilmavoimien Brittein saarilta tekem#t hankin-
nat, ovat tosiseikat wvield painavampia. Suoranaiseen sotilaalliseen painos-
tukseen on vielikin vaikeampi uskoa.

Jos sen sijaan Zambia ryhtyy toteuttamaan uhkauksiensa mukaista poli-
tilkkaa Rhodesiaan UDI:n hetkelldi, muuttuu tilanne Englanninkin kohdalla
tietyssd miAdrin. Mikidli Kaunda ryhtyy ndet afro-aasialaisissa maissa laajaa
kannatusta saavaan sanktio-toimintaan Smithin hallitusta vastaan, saa hin
puclestaan varautua toimenpiteisiin, jotka saattavat hinen oman maansa
taloudellisen kriisin partaalle. Tillainen tilanne todennikdisesti pakottaisi
Wilsonin jonkinlaisen konkreettisen toiminnan tielle.

Se ajanpeluu, joka on kdynnissd toisaalta Kansainyhteison konferenssin
ja toisaalta keskikesilld korjattavan Rhodesian tupakkasadon wvuoksi, voi
tuskin kuitenkaan jatkua loputtomasti. Tah#n asti ovat Rhodesian afrikka-
laiset nationalistit luottaneet Wilsonin lupauksiin ja YK:n pa#tdslauselmiin.
Mutta jos Smith onnistuu toimissaan Eteld-Afrikan auliin tuen turvin, uusien
levottomuuksien leimahtamista tuskin voidaan valttdd. Mustien nationalisti-
puolueiden ZAPU:n (Zimbabwe African People’s Union) ja ZANU:n
(Zimbabwe African National Union) johtajat ovat joko vankiloissa tai maan-
paossa. Mutta ZAPU-johtajan Joshua Nkomon ilmoituksella, jonka mukaan
UDI merkitsisi avointa rotusodan julistamista, on kaikesta huolimatta oma
painavuutensa. Hallituksen joukkojen parempi koulutus voisi ndet merkita
vain sotatilanteen pitkittymistd sekd mahdollisesti myos sen laajentumista
muihinkin mantereen »valkoisiin» valtioihin.

Vaikka ndyttdd siltd, ettei Ian Smithin polititkkaan kuulu tinkid jyrkistd
periaatteistaan Rhodesiaa itsendistdessddn, on periaatteessa mahdollista, ettd
hin haluaa vield vilttda lopullista vilirikkoa Lontoon kanssa. Kompromissi-

parlamentissa sellaiseen lukuun, ettd ne muodostaisivat ratkaisevan kolman-
neksen perustuslainmuutoksien varalta tai toisaalta B-luokan ##nestéjien
kvalifikaatioiden laskeminen syrjityn vieston pddosan tulevaisuudentoiveiden
herittdmiseksi. Tiamin pidemmaille ollaan Salisburyssd tuskin valmiita me-
nemiin. Vaikka aloite siis ainakin tdtd kirjoitettaessa on rhodesialaisissa
kisissd lopullisen valtiomiesratkaisun tekeminen jd3 ilmeisesti kuitenkin

Lontaolle. Erkki Hatakka
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KOTIMAISEN KIRJALLISUUDEN TARKASTELUA

PROBLEMS IN FINNISH LOCAL GOVERNMENT

by Sven Lindman (editor)

Meddelanden fran Institutet for Samhillsforskning upprdtthallet av
Statsvetenskapliga fakulteten vid Abo Akademi nr 28. Ekenis 1964, 85 s,

Prof. Sven Lindmanin toimittamana on hiljattain ilmestynyt Suocmen
paikallishallintoa esittelevd ylli mainittu teos. Kirja koostuu viidestd
artikkelista, joista ensimmaiisen, johdattelevan, on kirjoittanut teoksen
toimittaja kohdistaen huomionsa muuttuvan yhteiskunnan paikallishallin-
non ongelmiin. Neljan muun artikkelin tekijoistd on kaksi kdytdnnon
kunnallishallintomiestd, kunnanjohtajat Bengt Stenwall ja K.-J. Brunstrdm,
sek#d kaksi akateemista opettajaa, Tore Modeen ja Magnus Kull. Kuntien
yhteistoimintaa nykypdivin Suomessa kisitellessiin Bengt Stenwall hah-
mottelee padpiirteittdisen kuntien yhteistoiminnan kehityslinjan viime
vuosisadan kunnallisasetuksista vuoteen 1961, jolloin kuntien yhteistoi-
minta kunnallislain uusilla siannoksilld viimeksi saatettiin ajan vaatiman
kehityksen tasalle. Vuoden 1962 alusta ldhtien kunnat ovat KunL:n uuden
7. luvun 136 §:n mukaan voineet perustaa yhteistoimintansa sopimuksiin,
kuntien edustajainkokouksiin ja kuntainliittoihin. Kun merkittdvd osa
julkisista hallintotehtdvistd hoidetaan Suomessa nykyisin kuntien yhteis-
toiminnan puitteissa, erityisesti lakisddteisten ja niihin verrattavien kun-
tainliittojen toimesta, ja siinikin tapauksessa, ettd ylemméinasteinen itse-
hallinto saatettaisiin voimaan, jdisivdt kuntien yhteistoimintaa koskevat
sadnnokset jokseenkin saman sisdltdisiksi kuin miksi ne muutoinkin olisi
saatettava, ei ole syytd vaieta myoskdin jirjestelmiin epdkohdista. Kun-
tainliittojdrjestelmid on yleismaailmallinen ilmid, ja useimmissa Euroopan
maissa kuntainliitot palvelevat kuntien yhteisid toisarvoisia tehtdvii,
Niyttiad ilmeiselts, ettd meilld jdrjestelmd kehittyy yhid raskaammaksi ja
monimutkaisemmaksi, ellei iskusanaksi tule kokoaminen. Kuntien yhteis-
toimintaa ennakoitaessa olisi hallintojarjestelmén esteeton rénsyileminen
kyettivd hillitsem#in, ennen kaikkea koordinoimaan toiminnallisesti.
Kuntien yhteistyd on puoltanut toki hyvin paikkaansa poliittisessa jarjes-
telmissimme. Sen ansioksi on suurelta osin luettava mm. terveydenhuol-
tomme nykyinen korkea taso. Vastaisuudessa sille 16ytyy varmasti uusia
tehtivid yhteiskuntasuunnittelua toteutettaessa.
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Esittdessddn muutamin ndkékohtia kuntien yhdistdmisestd K.-J. Brun-
strom ldhtee keskeisistd nidkemyksistd: suurempien kuntayksikkdjen puo-
lesta puhuu hallinnon tehokkuuden vaatimus, joskin kuntia silméllapitden
on suuri merkityksensid itsehallintoajatuksella ja silld, ettd kuntalaitos
tarjoaa asukkaille mahdollisuudet tehtdviin ja demokratian kouluun; pyr-
kimyksend on vihiiset hallintokustannukset, tehokas hallinto ja demo-
kraattinen hallinto. Kysymys lienee nihtdvi kaksiosaisena; ensiksikin,
mitkd edellytykset pienilld kantokyvyltdéan heikoilla kunnilla on jatkuvasti
selviytyd tehtdviensd hoitamisesta, ja toiseksi, onko ja millaisten periaat-
teiden pohjalta ryhdyttavd toimenpiteisiin suurempien kuntayksikoiden
muodostamiseksi. Kysymystd kunnan optimisuuruudesta on hyddytonta
pyrkid ratkaisemaan, mutta perustellusti voidaan m#édritelld, mitd suurem-
pia tai pienempid kunnat eivit saisi olla. Suomen kuntareformi on
aktuelli kysymys Pienkuntakomitean jatettyd Hsken mietintonsd. Tois-
taiseksi ei ole tietoa, miten ehdotuksiin suhtaudutaan, johtavatko ne
lainkaan kuntajaotuksen yleiseen tarkistamiseen. Ehdotettua kunnallisen
jaotuksen uudistamista ei ole haluttu toteuttaa hallinnollisin toimenpitein,
vaan Norjan ja Ruotsin vastaavien uudistusten tapaan on ehdotettu sdddet-
tdviksi erityislait reformin toimeenpanemista varten; sovellettavat periaat-
teet saa kansanedustuslaitos m#aréta.

Kuntien teollistamispolitiikan suuntaviivoja kasittelevissid artikkelis-
saan Tore Modeen piirtda selkeén tilannekuvan Suomen kuntalaitoksen
osalta, sen mahdollisuuksista lainsdfidannon ja organisaation puitteissa.
Viestorakenteen muutosten tosiasioiden edessid on lukuisten maalaiskun-
tien sekd pikkukaupunkien ja -kauppaloiden erityisen vaikea ongelma
verotuspohjan riittdvyyden takaaminen.

Magnus Kull on valinnut aiheekseen Suomen kuntien taloudellisen
luokituksen. Artikkeli sisdltdd sekd keskeisen kysymyksen teoreettista
analysointia ettd kaytdnnon pyrkimyksid asian ratkaisemiseksi, asian,
joka on pohjana useimmille kunnallishallinnon jakamille palveluksille.
Valtion ja kuntien kustannusten jaon uudistamisessa nihddin kiytinnossi
kaksi vaihtoehtoa; joko on padstdvd kokonaisratkaisuun, jonka avulla kus-
tannusten jaon perusteet ja valtionapujirjestelmi voitaisiin saada mahdol-
lisimman asianmukaiseksi ja yksinkertaiseksi, tai uudistettava sdinnokset
valtion ja kuntien kustannusosuuksista eri hallinnon aloittain perustamalla
ne kuntien taloudelliseen kantokykyyn ja sopeuttamalla porrastukset hal-
linnon eri aloilla toisiinsa. Jélkimmaiistd vaihtoehtoahan on suunniteltu
toteutettavaksi koulujirjestelmin ja kansanterveyslain uudistuksia val-
misteltaessa.

Muuttuvan yhteiskunnan sisdisessd rakennustyossi Suomen kunnat
ovat olleet merkittavalld tavalla mukana toteuttaen kdytinnossd ne huo-
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sosiaalihuollon, terveyden- ja sairaanhoidon sek# kansansivistyksen aloilla.
Valottaessaan niitd tirkeimpii tavoitteita, jotka yhteiskunnallisen kehityk-
sen nykyvaihe asettaa kunnallishallintoa ja -taloutta koskevan lainsdadin-
non kehittdmiselle, julkaistu teos sivuaa artikkeleissaan myos korkeam-
manasteisen itsehallinnon perustamista maahamme, kysymystsd, jota on
joka tilaisuudessa, kun on perusteltua aihetta, kisiteltdvd. Valitettavasti
titd ensiarvoista kysymystd ei ole voitu késitelld koko laajuudessaan.
Naapureihimme ja miltei kaikkien muidenkin wvaltioiden kunnallislain-
saddantooon verrattuna Suomen vastaava lainsddddntd on edelleen mer-
kittavilta osalta vaillinainen — meiltd puuttuu korkeammanasteinen itse-
hallinto.

Abo Akademin pyrkimyksille paikallishallintomme esittelemiseksi on
annettava tunnustus. Tarve on aivan ilmeinen, yksinomaan tdmé#n hallin-
non tason terminologian vakiinnuttamisen vuoksi puhumattakaan siiti, etta
yhteiskunnalliseen kehitykseen mukautumassa olevan Suomen kuntalai-
toksen ulkomaille suuntautuva esittely on tihin saakka rajoittunut Kan-
sainvilisen Kunnallisliiton (IULA) kautta tapahtuneeseen sindnsd tér-
ke#ddn informaatiocon.

Paavo Hoikka

KAUKO SIPPONEN: Lainsdiddintivallan delegoiminen. Tutkimus lainsdd-
dimnén teoriasta ja oikeussdintojen hierarkiasta. Suomalaisen Lakimies-
yhdistyksen julkaisuja A-sarja N:o 68. Vammala 1965. Luetteloineen ja
V. luvun saksankielisine yhteenvetoineen 740 sivua.

Lakitieteen lisensiaatti, valtiotieteen kandidaatti, varatuomari Kauko
Sipposen tuntevat tdmin julkaisun lukijat Valtiotieteellisen yhdistyksen
entisens puheenjohtajana sekd yhteiskunnallisia kysymyksid monipuoclisesti
harrastavana tutkijana ja kdytinnon miehend. Hén on oikeustieteen toh-
torin arvon saavuttamiseksi julkaissut esiteltivinid olevan tutkimuksen,
joka on painava teos kooltaan (sidottuna 1.5 kg), sisdlléltddn ja laadultaan.
Vaikka tutkimus on tarkoitettu opinnidytteeksi korkeimman akateemisen
arvon saamista varten, sitd ei tdstd huolimatta ole kirjoitettu yksinomaan
titd muodollista tarkoitusta varten. Se on kunnianhimoisen ja pystyvin
tutkijan tieteellisestd ja kiytdnnollisestdi harrastuksesta syntynyt kypsd
tutkimus, jossa tutkittavaksi otettu kysymys on perusteellisesti selvitetty.
Tutkimukseen perehdyttydin huomaakin, ettei aiheesta olisi voinut kir-
joittaa pelkistdsin opinniytettd, niin monitahoinen ja vaikea se on. Teoksen
laadusta ja laajuudesta on hyvind todistuksena myos sen kirjallisuusluet-
telo. Laskujeni mukaan siind on 599 suomen-, ruotsin-, norjan-, tanskan-,
saksan-, englannin-, ranskan- ja italiankielistd ldhdeteosta. Sitd paitsi tut-
kimuksen alaviitteissi on viitattu kymmeniin kirjoihin ja artikkeleihin,


https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

Kotimaisen kirjallisuuden tarkastelua 109 |

joita ei ole lhdeluettelossa ja joita kirjoittaja ei liene sanan varsinaisessa
merkityksessd kidyttAnyt ldhteinddn. Vaikka ldhdeluetteloon ei endid voi
vaatiakaan tiydennystd, olisin kuitenkin odottanut, ettéd kirjoittaja olisi sii-
hen ottanut yhden teoksen saadakseen sen — jos nyt laskelmani pitavit
paikkansa — pyoredksi 600:ksi. Kirjoittaja ei ndet huomatakseni ole kiiyt-
tinyt lihteenifin Robert Hermansonin teosta «Om Finlands stinder, deras
forhallande till monarken och till folket«, jossa tdmé hinen suuresti arvos-
tamansa tutkija omaksuu v. 1772 HM:n mukaisesta hallitsijan ja kansan-

eduskunnan vilisestd suhteesta sen saksalaisen konstruktion, ettd julkinen

valtiossa, so. oma oikeus harjoittaa valtiovaltaa. Tém& konstruktio, josta kir-
joittajan oma kasitys poikkeaa (s. 240), ndyttdd merkitsevin muutosta Her-
mansonin aikaisempiin kisityksiin, joita kirjoittaja s. 254—260 perusteelli-
sesti ja asiantuntevasti selvittelee ja jotka, kuten kirjoittaja osoittaa, pa-
remmin vastaavat Suomen oikeutta kuin — Hermansonin mythemmin
omaksuma — Labandin konstruktic. Hermansonin mychempi konstruktio,
joka erdissi kohdin tosin poikkeaa Labandista ja jonka mukaan Suocmen
valtiosdannossd valtiovaltaa rajoittaa kansan oikeus, on kenties vaikuttanut
myohempiin oikeusoppineisiimme, mm. Erichiin ja Stahlbergiin. Viimeksi ’
mainittua kirjoittaja s. 264 ankarahkosti arvostelee mm. siitd, ettd hinen l.
saksalaisperdiset konstruktionsa syrjayttivit Hermansonin nikokantoja.
Enemmaén kuin Sipposta voidaan tEstd osittain ehk# aiheettomasta moit-
teesta kuitenkin itse asiassa arvostella Hermansonia itsed#n, jonka mieli- g ‘
piteet muodostuivat varsin ristiriitaisiksi. Hermanson muuten perustelee
po. kirjan alkulauseessa mychempdi konstruktiotaan, josta hidn sanoo, etti
Labandin suunnassa voi olla yksipuolisuuksia, joita hinen kannattajansa
eivat voi havaita ja jonka vucksi «afhandlingen ej vill vara annat #@n ett
bidrag«. Esiteltdvidna olevan kirjan kannalta nyt ko. Hermansonin teoksen

ties lilan positiiviseksi esim. Stdhlbergiin verrattuna, Tissd on kuitenkin
erityisesti korostettava sitd, ettd Sipponen tekee oikeutta niille Herman-
sonin perustavaa laatua oleville k#sityksille, joita hian esittelee. Samoin
hinen esityksensd Labandin teorioiden genetiikasta on oikea; sen todista-
vat Saksan nykyiset oikeuskirjailijat yksimielisesti (aivan uusimmista tut-
kimuksista ks. esim. Saksassa opiskelleen kreikkalaisen Themistokles
Tsatsosin kirjaa Zur Problematik des Rechtspositivismus, 1964, s. 17—18).
Tatd puolta olisi kenties voinut vieldkin selvemmin painottaa.

Olen viipynyt edelld selostetussa kysymyksessd suhteettoman kauan
lghinnd kahdesta syystd: se on ensiksi niiti harvoja kysymyksid, joiden
kohdalla kirjaa voi arvostella ja toiseksi se osoittanee, miten monimutkais-
ten ja ristiriitaisten késitysten viidakossa positiivista oikeutta etsivd tut-
kija voi joutua litkkumaan sen juuristoa kaivaessaan. Kirjallisuusluetteloon
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vield palatakseni on todettava, ettd siind on tutkimuksia lihes kaikilta
oikeuden aloilta, mink#d lisiksi ovat vahvasti edustettuina lainvalmistelu-
tyot ja mm. valtio-opillinen kirjallisuus, jonka kdyttdmiseen kirjoittajalla
on koulutuksensa ja monipuolisuutensa ansiosta aivan erityiset edellytykset.
Luettelossa ovat Aristoteles, John Austin, Felix Kaufmann, John Locke,
John Stuart Mill, José Ortega y Casset, Platon, Jean-Jacques Rousseau,
Ludwig Wittgenstein jne., eivitkd namikiin ole vain luettelon koristuk-
sena: kaikesta huomaa, ettd kirjoittaja on perehtynyt lihteisiinsd ja ne
ymmirtanyt ja sulattanut.

Sipposen tutkimuksessa on kaksi pdiosaa: oikeusteoreettinen ja oikeus-
dogmaattinen. Se jakaantuu johdantoon, jossa lyhyesti selostetaan delegaa-
tiota, sen tarpeellisuutta ja merkitystd, ja kahdeksaan lukuun. I. luvussa

perustuslakien mukaan, VII:ssd lainsaidannsllistd valtuutusta ja delegoitua
lainsdidintsd Suomen oikeuden mukaan ja VIII:ssa delegoidun lainsdddédn-
non valvontaa Suomessa.

Vaikka Sipponen on myos valtiotieteilija ja vaikka teoksen lihdeluette-
lossa on runsaasti valtiotieteellisid tutkimuksia, itse esiteltivini oleva tut-
kimus on kuitenkin puhtaasti oikeustieteellinen. Kirjoittajan valtiotieteel-
linen koulutus ja lihteet ovat ainoastaan luoneet sen varman pohjan, jolle
hin oikeudellisen tutkimuksensa rakentaa ja viitteensd perustaa. Tutkijana
Sipponen julistautuu kelsenildiseksi, mutta hiin on tdstd perusnikemykses-
tddn huolimatta itsendinen tutkija, joka kriittisesti kisittelee «mestarinsa-
kin« oppeja ja teorioita sek# uskaltaa niistd poiketa ja omaksua itsendisen
kannan silloin kun hin katsoo aineiston sitd vaativan. Keskusteluista kir-
joittajan kanssa tiedin, etti nimenomaan hinen tutkimusaiheensa ja tutki-
muksen suoritustapansa ovat liittineet hinet Hans Kelsenin kannattajiin.
Paljon vaikutteita hin on epiilemittid myds saanut Englannista, jossa hén
on opiskeliut. Sieltd on perdisin hinen realistisuutensa, miki ilmenee eli-
sessa ja hylkd@imisessd. Tastd huolimatta hinti ei voi tutkijana pitdd realis-
tina erityisesti tim#n suunnan Ruotsissa kannatusta saaneessa merkityk-
sessd. Sipposen teoreettinen pohja on ndet vahva ja hin myos kiyttdsd luo-
maansa teoreettista rakennelmaa, joten hinen tulkintansa eivit rakennu ns.
«reella Gverviganden« -motivoinnille. Sipposen teoreettinen pohja ei kui-
tenkaan ole johtanut kisitejuridiikkaan, mistd hdnet on valttdnyt jo hdnen
edelld mainitut esikuvansa sekid myos kisiteltyjen teorioiden ynni niiden
perustana olevien aatteellisten lihtokohtien ja tosiasioiden perusteellinen
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tuntemus. Kaikesta nikee, ettd kirjoittaja hallitsee dogmatiikkansa eiké
pdinvastoin, mik# vaara on etenkin oikeustieteen tutkijoita alati vaanimassa,
jos he uskaltautuvat tai joutuvat niille alueille, joissa kisitteet ja olemukset
viihtyvit, Kirjoittajan ominaisuudet ovat epdilemittd saaneet hénet vie-
roksumaan myos jo mainittua «reella Gvervdganden« -metodia, mikd puo-
lestaan voi johtaa toiseen yksipuolisuuteen, nimittdin sithen, ettd tutkijan
tulokset ovat yksinomaan hinen ominaispainonsa varassa. Sipponen onkin
nihdikseni osoittanut, etti myods oikeustieteen tutkijalle ovat valttimiAtto-
mi& Labandit, Hermansonit, Kelsenit ja Rossit. Tieddn hyvin, ettd valtiotie-
teilijat usein viheksyvit oikeustieteen tutkijoiden toteemeita unohtaen,
ettd heillikin on omat Homansinsa, Lazarsfeldinsa ja Myrdalinsa. Niin
oikeustieteen «reella Gverviganden« -suunnan kannattajille kuin valtiotie-
rioita luoda olematta silti k#sitejuristi taikka «tieteisoppinut«. K&sitteits
kiyttidville oikeustieteen tutkijoille Sipposen teos on puolestaan esimerkki
siitd, miten kisitteitd on kaytettdvi, ettei syyllistyisi kisitejuridiikkaan
eikd vieraan oikeuden toteamiseen Suomen oikeudeksi, mihin kisitejuri-
diikka usein johtaa. Oikeustieteellehén ei vield nytk#an ole vierasta toisen
maan positiivisen oikeuden perusteella tehtyjen kisitteiden siirtdminen
omaan oikeuteen, vaikka tdm# olisi kokonaan toisensisdltdéinen. Tatd kysy-
mystéd Sipponen on valaisevasti kasitellyt tutkimuksensa sivuilla 232—233,
joiden lukemista on suositeltava erityisesti oikeustieteen tutkijoille.

Vaikka Sipposen teos on oikeustieteellinen, voi epiilyksittid suositella
sitd muillekin kuin juristeille. Teos on tédrked kaikille niille, jotka kiytin-
myds niille, jotka tutkivat valticelimin ilmiditd olivatpa he sitten juristeja
tai valtiotieteilijoita. Yleistieteellinen merkitys on ennen kaikkea tecksen
ensimmaiiselld, teoreettisella osalla. Sipponen on mielestini aiheellisesti
katsonut tarpeelliseksi kisitelld erditd tutkimusmetodia koskevia kysymyk-
sif, joita ei sitten Hermansonin nuoruudenpiivien, ts. 1870—80 luvun, ole
julkisoikeudellisessa tutkimuksessamme sanottavasti kosketeltu. Tami
oikeustieteeseemme tullut aukko, jota Paavo Kastari on tosin monilta osin
aivan viime vuosina positiivisoikeudellisten selvitystensd yhteydessid pie-
nentdnyt, on tullut selvisti havaittavaksi sen vuoksi, ettd yksityisoikeuden
tutkijamme ovat omalla sektorillaan tunteneet erityistd mielenkiintoa
oikeuden peruskysymyksiin, jotka ulkomailla ovat puolestaan olleet julkis-
oikeuden tutkijoiden kiinnostuksen kohteina (esim. Duguit, Kelsen ja
Ross). Sipponen kisittelee sellaisia oikeustieteen peruskysymyksid kuin
kdsitteellisen selkeyden tarvetta, miki tietysti on kaiken tutkimuksen vilt-
tdmiton edellytys, aksiomaattisia kasitteitd, kielipelid, kisitteiden tarkoi-
tuksenmukaisuutta, funktio- ja substanssikisitteiti, oikeudellisen ilmion

|



https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

112 Kotimaisen kirjallisuuden tarkastelua

olemusta, p#idttelyn julkisuutta ja tuomioistuimen ratkaisun perustele-
mista. N@mi kysymykset ja niiden kisittely kiinnostanevat kaikkia, joita
tieteellinen tutkimus kiinnostaa. Vain harvat tutkijat ilmaisevat 15hto-
kohtansa yhti selvisti kuin Sipponen on tehnyt. Niille, jotka ovat pereh-
tyneet syvéllisemmin oikeusteoriaan, luvussa ei tosin ole uutta, koska oi-
keustieteellisessd kirjallisuudessa niitd kysymyksid on paljon kisitelty.
Luvun merkitys on siis siind, ettd ongelmat on tuotu julkisoikeudelliseen
tutkimukseemme. Oikeusteoreettiseen kirjallisuuteenhan voivat vain har-
vat syventyi.

Tutkimuksensa toisessa luvussa Sipponen ké#sittelee niinikdin mielen-
kiintoisia teoreettisia kysymyksig, joilla on oikeustieteen yli ulottuvaa kan-
tavuutta. NiHistd mainittakoon tapaoikeuden ja kirjoitetun oikeuden asema
ennen ja nyt, kansansuvereniteetti ja vallanjako, oppi lain ja asetuksen
kaksinaiskisitteistdi — mm, opin syntyminen, joka, kuten jo edelld on mai-
nittu, liittyy tiettyyn poliittiseen tilanteeseen, kiinnostanee valtiotieteili-
joitiikin — ranskalainen ja englantilainen lakik&site, oikeussdinnion yleisyys
ja sen kriteerit, perustuslaki ja valtiosddnto, valtiosdinnoén kompetenssi ja
sen merkitys, valtiosdints ja valtioelami jne. Erityisen selkedsti Sipponen
miairittelee (s. 135) oikeudellisen toimivallan ldhtckohdan, joka on hinen
systeemissdsin valtiosd&ntd.

Kolmannessa luvussa kisitellddn delegaation teoriaa ja delegointia ulko-
maisen oikeuden mukaan. Myds tdméa luku kiinnostanee yhtd paljon juris-
teja kuin ei-juristeja.

Neljannessd luvussa, jossa kirjoittaja tulee Suomen oikeuteen, kisitel-
ld4n oikeutemme ja oikeusteorian kannalta monipuolisesti lakia, asetusta ja
oikeussiantod. Tiassikin luvussa kisitellddin syvillisii oikeusteoreettisia
ja oikeusfilosofisiakin kysymyksid, kuten mitd oikeudella tarkoitetaan, Kel-
senin teorian piidkochtia, puhdasta oikeusoppia ja oikeusnormien porras-
tusta, oikeuden imperatiivisuutta, oikeusjirjestyksen oikeudenmukaisuutta
jne. TAssd luvussa on myds vallanjakoa koskeva térked selvitys, mistd ky-
symyksestd kirjoittaja on julkaissut kolmiosaisen tutkimuksen téssd aika-
kauslehdessé vuosina 1961—62.

Viidennessd luvussa on mielenkiintoinen selvitys perustuslakien tulkin-
nasta ja periaatteista. Siind kosketellaan mm. perustuslakia ja arvovalin-
tuslakien joustavuutta, valtiosdinnén periaatteita, oikeusvaltiota ja hita-
oikeutta. Voimassa olevan cikeuden kannalta tdrked on esitys sdddosten
hierarkiasta Suomessa. Timéi luku padttyy perusteelliseen ja perusteltuun
selostukseen siitd, mitd kirjoittaja ymmartdd delegaatiolla Suomen oikeu-
den mukaan.
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Kuudennessa luvussa selvitelldsin lainsdididnnon ja lain alaa Suomen
perustuslakien mukaan., Seitsem&nnessd luvussa sitten kasitellddn lainsda-
dannéllistd valtuutusta Suomessa. Némd luvut, jotka perustuvat laajaan
sen osan, jonka viliton merkitys kidyvtannolle on suurin. Sen aineisto hyo-
dyttdd lisdksi suuresti myds tulevaisuuden tutkimusta.

Kahdeksannessa luvussa tutkitaan delegoidun lainsdidinnon valvontaa
Suomessa. Siind yhteydessd kirjoittajakin joutuu lausumaan kasityksensd
lakien perustuslainmukaisuuden valvonnasta, josta hénk&én ei sano ehdo-
tonta mielipidettd, vaikka néyttddkin asettuvan sille kannalle, etteivit tuo-
mioistuimet sen paremmin kuin virkamiehetkddn voi tutkia lakien perus-
tuslainmukaisuutta. Viime aikoinahan titd kantaa on alettu yhd enemmain
vastustaa.

Lopuksi olisi mielenkiintoista tarkastella, miten Sipponen on voinut
kidyttaa hyvikseen suuritdisen teoreettisen osan tuloksia voimassa olevaa
oikeutta tutkiessaan. Teos on kuitenkin niin laaja, etten ole ehtinyt tahin
kysymykseen sanottavasti tutustua. Virallinen vastaviittijd, professori
Kastari katsoi, ettei teoksen keskeinen seitsemis luku nouse niin korkealle
tasolle kuin sen teoreettinen pucli. Tam& voi pitdd paikkansa: moneen
kertaan hiottu teoreettinen osa on omiaan asettamaan vaatimukset niin
korkealle, ettd niitd on vaikea tayttdsa. Itse en osaa ottaa kysymykseen
vield mitddn kantaa: mahdollista myos on, etti teoreettisessa osassa liiku-
taan niin syvissd vesissi, ettei voimassa olevaa oikeutta voi niissd lainkaan
kuljettaa. Nayttad jokseenkin selviltd, ettei kdytdnnodssd ole voitu nou-
dattaa tdydellisesti kirjoittajan esittimii asiallisesti perusteltavissa olevia
teoreettisia k#sityksid, koska teoreettista pohjaa ei meilli aikaisemmin
tédssd laajuudessa ole edes tunnettu. Kirjoittaja vilttdd yleensd kaytinnon
arvostelemista, mikd johtuu siitd hinen realistisesta kisityksestiiin, ettei
lainsd&tdjan poliittiseen kompetenssiin perustuvaa harkintaa voi oikeus-
jarjestyksemme rakenteen wvuoksi pitdd vadrdnid. Kirjoittaja kuitenkin
toteaa monin paikoin, ettd nykyisen kisityksen mukaan olisi meneteltivi
toisin kuin aikanaan on tehty. Sen sijaan on mielenkiintoista nihd4, miks
vaikutus kirjoittajan mielipiteilldi on tulevaisuudessa oikeutemme muo-
toutumiseen. Selvdi ndet on, ettd tecksella on vaikutusta valtiokdytdn-

toomme. Tdhin kysymykseen wvoi kuitenkin vastata wvasta wvuosien
kuluttua.

Olen rajoittunut p#Hasiassa esittelemisin Sipposen tutkimusta, koska
kuten olen jo maininnut, sitd on vaikea arvostella yhdelts, osittain ainoas-
taan kursoorisesti tapahtuneelta lukemalta. Suoranaisten virheiden loy-
tdminen ei varmaan ole helppoa sillek#én, joka on perehtynyt kisiteltyihin
kysymyksiin osaksikin niin perusteellisesti kuin kirjoittaja. Monista kysy-
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myksistd voi tietenkin olla toista mieltd, mutta silloin on puhuttava erilai-
mista késityksistd tai muista virheistd. Kuluu varmastikin monia vuosia,
ennen kuin kirjaa ja kirjoittajan mielipiteitd ryhdytddn wvarsinaisesti
arvostelemaan.

Teos ei ole mikd&in ajanvietelukemisto sen paremmin painonsa kuin
tiyteldisen sisiltonsikddn vuoksi. Sen sijaan se on kauttaaltaan miellyt-
tavidsti ja selvdsti kirjoitettu: onhan kirjoittaja jo ennestddn tunnettu
erinomaiseksi kielenkiyttdjiksi. THssd mielessd teosta voi suositella myos
vapaa-ajan lukemiseksi: jos se painaakin paljon, voi lohduttautua sills,
etti se vastaa ainakin kahta kirjaa. Tekstissd ja alaviitteissi on samalla
mukana suurehko tieteellinen kirjasto.

Toivo Holopainen

KRISTER WAHLBACK: Finlandsfragan i svensk politik 1937—1940.
P. A. Norstedt & Soéners Forlag, Stockholm 1964. 464 sivua.

Tietyn poliittisen prosessin tutkijalla on valittavanaan ainakin kaksi
perusvaihtoehtoa. Hin voi antaa arvoa tdmin prosessin ainutlaatuisuu-
delle ja pyrkid ldhinni historiantutkimuksen keinoin rekonstruoimaan sen.
Toisaalta hin voi asettaa sen laajempiin yhteyksiin ja etsid siind piilevid
yleisid piirteitd. Jalkimmé&inen ldhestymistapa on sosiaalitieteissd yleisin.
Kumpi lihestymistapa valitaan, riippuu, paitsi siitd mitd akateemista oppi-
ainetta kyseinen tutkija edustaa ja millainen suuntaus télld alueella missé-

tddn ja aineiston laadusta.

Se lihestymistapa, jonka Tukholman yliopiston wvaltio-opin dosentti
Krister Wahlbick on valinnut viime syksynid ilmestyneessd viitoskirjas-
saan, on historiallinen. Siin# on sen voima ja heikkous. Aihe, Ruotsin
ulkoasiainjohdon suhtautuminen Suomeen ja sen kanssa suoritettavaan
ulkopoliittiseen yhteistydhon toista maailmansotaa edeltdneend aikana, on
saanut vankan, monipuolisen ja realistisen kuvauksen. Mutta samalla
lukija jétetddn erdinlaiseen jannitystilaan kirjan suljettuaan: miks tédssi
faktojen ja detaljien vyoryssé oli oleellisinta, missd kulki punainen lanka?

Itse asiassa punaisen langan etsimiseen sininsi saattaisi sisdltyd sel-
lainen vaara, ettd se «tehtiisiin«, ts. nihtdisiin johdonmukaisuutta ja syy-
yvhteytti sielld, missd sitd ei todellisuudessa ole. Ruotsin ulkopolitiikassa
tuskin oli muuta pitkédjinnitteisyyttd ja suunnitelmallisuutta noina aikoina
kuin uskollisuus yli sata vuotta jatkuneelle liittoutumattomuuden linjalle.
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Sen sovittaminen jonkin etukiteen asetetun mallin puitteisiin voisi johtaa
liialliseen yksinkertaistamiseen ja todellisuudelle tehtyyn vikivaltaan.
Joskus tuntuu kuin Wahlbidckia chjaisi samanlainen vastenmielisyys teo-
reettisia konstruktioita kohtaan kuin useimpia hénen sankareistaan, Ruot-
sin ulkopolitiikasta noina aikoina vastuullisia henkilditd, jotka mieluummin
hetkend wallitsevaa tilannetta ajatellen, sitoutumatta mihink#an tulevia
p¥atoksid rajoittaviin pitkdn tdhtdimen suunnitelmiin. Kirjoittaja pysyy
turvallisesti tosiasioiden pohjalla ja kuvaa niiden avulla sitd, mitd hin
nimittdd piitcksentekoprosessiksi.

On syytd omistaa huomiota niille ilmeisille syille, miksi Wahlbidck on
katsonut kohtuulliseksi rajoittua tdhin. Hénen tutkimuksensa kuuluu
niihin tekijdnsd rakkaisiin lapsiin, jotka ovat laajentuneet ensin «magister-
avhandlingista« lisensiaattityoksi ja sitten vaitoskirjaksi. Useiden vuosien
aikana keritty lihdemateriaali, johon siséltyy suurin osa Ruotsin ulko-
ministerion arkiston tuota aikakautta valottavaa aineistoa, runsaasti haas-
tattelemalla saatua muistitietoa ja — mik& erityisesti herdttdd huomiota
— yksityisten henkiléiden piivikirjojen ja muistiinpanojen antamaa
inside informationia, on paisunut suorastaan jattildismaiseksi, Vaitoskirja-
tyohon kohtuullisesti kiytettivissd oleva aika on kulunut jo niiden sulat-
telemiseen. Lisdksi tekijd ilmoittaa katsoneensa eriiinlaiseksi velvollisuu-
dekseen julkaista tdrkeimmét osat siitd salaisesta materiaalista, jonka hin
ensimméiisend on saanut kiyitoonsai.

Wahlbickin let the facts speak for themselves-linja ei kuitenkaan joka
suhteessa ole onnellisin. Se johtaa erdisiin dispositiovaikeuksiin, mitks
ilmenevit mm. siind, ettd hidnen on tdytynyt valita lukujensa aiheiksi mil-
loin tietyn asiakysymyksen kisittely alusta loppuun, milloin jokin tirke:
ajankohta yleensd. Vaikka niin pitéisi jokseenkin hyvin pystyi vilttymiain
toistolta, ilmenee se heikkous, ettd hinen taytyy pidittya alkuluvuissa
erdiden seikkojen kisittelysts, ottaakseen ne, kuten hén sanoo, «laajempaa
taustaa« vasten tarkasteltuina esille lopussa.

Tarkedmp&dd on kuitenkin, ettdi Wahlbickin esitys kaipaisi monin koh-
din yksinkertaistamista ja selventimistd. Lukija ei voi olla paikoitellen
visymittd hinen tapaansa esitelld monilla sivuilla tietyn asian kisittelys
tietyssd vaiheessa, joutuakseen vain huomaamaan, ettd heti sen jilkeen
seuraa esitys saman asian samantapaisesta kasittelystd esim. viikkoa myo-
hemmin (tdmi koskee esim. interventiokysymyksen kisittelyd alkuvuodesta
1940). Keskittymilld muutamaan paitekijain ja myos erottamalla niiden
osuuden tarkastelun esim. erilliseksi alaluvuksi tekijd olisi varmaankin
saanut paljon helpommin sulateltavan kokonaisuuden aikaan, olkoonkin
ettd hdn joskus olisi menettinyt jotakin siitd eri tasojen tapahtumia tar-
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kastelevan esityksen kiinteydestd, johon hidn sanoo tihtdidvinsi. Ero
kronologisen ja systemaattisen esityksen vililld ei kuitenkaan ole aina
pelkkd dispositiokysymys. Lihtemilld alunperin laajemmista nikokul-
mista, pyrkimalld kisittelem&in aihettaan teoreettisemmin tekijd olisi mah-
dollisesti pddssyt ik8dnkuin «suojaavan vidlimatkan« paghdn yksityisistd
faktoista ja loytinyt ongelmanasetteluja, joilla olisi laajempaa mielenkiin-
toa kuin niiden todistusarvoe kahden maan suhteiden laadusta tiettyna
aikakautena. Erityisen arvokasta olisi ollut, jos tekijalld olisi ollut ainakin
jonkinlainen teoreettinen viitekehys, jota toiset tutkijat voisivat soveltaa
vastaavanlaisissa tutkimuksissa, jolloin paistdisiin vihitellen vertailevaan
tutkimukseen.

Toisaalta on myonnettiva, ettda Wahlbickilla on oma vastaansanomaton
«ulkopoliittinen realisminsa«<. H#nen tapaansa kisitelld politiikantekoa
leimaa hinen tarkkasilmiisyytensid sen inhimilliselle, psykologiselle puo-
lelle. H#n saattaa vieh#ttyd pitk#sti kuvaamaan avainhenkilonsd, p#a-
ministeri P. A. Hanssonin joviaalia tapaa luovia eri ndkdkohtien vililld
valitakseen lopulta aina vdhiten riskejd sisdltdvién, tai yleisesikunnan p#il-
likkd Ehrensviardin temperamenttista reagointia suomalaisten suhtautumi-
seen erdissi Ahvenanmaan-kysymyksen vaiheissa, samoin kuin kuninkaan
halua vilttimitta kantaa kortensa kekoon antamalla talvisodan aikana jul-
kilausuman, jonka arvosta syntyi hallituksessa erimielisyyttdd. Talliset
tekoprosessin« luonnetta sattuvammin kuin mitd ehkd voitaisiin saada
aikaan sivumaéirilla abstraktista pohdiskelua. Grau ist alle Theorie . ..

Wahlbickin teos jittdd voimakkaan vaikutelman siitd, mikd ihmesuo-
ritus sekd Suomen etti Ruotsin ulkoasiainjohdolta olisi ollut, jos sotilaal-
lista yhteistyotd olisi zaatu aikaan. Kuten P. A. Hansson totesi, tiukan
liittoutumattomuuden edut olivat liian ilmeisid «rauhanitsekkiille« ruotsa-
laisille, ettd milldsn aktiivisella Suomen-politiikalla olisi ollut sisdpoliittisia
edellytyksid. Ruotsin konkreettinen Suomen-kysymys oli ehka joitakin
talvisodan kriitillisimpid hetkid lukuunottamatta vain Ahvenanmaan-
kysymys, joka yhtd hyvin olisi voinut olla Wahlbdckin otsikkona. Kun
sotilaalliset yhteistyosuunnitelmat Ahvenanmaankin suhteen raukesivat,
voidaan vain todeta, milld alueella pohjoismaisen yhteistyon ilmeisimmit
rajoitukset ovat, Tissd suhteessa Wahlbéckin teos onkin erityisen todistus-
arvoinen. Merkillistd on muuten todeta, miten tdm# yhteistyt itse asiassa
viliaikaisesti saavutti tarkoituksensa: molempien maiden ulkopolitiikan
johtojen tirkeimpid tavoitteita oli saksalaissuuntauksen heikentdminen
Suomessa, ja sithen joka tapauksessa pa#stiin.

Kirjoittajalle on ilmeisesti asioithin perinpohjaisesti syventyessdén
syntynyt erdinlainen hiljainen mielikuva siitd, mitkd tekijat ja ketk#
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henkil6t vaikuttivat «edistivistic tai «epdedullisesti« Ruotsin Suomen-
politiikkaan, ts. siitd, miten kaiken «olisi pitdnyt« kdydd. Tamid on
atheuttanut joidenkin sellaisten arvostavien ilmauksien pujahtamista ha-
nen teokseensakin, jotka viitoskirjayhteyksissd ovat harvinaisia. Selvi-
sanaisimmat kohdistuvat ulkoministeri Rudolf Holstiin, joka leimataan
«sekavaksi« ja «vaarattomaksi vastapeluriksi« Ahvenanmaan-politiikassaan. |
Holstilla ja hinen tydtovereillaan ja seuraajallaan oli kuitenkin omat vai- ‘
keutensa, mitd sekavuuteen tulee: ainoa Ruotsin hallituksen jisen, jonka

asenne Suomen-kysymyksessd jossakin mi#rin selvisi ennen aivan talvi-

sodan aattoa, oli epdméiriisistd lausunnoistaan kuuluisa Sandler, ja hin

oli se joka ei nauttinut luottamusta! — Tasapuolisuuden nimissé on mai-

nittava, ettd peioratiivisia epiteetteja lankeaa kylld ahvenanmaalaisten ja

erdiden Suomen-politiilkkaan negatiivisesti suhtautuneiden ruotsalaispiirien

osallekin,

Wahlbiickin tutkimus lienee perusteellisimpia olemassaolevia esityksid
meistd vieraan nikeminéd ja sellaisena erittdin avartavaa luettavaa (Ruot-
sin osalta sille on vilitontd jatkoa Rein Marandin lehdistétutkimus «Naa-
purin silmin«). Kun teos ilmeisesti tulevan syksyn aikana ilmestyy suo-
meksi, saavat laajemmatkin suomalaispiirit tilaisuuden heijastella itsedin
siitd.

Jukla Huopaniemi

ARVOSTELUN ARVOSTELU eli vastine Martti Noposelle

Ei ole kovinkaan pitkdd aikaa, kun joku sanoi, ettd valtio-opillisia
tutkimuksia koskevat arvostelut ovat erdéssid suhteessa kaikki samanlaisia:
niissd «kaverit kehuvat toinen toisiaan«. Niinpi olinkin iloisesti yllattynyt,
kun luin Politiikan tdmin vuoden ensimmaiisesti numerosta hyvin ystdvini
tohtori Martti Noposen arvostelun tecksesta Suomen puolueet ja puolue-
ohjelmat 1880—1964. Se vaikutti todella arvostelulta, siini ei vain kehuttu
vaan esitettiin my®os kritiikkid reippaasti. Tdm# on oikea linja, ajattelin,
tédllaista keskustelua wvaltio-opin alueella juuri tarvitaan. Mutta sitten
huomasin: hyvinen aika, kysymyksessihin on minun itseni kirjoittama
ja kokoama teos. Niinpéa katsoin aiheelliseksi silm#t3 asiaa tarkemmin.

Se ettd seuraavassa, hyva veli, muutamin huomautuksin puutun esitti-
madsi arvosteluun, ei johdu siitd, ettd arvostelusi sattumoisin koskee
juuri minun tekelettini (paitsi tietenkin sikili, ettd tulin tutustuneeksi
asiaan huolellisemmin kuin yleensd kirja-arvesteluihin tutustutaan),
vaan erdiden arvosteluusi sisdltyvien yksityiskohtaisten viitteiden vuoksi.
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Erddssi kohdin arvosteluasi sanot, ettd «puolueiden ja puoluechjelmien
syntyd kisittelevissi osissa havaitsee joitakin niin ilmeisid virheitd tai epi-
selvid sanontoja, ettd ne on aihetta tuoda tissi yhteydessi esille.« FErditi
epaselvyyksii varmaankin on, mutta mainitsemistasi ja esille tuomistasi
yhdeksastd tapauksesta kisittddkseni vain yksi voi johtaa vihiiseen asia-
sekaannukseen. Mutta varsinkaan en, hyvilld tahdollakaan, pysty 16yta-
midn virheitd niin viljalti kuin sanonnastasi voi p#itelld. Siksi otankin
seuraavassa kohta kohdalta esille ne virhe- ja episelvyysesimerkit, jotka
arvostelusi sivuilla 54—55 luettelet.

1. Ns. nuorten ja vanhojen erimielisyydet suomalaisessa puolueessa kieli-
puolueiden kaudella. En ole korostanut nuorten radikaalisuutta kieli-
asiassa vanhoihin nihden missédn muussa yhteydessé kuin yhtena tér-
kednid alkutekijind siind kahtiajakautumisessa, joka alkoi n. 1880-luvun
puolivilissid ja joka lopulta johti nuorten suomenmielisten ryhmittymi-
seen omaksi puolueeksi 1894, K.P.T.-ldisyys kuului juuri tuohon alku-
aikaan (s. 20). Seuraavalla sivulla olen lisiksi selvisti maininnut,
mitenks erdiden aatteellisten nikokohtien ohella suuresti vaikuttava
tekija «oli 1880-luvulla« juuri mainittu kieliasia. Sen pidemmaélle asia
ei ulottunut, siksi se ei myotskidn ndy vasta mychemmin laadituista
ohjelmista. — Se miten asenteet muuttuivat jo ennen nuorsuomalaisten
lopullista ryhmittymistd omaksi puolueeksi, olisi tietenkin ollut hyvi
mainita, mutta monia muita vastaavia yksityiskohtaisempaan puolue-
historiaan (nehidn tietenkin jonkun on joskus kirjoitettava) kuuluvia
seikkoja olisi silloin ollut myds syytd mainita. — Olemme kai yhtid
mieltd siind, ettd kysymyksessd ei ole sen paremmin virhe kuin epi-
selvyyskdin, vaan yksinkertaisesti erds rakenteellinen valinta,

2. Suomalaizen puolueen ohjelma v. 1906. Suomalaisella puolueella ei
ollut kirjoitettua yhten#istd ohjelmaa ennen t&td, joskin kylld useita
ohjelmanluontoisia julistuksia, eri aloja koskevia kirjoituksia, puheita
jne. Ilmaisussani «puolue asetti... toimikunnan valmistelemaan...
uutta seilkkaperiistd ohjelmaa . ..« on todella asiasekaannukseen johtava
epaselvyys tai suoranainen virhe. Sana suutta« pitdd jattad pois.

3. Hermansonin komitea ja suomalaisen puolueen valmistautuminen ohjel-
man laadintaan varhain («lentdvd ldhto«) ennen edustuslaitoksen
uudistusta. Komitean asettamisajankohtaan on todella padssyt pujah-
tamaan pahasti erheellinen pdivamaird. Komiteahan asetettiin vasta
4. 12. -05, joskin timin komitean asettanutta hallitusta edeltinyt vanha-
suomalainen senaatti oli jo vihin aikaisemmin, heti suurlakon jidlkeen,
asettanut vastaavan, vieldpd enimmiltd osin samoista henkildistd koostu-

neen komitean uutta valtiopdivEjdrjestystd valmistelemaan. Tama
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ensimmiinen komitea ei, kuten tunnettua, kuitenkaan kertaakaan
kokoontunut sithen wvalittujen perustuslaillisten kieltdydyttyd saamas-
taan tehtiviastd. — Mutta mitéd tulee itse esittdmi#ni ja korostamaani
asiaan, ettd vanhasuomalaiset todella aloittivat ohjelman laadintansa
hyvissd ajoin ennen komitean asettamista ja siis ennen kuin tulevan
reformin yksityiskohdista oli varmuutta, se pitdd tdysin paikkansa
ajoitusvirheestd huolimatta. Tarkoittamani ennakkoon valmistautumis-
aika vain pitenee!

Maalaisliiton nykyinen (ainakin vield 3. 6. -65) voimassa oleva nimi.
En ajoita sen kiytidon ottoa suinkaan vadrin kuten esitét (tosin sanot
«tiettfivisti«). Nimen k#ytdntéon otto juontaa juurensa todella Alkion
ja erdiden muidenkin tavasta puhua maalaisliittoryhmistd yhteisesti
talld ilmaisulla jo ennen vuosisadan toiselle vuosikymmenelle siirty-
mistd. Tahdnhin oli looginen pakkokin, koska puolueet yhtyivit jo
1908. — Ilmeisesti kysyt kuitenkin erityisesti sitd, miksi olen vuoden
1914 ohjelman nimeen merkinnyt jo Maalaisliitto enkd Suomen maalais-
toihin tehtiin vasta 1919. Tam& johtuu ylli mainitusta tosiasiallisesta
kiytannostd, joka kidy ilmi mm. siitd, ettd puolueen painotuotteissa
(esim. juuri teokseeni toisinnetuissa vuoden 1914 ja 1917 chjelmissa)
kiytetdan kyseistdi ilmaisua.

Horjahdus arvosidonnaisuuteen puhumalla vapaussodasta. Tatd en
kylld oikein ymmarrd. Mikili tarkoitat viitteellisi s. 126 esiintyvia
mainintaa «Tdm& kehitys vei lopulta avoimeen kansalaissotaan —
vallankumousyritykseen ja vapaussotaan — vuoden 1918 alussae,
joudun todellakin ymmille. Enhin ota kantaa puolueen enk# toi-
seen, vaan esitan vuoden 1918 kansalaissodan (huom. tatd ilmaisua tai
ilmaisua sisdllissota ldhes kauttaaltaan muuten kidytdn) vastakkaiset
tulkinnat, vieldpéd ajatusviivojen sisdlld korostaakseni nididen tulkintojen
arvosidonnaisuutta. — Toisekseen: kylld ilmaisua vapaussota voidaan
kayttdd huoletta tieteellisessd tekstissd ilman mitddn arvosekaannusten
vaaraa (jos nyt sellaista tdssd kohdin yleensd on olemassa); on vain
muistettava, kuten yleensikin arvoista puhuttaessa, tehdd ero varsi-
naisen arvoarvostelman ja arvosta lausutun arvostelman kesken.

SKDL:n ja SKP:n esiin nousemista sodan jdlkeistd tilannetta ja muu-
tosta kuvaavina tekijoind olisi tietenkin voinut korostaa enemmin ja
erikseen omana asiana, Mutta toisaalta: vasemmistoradikalismin esiin-
pédsy oli oikeastaan vain vanhan, suomalaisessa yhteiskunnassa jo 20-
luvulta hyvin tutun ilmién uudelleen herdamistd. Nimitetiinhan esim.
sosialistista tyovienpuoluetta joskus 20-luvun SKDL:ksi.
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7. Ehdotat ké#sitteellistd parannusta kansallisen kokoomuksen uudesta
puolueohjelmasta esitettyyn tulkintaan. Tillaiset ehdotukset ovat tie-
tenkin aina paikallaan, tdssd tapauksessa ehki erikoisesti juuri kysei-
selle puolueelle itselleen. Nyt on vain niin, etti termeilld «positiivinen
vapaus« ja «negatiivinen vapaus« on jo aate- ja arvohistoriassa vakiin-
tunut ja — se huomattakoon — objektiivinen, arvovapaa merkityksensi.
Ehdotuksesi voisi ehkd pidin vastoin tuoda lisdd kirjavuutta eikd sel-
vyyttd, jota vaadit. Missdédn tapauksessa en ole kyseisid termejd kiyt-
tdnyt jonkinlaisina kokoomusta vastaan tihdattyind kisitteellisini sala-
nuolina kuten sanoistasi ehk# joku saattaa luulla. — Mutta ehdotuksesi
on kylld vakavan harkinnan arvoinen silloin, kun esim. halutaan selitti,
mitd positiivisella ja negatiivisella vapaudella lyhyesti sanoen tarkoi-
tetaan.

8. Kokoomuksen nimenmuutoksesta v. 1951 (jolloin puclueen erdiden
piirien taholla rasitteena pidetty «puolue«-sana jétettiin pois) olen
nimenomaan maininnut s. 322 eli heti kun on tullut sellainen
ohjelma, jonka kohdalla asia tulee esille. Se ettd lyhyempi ilmaisu
esiintyy ainakin kirjan yldjucksuissa jo ennen kyseisen ajankohdan
k#sittelyd ja havaintojesi mukaan my®ds itse tekstissd, on tietenkin epi-
johdonmukaista. Pitdisin tdtd kuitenkin torkeds lievempénid rikkomuk-
sena, jota tuskin voidaan pitdd sen paremmin «ilmeiseni virheeni« kuin

tisten ainesten tietystd tarkoituksenmukaisuudesta on aiheeton. Jos
olisit vaivautunut katsomaan sitd dokumentaatiota, johon tissd yhtey-
dessd nimenomaisesti viittaan, olisit huomannut asian olevan todistet-
taménkaltaisia poliittisiin nimiin ja vield melko ajankohtaisiin tapahtu-
miin liittyvid seikkoja korostaa.

Siindpd ne sitten olivatkin. Iise tecksen rakenne, luonne jne. ovat
kokonaan toinen asia; niistd on aina aihetta keskustella. Yhdestd asiasta
kuitenkin sanoisin mielipiteeni: noudattaisin edelleenkin kronologista jir-
tyksiin.

Oikeastaan luulen kaiken takana olevan sen, etti olet kiyttanyt ilmaisua
«virhe« jossain toisessa mielessd kuin mitd min# silli tavanomaisesti ym-
miarrdn. Virheellisyys tieteellisessd esityksessi — jota teckseni erdiltd
osin pyrkii olemaan — merkitsee sellaisen viitteen esittdmistd, joka tosi-
asioihin nojaten voidaan osoittaa paikkansa pitimattomaksi. Niitd on
esittdmissdsi huomautuksissa selvisti yksi tai ehkd puolitoista. Mitd tulee
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esittdmiisi puutteellisuuksia sekd erditd epdtdsmillisyyksid ja epidjohdon-
mukaisuuksia koskeviin huomautuksiisi, niistd olen Sinulle velkaa lim-
pimén kiitoksen.

Olavi Borg
EDELLISEN JOHDOSTA

Saatuani etukdteen tutustua tohtori Olavi Borgin laatimaan vastinee-
seen esitdn toimituksen ja hdnen luvallaan sen johdosta muutamia kokoa-
via padtelmid. En tosin ole vieldkian vakuuttunut siiti, ettd arvosteluni
siltd kuudesosalta, johon puheena olevat huomautukset liittyvit, ansaitsisi
enempdd julkista huomiota. P#ddargumenttini arvostelussa olivat aivan
toisaalla eikd tohtori Borgilla ole niiden johdosta paljoa huomauttamista.

Niin jélkeenpdin saatan vain tdsmentfd erditd esittdmidni huomautuksia.

Ensiksikin valitan sitd, etten jo itse erottanut harvoja maininnanarvoisia
«virheitd« lukuisammista «episelvyyksistd« kuten hyvin olisin voinut
tehdd. Tarkoitukseni ei silloin olisi ja&nyt tekijén arvailtaviksi, joka ilmei-
sestikin on tulkinnut huomautuksia helposti voitavan pitdd painavampina
kuin syytd on. «Virheitd« tehdddn sekd tietimattémyydestd ettd huoli-
mattomuudesta, kuten kouluajan saksankielen kokeista hyvin muistamme,
ja téssd on todella useimmiten kysymys vain epiéselvistd sanonnoista, joi-
den perusteella lukija voisi saada asiasta virheellisen kisityksen, eiki
suinkaan virheellisestd esityksestd. Itse puolestani en nde kritiikissd min-
kddnlaista viittausta esim. asiantuntemuksen puutteeseen, enki ole kuullut
kenenkidn muunkaan pitdneen tekemiini huomautuksia vakavina. Vas-
tineen sisdltt ndhdikseni juuri osoittaa kaipaamani tarkistukset asiallisiksi
— jos teosta tutkimuksena kisitelliin — eik# poista teoksen perusvikaa,

kin kun olemme yksityisesti asiasta jo useasti keskustelleet ja todenneet
itsekullakin olevan aihetta tdsmentdd sanontojaan. Viittaan vain siithen
eroon ajatuksissamme, ettd esim. maalaisliiton nimen osalta Borg puhuu
lghinnd ep#virallisesta, mutta itse puhun sen virallisesta kiyttodnotosta,
joka kuten kayttimastani lahteestsd olen tekijille osoittanut, tapahtui vasta
v. 1919. FEikohén toisaalta SKP:n ja SKDL:n ilmestyminen Suomen
poliittiseen eldm#dn vuonna 1944 sentdédn aiheuttanut ki#&nteentekevin
poliittisen muutoksen eikd merkinnyt vain <hyvin tutun ilmicén uudelleen
herddmistd«? Todella tirked eron tekeminen arvoarvostelman ja arvosta
lausutun arvostelman vililld taas on juuri sitd, mitéd tarkoitan: ellei jostain
syystd pidetd valttamattomand kéyttdd tarpeeksi sanoja tai ole riittdvisti



https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

122 Kotimaisen kirjallisuuden tarkastelua

tilaa kisitteen kiyttotavan selvittdmiseksi, voi olla parempi turvautua
esim. sitaatteihin omien ki#sitystensd erottamiseksi muiden késityksistd
(vrt. «vapaussotac« ja «oikeistoporvarillisuus«). Silloin ei lukijankaan
tarvitse varmuuden vuoksi hakea tarkempaa dokumentaatiota muualta.

Toistan vield, etteiviit Borgin luettelemat kohdat ndink#in kokonai-
suutena olleet arvosteluni oleellisin osa, eivit laajuudeltaan enempad kuin
painavuudeltaankaan, ja ettd tdmén puolen olisin hyvin voeinut sivuuttaa
vield pelkistetymmin. Pafpaino arvostelussani oli todellakin teoksen
kiyttokelpoisuudessa puoclueohjelmien kokoelmana. Malttavaisella kyp-
syttelylld ja johdonmukaisella jésentelylls hyvidn idean toteutuksesta
olisi varmasti kertak#sittelylld tullut tdysipainoinen lisd «joka miehen
kisikirjastoone.

Asiantuntijan on aina vaikeata p#istd sellaiseen asioiden yksinkertai-
seen esittimiseen, joka on ainakin osittain ollut Borginkin tavoitteena.
Tallainen popularisoiminen olisi tavallistakin tdhdellisempaid silld vaikeasti
omaksuttavilla kiisitteilld ja metodeilla operoivalla valtio-opin suunnalla,
jota tekijia edustaa.

Martti Noponen
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Ur bokens forord framgar, att man
inte heller i Sverige blivit alltfor
bortskdimd med litteratur i &mnena
organisationsldra och statsforvaltning,
Statsvetenskapliga institutionens vid
Stockholms universitet initiativ att ge
framstaende mén i statsférvaltningen i
uppdrag att skriva de overenskomna
avsnitten (vilka sedan sammanfogats
till en bok), kan hilsas med tillfredds-
stillelse ocksd pa denna sidan om
Bottenviken; wvara &ambetsverk och
ministerier dr ju inte sd olika mots-
varande svenska — vilka f£.6. inte i
regel dger motsvarigheter i andra lin-
der #dn Finland. Aven om manga
detaljbestammelser inte &dr desamma
hos oss, giller likheterna {forutom
strukturen i stort sdtt dartill strdvan
till administrativ effektivitet, uppskat-
tad pa basen av Overallt accepterade
delkriterier: tillforlitlighet, motivation
och rationalitet.

Pa sitt och vis dr det bra, att
boken inte uppbyggts pi nagon i
forvag fixerad férvaltningsteori (vilket
forfattarna delvis beklagat) eftersom
avsikten ju wvarit att skriva en
grundbok om landets statsforvaltning
1 omdaning.

Aven om direkta faltbeskrivningar
saknas och wur teoretisk synpunkt
intressanta inldgg i debatten om t.ex.

dmbetsverkens centralisering kontra
decentralisering — en brénnande fraga
bla. i Finland — hade vilkomnats,
har boken sa mycket och méangsidigt
«levande« att bjuda pa, att den gott
duger som handbok ocksa for den pri-
vata administratoren. Som sadant
fyller verket med heder funktionen
att berika debatten om statsforvalt-
ningen (som tornar upp sig vid sidan
om debatten kring den svenska for-

fattningsreformen). For detta borgar
de olika forfattarnas fordomsfrihet att
— ofta indirekt — betona hur ett

samarbete mellan officiella administra-
tionskanaler och av personskidl upp-
komna genvidgar brukar leda till det
mest #ndamalsenliga resultatet. —
R. H-s.

KARL W. DEUTSCH: The Nerves of
Government. Models of Political Com-
munication and Control. The Free
Press of Glencoe, New York 1963,
316 s.

professori Deutschin «viliaikaisrapor-
tiksi« nimittam# teos antaa vaikutel-
man, ettd siind on pyritty kunnianhi-
moisella tavalla tavoittamnaan aivan
uusia syvyyksii polititkan tutkimuksen
alalla. Kirjoittaja pyrkii pddsemiin
poliittisissa yhteisoissd vaikuttavien to-
dellisten vaikutuskeinojen ldhteille ja
nikee niiden piilevin kommunikaation
keinoissa. Ihmisid johdetaan kommu-
nikoimalla. Deutsch sanoo kirjansa
pidasiassa tuovan esille uuden nidko-
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kohdan: sen, ettd hallitseminen on
ehkd jonkin verran vidhemmin kuin
yleensd on katsottu vallan ongelma ja
sen sijaan jonkin verran enemmaéin
johtamisen ongelma; johtaminen, oh-
jaaminen, taas tapahtuu kommunikaa-
tiokeinojen vilityksella.

Kuten odottaa saattaakin, Deutsch
on saanut runsaasti vaikutelmia Nor-
bert Wienerin kybernetiikasta, jonka
piiriin hin tavallaan nyt tuo polititkan
tutkimuksenkin: kybernetiikan on kat-
sottu olevan useita eri tieteenaloja,
mm. biologiaa, sosiologiaa ja psykolo-
giaa yhdistdvin yleistieteen. Politii-
kan tutkimuksen alalla hdn katsoo
tehtdvikseen loytdda yhdistavit siteet
kolmen suuren suuntauksen wvilills,
joille hin tunnustaa olevansa intellek-
tuaalisessa velassa. Niitd ovat klassil-
linen kansainvilisen politiikan ja dip-
lomatian tutkimus, sellaisena kuin sitd
edustaa esim. Morgenthau, sekid sen
tradition jatkajat yleisen politiikan ja
yhteiskunnallisen teorian luojina, ku-
ten Friedrich, Laswell ja Parsons.
Toiseksi hin mainitsee nykyaikaisen
kommunikaatiotutkimuksen uranuur-
tajat ja peliteoreetikot. Vield hén kat-
soo saaneensa paljon erdiltd kansain-
vilisen kommunikaation ja vertailevan
politiikan tutkimuksen harrastajilta.

Kommunikaatiojarjestelmén  koko-
naisuus on nykyaikaisen poliittisen
jirjestelmin hermosto, minkd analo-
gian Deutsch esittdd jo teoksensa ni-
messd. Ni#itd hermoja myodten vilite-
tidn ne #rsykkeet, joiden avulla yh-
teisén johtaminen tapahtuu. T&mén
hermoston kunnosta riippuu yhteistn
elinvoimaisuus. Kun tdm#d hermosto
otetaan ldhtckohdaksi poliittisen jar-
jestelmédn tutkimuksessa, voidaan si-
vuuttaa erditd tavanomaisen valtasuh-
teisiin ja yhteisdn rakenteeseen kes-
kittyvan tutkimuksen ongelmia, joihin

Deutschin kirjan lopullisen merki-
tyksen arvioiminen on toistaiseksi vai-
keaa, mutta jos se tAyttdd tehtdvinsi

valiaikaisraporttina, joka vetdd puo-
leensa kiinnostusta ja rakentavaa kri-
tiikkis, voi sen pohjalta odottaa synty-
vin politiikkan tutkimukselle erityisen
hedelmillisen lahestymistavan, — J. H.

RICHARD LOWENTHAL: World
Communism. The Disintegration of
a Secular Faith. Oxford University
Press, New York 1964. 296 s.

Teos koostuu artikkeleista, jotka
aikaisemmin on julkaistu neljdssd eri
aikakauslehdessd tai esitetty radioesi-
telmind. Kisitelty ajanjakso alkaa
Titon rehabilitoinnista 1955 ja paidttyy
avoimen skisman todelliseksi tulemi-
seen 1961. Erityistd huomiota kiin-
nitetddin sidhkoiseen 20. puolueko-
koukseen, jossa etsittiin uusia vallan-
kumouksen «malleja«, jotka eroai-
sivat neuvostoliittolaisista esikuvista.
Hrushtshevin kuuluisan salaisen pu-
heen vaikutukset mydhempiin Unkarin
ja Puolan kapinan aikaisiin tapahtu-
miin ovat myos selvittelyn kohteina,
samoin kuin sen vaikutukset Togliat-
tin avemielisiin  selvityksiin  Nuowi
Argumentin sivuilla. Kiinalaisen kom-
munismin ja Maon panos marxismi-
leninismiin saavat erityisen #lykk&in
kasittelyn.

Eri artikkelien merkitys ei kirjan
kansien viliin koottuina ole end# yhtd
suuri kuin niiden julkaisemishetkells,
ei ainakaan spesialistille joka mahdolli-
sesti on jatkuvasti seurannut professori
Lowenthalin tuotantoa seki Brzezins-
kin, Zagorian ja Griffithin kirjoittelua.
Liian vidhin aikaa on kulunut toisaalta,
etti Lowenthalin aikoinaan esittdmien
tulevaisuuden spekulointien paikkan-
sapitdvyyttd voitaisiin arvostella, mutta
mitdan sellaista ei ole tapahtunut, mika
Tédrkein tapahtuma on luonnollisesti
Nikita Hrushtshevin syrjdyttiminen.
Jo helmikuussa kuitenkin Albanian
Zeri i Popullit hyokkdsi Neuvostoliiton
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uusia johtajia vastaan nimittden heitd
«marxismin luopioiksi«. 19 Neuvosto-
liittoa - kannattavan kommunistipuo-
lueen pidettyd kokouksensa maalis-
kuussa Peking hyokkisi Moskovaa
vastaan syyttden sitd «valeanti-inperia-
lismista, joka todellisuudessa on antau-
tumista, wvalevallankumouksesta, joka
on petosta, ja valeyhteniisyydestd, joka
on hajoitusta«. Vield on viime aikai-
sesta kehityksestd pantava merkille
Romanian huomattava itsendisyys ja
Kosyginin saavuttama vahdinen yhte-
nidisyyden vaikutelma Vietnamin kysy-
myksessid Pekingin matkallaan.

Lowenthal seuraa analyysissdin
valta- ja reaalipolitiikkaan pitdyty-
vien konfliktiteoreetikkojen linjaa.
Konfliktia ei saada ratkaistuksi, koska
sen on aiheuttanut siihen sekaantunei-
den wvaltioiden ristiriitaisten tavoittei-
den aiheuttama p#ittymiton valtatais-
telu. Kolmessa kohdassa Liowenthalin
esitystd vastaan voi tehda huomautuk-
sia, vaikka se yleensi paljastaa kirjoit-
tajansa harjaantuneisuuden ja tieto-
rikkauden. On ensinnékin harhaan-
johtavaa kiyttda kansainvilisestd kom-
munismista nimitystd «uskontoe, niin
monia houkuttelevia yhtymikohtia
kuin saattaa loytydakin. On virhe
niahdd siind pappi, missd todellisuu-
dessa on pragmaatikko tai isénmaan-
ystavd. Itse asiassa Lowenthal ei tar-
koitakaan uskontoa, vaan nationalis-
mia, mikd termi olisi ollut sattuvampi
myds hdnen kirjansa alaotsikossa. Toi-
seksi, Lowenthal puhuu maailman-
kommunismista, vaikka hin rajoittaa
esityksensd koskemaan Neuvostoliit-
toa, Itd-Eurcoppaa ja Kiinaa. Talloin
unohdetaan kommunistisen maailman
periferiassa vaikuttavat puolueet, jot-
ka nykydan jatkuvasti saavat lisdd
merkitystd koko liikkeessd, kuten
Kuuban esimerkki osoittaa. Kolman-
sithen «kommunistisen maailmanliik-
keen neljin wvaiheen« selvitykseen,
joka sisdltyy Lowenthalin  kirjaan.

Hinen voidaan lievimmin sancen kat-
soa suuresti yksinkertaistaneen maail-
mankommunismin monisarmaiistd his-
toriaa. — J. L. K.

R. P. MORGAN: The German Social
Democrats and the First International
1864—1872. Cambridge University
Press, London 1965. 280 s.

Skildringen av de tyska socialister-
nas — sérskilt «lassalleanernas« och
«eisenachernas« — syn pa forsta inter-
nationalens ideer och deras accep-
terande av dessa i program och prak-
tisk politik #r inte endast fascinerande
darfor, att den samtidigt innefattar
intressanta moment om de medverkan-
de personligheterna. Den #r kanske
mest intressevickande av tva speciella
orsaker: dels darfor, att historiens syn
pa endel av de medagerande korrigeras
(Johann Philipp Becker betraktas t.ex,
av forfattaren som den person, som
egentligen under nagra ar av namnda
period spred internationalens socialism
bland de tyska arbetarna, och inte
Wilhelm Liebknecht, som «felaktigt«
kallats «internationalens apostel« i
Tyskland), dels darfor, att den pa ett
utomordentligt sdtt informerar ldsaren
om den for tiden typiska organisa-
tionstekniken (hur Marx t.ex. genom
att skriva en artikel i Lassallesocialist-
ernas sprakror forsckte fa partiets an-
héngare att i motsats till ledningens
onskan gad med i internationalen).
Sérskilt belysande #r vidare analysen
av olikheterna i lassalleanernas motiv
och attityder. Hér framstar analysen
av instillningen till Bismarcks strdv-
anden att ena Tyskland & ena sidan
samt internationalens «trumfkorte
internationalismen, klassmedvetandet,
den socialistiska politiken och den
marxistiska filosofian a andra sidan
— faktorer, vilka orsakar overraskande
paradoxer i samhéllssynen hos de bag-
ge rivaliserande riktningarna — som
sarskilt fortjanstfull.
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Boken bjuder onekligen pd mycket
nytt genom att forfattaren — en britt
— savil offentliggjort hittills opub-
licerat material (sirskilt om nimnde
Becker) som bragt i dagen fakta, vilka
delvis medvetet negligerats eller halvt
bortglomts (t.ex. att Lassalles «soci-
alistiska stat« nagon tid fore hans dod
de facto visade sig vara detsamma som
Bismarcks preussiska Tyskland). —
R. H-s.

DOUDOU THIAM: The Foreign
Policy of African States. London
1965 (ranskankielinen alkuteos 1963).
134 ss.

Afrikan valtioiden lukumadra on
antanut niille melkoisen sanavallan
kansainvilisissé jarjestoissid, mutta toi-
saalta niiden riippumattomuudella on

omat — useimmiten taloudelliset —
rajansa. Afrikan valtiot esiintyvit
monissa kysymyksissi  yhteniiseni

ryhmina, mutta hajaannuksen merkit
ovat yhtd selvdt ja pirstoutumisen
uhka on jatkuvasti olemassa. Afrikan
valtioiden ulkopolitiikan hahmottumis-
ta tdssi eri suuntaan vaikuttavien
voimien kentdssd on kaynyt selvittd-
miin Senegalin ulkoministeri Doudou
Thiam, jonka suppea teos ei pyri ole-
maan pelkdstddn ulkoministerin siloi-
teltu nakemys tilanteesta, vaan myos
kriittinen analyysi ulkopolitiikkaan
vaikuttavista sisfisistd ja ulkoisista
voimista, selvitys kiytinndssd synty-
neistd ongelmista ja yritys tulevan
kehityksen hahmottelemiseksi.
Ulkopolititkan aatepohjan selvitti-
miseksi Thiam analysoi kahta afrikka-
laista aatevirtausta: nationalismia ja
sosialismia. Molemmat ovat lainanneet
ulkoapiin, mutta myos pyrkineet afrik-
kalaisiin ilmenemismuotoihin. Afrik-
kalainen nationalismi pyrkii mikrota-
solla luomaan kansakuntia siirtomaa-
kauden rajojen puitteisiin ja makro-

tasolla pan-afrikkalaisuuden suureen
unelmaan: Afrikan yhtendisyyteen.
Esitys  afrikkalaisesta  sosialismista
murtautuu oikeastaan teoksen varsi-
naisen aiheen ulkopuolelle, mutta sel-
vittelee kuitenkin varsin onnistuneesti
afrikkalaisten suhtautumista sosialis-
min padsuuntiin: demokraattiseen so-
sialismiin ja marxismiin.

Kiaytannon ulkopolitiikassa Afrikan
valtiot ovat toisaalta joutuneet turvaa-
maan saavutettua itsendisyyttd uus-
kolonialismilta, kommunismilta ja —
naapurivaltioiden pyyteiltd sekid toi-
saalta etsimiddn tietd yhtendisyyden
toteuttamiseksi. Independence  ja
unity ovat muodostuneet poliittisiksi
arvosanoiksi, joiden sisdllon yhteen-
sovittaminen on oseittautunut tyo-
lagksi. Thiam kisittelee tidssi yhtey-
dessi mm. eri poliittisten ryhmitty-
mien periaatteita sekd poliittisia ja
taloudellisia suhteita ei-afrikkalaisiin
valtioihin.

Tulevaisuuteen ulkoministeri Thiam
suhtautuu wvarovaisen optimistisesti.
Hin hylkada Nkrumahin ehdotuksen
Afrikan yhtendisyyden pikaisesta to-
teuttamisesta ja tyytyy kannattamaan
asteittaista kehitystd: ongelmat on
ratkaistava ennen yhtendisyyttd eikd
sen jdlkeen. Thiamin ulkopoliittinen
realismi kohdistaa toivonsa Afrikan
yvhtendisyysjéarjestoon (OAU), joka on
h&nen mielestdan jo huomattava saa-
vutus. «Vain kokemuksen avulla
saamme selville milloin seuraava askel
on mahdollinen«, kuuluu wvarovainen
lopputoteamus. Ulkoministeri Thiamin
suppea teos ei olekaan varsinainen k&-
sikirja — monia kysymyksid on tyys-
tin sivuutettu — wvaan pikemminkin
afrikkalainen puheenvuoro, joka on
tarkoitettu kannanotoksi afrikkalai-
suuden puolesta ulkoista sekaantumista
vastaan sekd kannanotoksi Nkrumahin
linjaa vastaan yhtendisyyskysymyk-
sessa. — P. H.
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Administrative Science Quarterly. Vol. 9: 4 (March 1965). Schein, E. H. et al.,
Career orientations and perceptions of rewarded activity in a research organization.
Artikkelissa selostetaan tuloksia, joita on saatu haastattelemalla 96 tutkijaa. Rubington, E.,
Organizational strains and key roles. Kirjoittaja on valinnut esimerkikseen alkoholistien
suojakodin ja pyrkii osoittamaan, ettd mahdollisimman epédbyrokraattinen organisaatio
eitucta haluttua tulosta. Levinson, H., Reciprocation: the relationship between man
and organization. Psykologin kirjoittama artikkeli yksilon ja organisaation vilisestd vuo-
rovaikutuksesta. Wager, L. W. & Unwalla, D. B., Leadership style, hierarchical influence,
and supervisory role obligations. Van Riper, P. P, Military careers at the executive
level. Kirjoittaja tarkastelee USA:n armeijan upseerien ylenemisnopeutta sotilashallin-
non alalla.

The American Political Science Review. Vol. 58: 4 (December 1964). Pritchett, H. C,,
Equal protection and the urban majority. APSA:n puheenjohtajan kansalaisoikeuksia
kisittelevd puhe yhdistyksen kokouksessa syyskuussa 1964, Wilson, J. Q. & Banfield,
E. C., Public regardingness as a value premise in voting behavior. Kirjoittaja tarkas-
telee ns. «yhteisen hyvins« merkitystd &anestyskdytidytymisen arvopremissind. Groth,
A. J., The «ismse¢ in totalitarianism. Kirjoittaja arvostelee viimeaikaista totalitarianismin
tutkimusta. Pitkin, H., Hobbes’ concept of representation. 2. Jatkoa edellisessi nume-
rossa julkaistulle artikkelille. Shklar, J. N. Rousseau's images of authority. Mansfield,
H. C. Jr.,, Party government and the settlement of 1688. Artikkelissa tarkastellaan poliit-
tisen hallituksen syntya Englannissa v. 1688. Hess, R. L., The Ethiopian no-party state:
a note on functions of political parties in developing states. Lipsitz, L., Work life and
political attitudes: a study of manual workers.

The Annals of the American Academy of Political and Social Science. Vol. 357
(January 1965). Numero on kokonaisuudessaan omistettu USA:n rotuongelmalle, otsikkona
»The negro protest. — Vol. 358 (March 1965). Numeron otsikkona on »New nations:
the problem of political developments, ja siind kiasitellaan useissa artikkeleissa poliittista
kehitystd ja sithen vaikuttavia tekijoita. Edelleen on numerossa poliittista johtajuutta
kisittelevid artikkeleita sekid katsaukset Pakistanin, Intian, Irlannin, Tanganjikan, Venezu-
elan ja Jugoslavian viimeaikaiseen poliittiseen kehitykseen.

L’année politique et économique. No. 183 (Mars 1965). Lavergne B., Une histoire
de fous qui prent trés mal finir: la politique de 1'Occident depuis 1948. Kirjoittaja
luonnehtii ldnsivaltojen vista 1948 ldhtien harjoittaman politiikan »Potsdamin sopimusten
systemaattiseksi loukkaamiseksi» ja tulee sithen tulokseen, ettd tdmén polititkan seurauk-
sena tulee olemaan »peloittava sodan vaara» muutamien vuosien kuluttua. Bertaud, G.,
L'Allemagne Fédérale se prépare a la guerre et ne la redoute pas. Kirjoittajan mukaan
Linsi-Saksan ulkopolitiikka edelleen noudattaa »Dullesin jyrkkia ohjelmaas.

Aussenpolitik. 1965: 3. Mayer-Ranke, P., Nasser am Tor des sozialistischen Lagers.
Kirjoittaja analysoi Yhdistyneen Arabitasavallan ulkopolitiikan taustaa. Nielsen-Stokkeby,
B., Moskau zwischen Nationalismus und Internationalismus. Hinterhoff. E.. MLF oder
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ANF. Zum Problem der gemeinsamen Streitmacht. Schoental, K., Der Neger-Einfluss auf
die Parteien der USA. — 1865: 4. Zoll, W., Der Niedergang der Vereinten Nationen.
Kirjoittaja tarkastelee YK:n sumpikujaa», 1965: 5. Abshagen, K. H., Zwanzig Jahre
deutsch-britische Beziehungen. Artikkelissa tarkastellaan Saksan ja Englannin vilisid
suhteita toisen maailmansodan jilkeen. Boreh, H. wvon, Great society — Johnsons
Program fiir Amerika, Mayer-Landrut, A., Sowjetische Politik seit Chruschtschows Sturz,
Artikkelizsa on maininta mm. Suomen ja Neuvostoliiton vilisistd suhteista. Imhoff, C. von,
Aufmarsch im ostlichen Mittelmeer. Kirjoittaja tarkastelee itdisen Vilimeren tilannetta
kansainvilisen polititkan kannalta. Hillekamps, C. H., Wahlen zu beiden Seiten der Anden.
Kevialld Chilessd ja Argentiinassa pidetyt vaalit ovat kirjoitiajan mielenkiinnon kohteina.

Foreign Affairs. Veol. 43: 3 (April 1965). Carver, G. A., Jr.,, The real revolution
in South Viet Nam. Kirjoitiaja tarkastelee uuden johtajapolven nousua valtzan Eteli-
Vietnamissa. Erler, F., The Alliance and the future of Germany. Azikiwe, N., Essentials
of Nigerian survival. Ryan, C., The French-Canadian dilemma. Huizinga., J. H., Which
way Europe? Kirjoittaja tarkastelee Lansi-Euroopan tulevaisuutta erityisesti de Gaullen
pyrkimysten valossa. Pélissier, R., Spain's discreet decolonization. Mohammad Abdullah,
Kashmir, India and Pakistan.

International Affairs. Vol. 41: 2 (April 1965). Strauss, F. J., An alliance of
continents. Li#nsi-Saksan entinen puolustusministeri tarkastelee Euroopan sotilaallisia
ongelmia. Clemens, W. C., Jr., The Sino-Soviet dispute: dogma and dialectics on
disarmameni. Kirjoittaja analysoi Neuvostoliiton ja Kiinan aseidenriisuntaan nihden
omaksumia toisistaan poikkeavia asenteita. Woodruff, D., The second Vatican Council: at
the third session. Artikkelissa tarkastellaan katolisen kirkon kannanmiairittelyjid erdisiin
aikamme suuriin poliittisiin ja sosiaalisiin ongelmiin, kuten ydinasesotaan ja vZesto-
kysymykseen niahden. Hayter, T., French zid to Africa — its scope and achievements.
Artikkelissa asetetaan Ranskan kehitysapupolitiikka maan entisen siirtomaapolitiikan
luomaa taustaa vasten. Furtado, C., Political obstacles to economic growth in Brazil.
Kirjoittaja (presidentli Goulartin aikainen suunnitteluministeri) toteaa, etti vanha maan-
omistajaluokka pitdd yhia edelleenkin tehokkaasti valtaa hallussaan Brasiliassa. Warner,
G., Escalation in Vietnam: the precedents of 1954. Kirjoittaja vertailee Vietnamin nykyista

International Organization. Vol. 19: 1 (Winter 1965). Holcombe, A, N. Edwin
Ginn's vision of world peace. Louis, W, R., African origins of the mandates idea.
Kirjoittaja selostaa Kansainliiton mandaattien syntya Afrikassa. Manno, S. C., Problems
and trends in composition of nonplenary UN organs. Artikkelissa tarkastellaan muutamien
esimerkkien valossa niitd periaatteila ja suosituksia, joita on noudatettu valitiaessa jasenid
sellaisiin YK:n elimiin, joissa kaikki jisenvaltiot eivit ole edustettuina. Lindberg, L. N.,
Decision making and integration in European Community. Kirjoittaja tarkastelee Linsi-
Eurcopan yhteistyon luonnetta ja merkitystd. Lisiksi numero sisdltdd tavanomaisen
katsauksen YK:n ja sen alajarjestojen toimintaan.

International] Review of Administrative Sciences. Vol. 30: 3. Hosch, L. E., The
public administration division of UN: a brief history. Rodriguez Arvias, J. C., Una
administracion seficiente y suficientes. Kirjoittaja tarkastelee kysymystd miltd osin ja
milli tavoin Eteli-Amerikan valtioiden hallintokoneistoja olisi uudistettava. Langord, G.,
Le nouveau statut des fonctionnaires en Espagne. Kirjoittaja selostaa Espanjan hallinto-
reformiin liittyvien, vuoden alusta voimaan astuneiden, virkamiehid koskevien lakien
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moderneja periaatteita. Englebert, E. A., Major issues in professional training for public
administration. Hentgen, E. F., La formation des cadres administratifs des pays voie de
développement: programmes et maniere d'enseigner. Kirjoittaja, joka toimii YK:n asian-
tuntijana, esittdid nikemyksidin kehitysmaiden virkamieskunnan koulutuksesta. Dror,
Y., Administrative agencies and courts: some patterns of interorganizational relations. Kir-
joittaja tarkastelee hallintoelinten ja hallinnollisten oikeusistuimien vilisten suhteiden tut-
kimusta. Szamel, L., Les tiches de la science administrative dans les pays socialistes.
Kasittelee hallinto-opin asemaa sosialistisissa maissa. — Kaikkiin ranskan- ja espanjan-
kielisiin artikkeleihin liittyy englanninkielinen yhteenveto.

The Journal of Conflict Resolution. Vol. 9: 1 (March 1565). Kautsky, J. H., Myth,
selffulfilling prophecy, and symbolic reassurance in the East-West conflict. Kirjoittaja
soveltaa artikkelissaan Sorelin, Mertonin ja Edelmanin luomia kasitteitd idan ja lannen
viliseen kiistaan. Wedge, B. & Muromcew, C., Soviet-American relations: a multiple
symmetry model. Fink, C. F., More calculations about deterrence. Kirjoittaja arvostelee
B. Russettin tutkimusmenetelmis, jota selostettiin lehden kesikuun numerossa v. 1963.
— Ti&std numerosta alkaen on lehdessd erityinen »Gaming sections», jossa selostetaan
metodeja ja seurataan tuloksia, joita on saatu kokeellisien pelitilanteiden avulla synnytet-
tyjd konflikteja tutkittaessa. Tamaéankertaiset kolme artikkelia ovat: Gallo, P. S., Jr.
& MecClintock, G. G., Cooperative and competitive behavior in mixed-motive games.
Kelley, H. H., Experimental studies of threats in interpersonal negotiations. Shure, G. H.
et al., The effectiveness of pacifist strategies in bargaining games.

Journal of International Affairs. Vol. 19: 1. Numerossa tarkastellaan arabimaailmaa
ja sen yhteisend otsikkona on: »The Arab World: paths of modernization.. Artikkeleista
mainittakoon: Issawi, C., Social structure and ideology in Iraq, Lebanon, Syria and
the U.AR. Torrey, G. H. & Devlin, J. F., Arab socialism. Lenczowski, G., The objects and
methods of Nasserism. Longrigg, S. H., The economics and politics of oil in the Middle
East.

Journal of Peace Research. 1865: 1. Cooper, P., The development of the concept of
war, Artikkelissa selostetaan erditd psykologisia tutkimuksia, joissa on pyritty selvit-
timidn erilaisissa kulttuuriympéristoissd kasvaneiden lasten ja nuorten kisitystid sodasta.
Singer, J. D. & Hinomoto, H, Inspecting for weapons production: a modest computer
simulation. Kirjoittajat esittelevit laittoman aseiden tuotannon paljastamista koskevan
kokeen (oletettu tilanne, jossa on voimassa aseiden tuotannon kieltivd kansainvilinen
sopimus). Ostgaard, E., Factors influencing the flow of news. Galtung, J. & Holmboe
Ruge, M., The structure of foreign news. The presentation of the Congo, Cuba and
Cyprus crises in four Norwegian newspapers. Kirjoittajat esittdviat tapahtumien suutis-
arvoar» koskevan yleisen teorian ja testaavat siti empiirisen aineiston avulla.

The Journal of Politics, Vel 27: 1 (February 1965). Zariski, R., Intra-party
conflict in a dominant party: the experience of Italian Christian Democracy. Plischke, E.,
Integrating Berlin and the Federal Republic of Germany. Kirjoittaja tarkastelee kysymysti
missd miirin Léinsi-Berliini jo on institutionaalisesti integroitunut Linsi-Saksan hallintoon.
Stern, R. W., The Sino-Indian border controversy and the Communist Party of India.
Turner, F. C., The implications of demographic change for nationalism and internatio-
nalism. Kirjoittaja tarkastelee vieston kasvun vaikutusta kansallisten yhteisdjen muodos-
tumiseen. Hanrieder, W. F., Actor objeciives and international systems. Ulmer, S. S.,
Toward a theory of sub-group formation in the United States Supreme Court. Kirjoit-
taja esittdd ensin USA:n korkeimmassa oikeudessa tapahtuvaa ryhmien muodostumista

9
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koskevan teorian ja tarkastelee sitten sen paikkansapitavyytltd korkeimmassa oikeudessa
vv. 1946—61 suoritettujen #dnestysten tulosten wvalossa. Tucker, W. R., Fascism and
individualism: the political thought of Pierre Drieu la Rochelle.

Osteuropa. 1965: 3. Mehnert, K., Peking und Moskau — minus Chruschtschow.
Kirjoittaja tarkastelee kysymystd oliko Kiinan ja Neuvostoliiton suhteiden kiristymiselli
osuutta Hrudtievin syrjdyttdmiseen. Meisner, B., Chruschtschowismus ohne Chruschtschow.
Die Griinde fiir den Sturz Chruschtschows. Glaubitz, J., Japanisch-sowjetische Beziehun-
gen in den letzten zehn Jahren. — 1965: 4. Meissner, B., Chruschischowismus ohne
Chruschtschow. Das Aktionsprogram der Nachfolger Chruschtschows.

Parliamentary Affairs. Vol. 18: 2 (Spring 1965). Bromhead, P., The British constitution.
Tavanomainen vuosikatsaus. James, R. R., Churchill as parliamentarian. Needler, M.,
Cabinet responsibility in a presidential system: the case of Peru. Yardley, D. C. M., The
work and status of the parliamentary agent. Artikkelissa selostetaan niiden toimi-
henkildiden tybdskentelyi Englannin parlamentissa. Jones, G. W., The Prime Minister’s
power, Kirjoittaja on sitd mielld, ettd Englannin paiministerin valta-asemaa on usein
liiaksi korostettu. Shaw, M., The abnormal election. 1. Aloittaa USA:m presidentin-
vaaleja v. 1964 kisittelevin artikkelisarjan. Forrester, D. B,, Parliamentary privilege — an
Indian constitutional erisis. Artikkelissa selostetaan tapausta, jossa intialaisen kansan-
edustajan koskemattomuutta oli loukattu. Ghosh, S. C., Pressure and privilege: the
Manchester Chamber of Commerce and the Indian problem, 1930—1934.

The Political Quarterly. Vol. 36: 2 (April-June 1965). Rose, S., Labour’s Pax
Britannica. Kirjoittaja tarkastelee labour-puoclueen ennen syksyn 1964 vaaleja esit-
tim#i ulkopoliittista ohjelmaa ja vertaa sitd labour-hallituksen tah&nastiseen ulkopolitiik-
kaan. Hindell, K., Civil rights breaks the eloture barrier. Selostus Yhdysvaltain 2.7.1964
voimaan astuneen kansalaisoikeuslain kongressikésittelyn vaiheista. Brand, J, A., Ministry
control and local autonomy in education. Kisittelee Englannin opetusministerion paikal-
lisiin viranomaisiin nihden harjoittamaa valvontaa. Lord Windlesham, The communication
of conservative policy 1963—64. Artikkelissa tarkastellaan Englannin konservatiivien propa-
gandatoimintaa ennen syksyn 1964 vaalitaistelun alkamista. Bean, R., Militancy, policy
formation and membership opposition in the Electrical Trades Union, 1945—61.

Political Science Quarterly. Vol. 80: 1 (March 1965). Clubb., O. E., Sino-American
relations and the future of Formosa. Nyomarkay, J. L., Factionalism in the National
Socialist German Workers' Party, 1925—26: the myth and reality of the »Northern
faction». Kirjoittaja tulee sithen tulokseen, ettei G. Strasserin :pohjoinen ryhma»
koskaan muodostanut todellista vaaraa Hitlerin johtajanasemalle. Van Riper, P. P. &
Unwalla, D. B., Voting patterns among high-ranking military officers. Artikkelissa
tarkastellaan USA:ssa kootun aineiston valossa pitaako paikkansa hypoteesi, ettd 2.
maailmansodan jilkeen sotilashenkilot ovat tulleet yhd aktiivisemmiksi »poliittisissas»
kysymyksissi. King, J. B., Constitutionalism and the judiciary in France. Kirjoittaja
pyrkii vastaamaan kysymykseen onko Ranskan oikeuslaitoksella vaikutusta maan valtio-
sddgnnon henkeen ja olemukseen. Kohl, W. L., Nuclear sharing in NATO and the
multilateral force.

Political Studies. Vol. 13: 1 (February 1965). D’Entréves, A. P., Obeying whom.
Kirjoittaja tarkastelee valtion kisitteen asemaa nykyisessd poliittisessa teoriassa. Maud, J.,
Government in theory and practice. Kiytinnon politilkan ja politiikan tutkimuksen


https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

Aikakauslehtikatsaus 131

vilisen suhteen pohdiskelua. Nettl, J. P, Consensus or elite domination: the case of
business. Barker, A., *The most important and venerable function:: a study of Cemmons
supply procedure. Historiallinen katsaus.

Politische Studien. H. 160 (Mirz/April 1965). Gottberg, E. von, Der Islam und der
Kommunismus., Possony, T., Ein Losungsversuch fiir die NATO. Kirjoittaja tekee ehdo-
tuksen NATO:n vastaiskuvalmiuden parantamiseksi. Bartsch, G., Das Dilemma der revo-
lutioniren Situation: zu einer aktuellen Diskussion in den kommunistischen Parteien.
Schlott, G., Das Commonwealth — Realitdt oder Mythos?

Politische Vierteljahresschrift. 1956: 1. Jouwvenel, B. de, Politische Wissenschaft und
Vorausdenken. Artikkelissa, joka alkuperdisend on julkaistu Res publican numerossa 1965:
1, kirjoiitaja tarkastelee politologin mahdollisuuksia ennustaa tulevaa kehitystia. Kirch-
heimer, O., Der Wandel des westeuropiischen Parteisystems. Meyn, H., Die Deutsche
Partei. Ursachen des Scheiterns einer national-konservativen Rechtspartei in Nach-
kriegsdeutschland.

Public Administration. Vol. 43. Spring 1965. Robertson, J. F., The Royal Commission
on State Services in New Zealand and the State Services Aet 1962. Sweetman, L. T.,
Prefects and planning: France's new regionalism. Kirjoittaja selostaa Ranskassa viime
aikoina kaytyd paikallishallinnon ongelmia koskevaa keskustelua. Stacey, F., The
machinery for complaints in the national health service. Artikkelissa tarkastellaan
Englannissa julkaistuja, valitusmenettelyd hallinnon alalla koskevia selvityksii. Dodd, C.
H., Administrative reform in Turkey. Artikkelissa selostetaan Turkissa v. 1962 asetetun,
valtionhallintoa tutkineen komitean hiljattain valmistunutta mietinldi ja sen taustaa.

Public Administration Review. Vol. 25: 1 (March 1965). Waldo, D., The Administrative
State revisited. Kirjoittaja tarkastelee v. 1948 julkaisemansa teoksen The Administrative
State syntyvaiheita ja sisdltéd. Simon, H. A., Administrative decision making.
Artikkelissa selostetaan hallinnon tutkimuksen kehitystd viimeisten 25 wvuoden aikana.
Storing, H. J,, Leonard D. White and the study of public administration. Kirjoittaja
analysoi Whiten esittamia teorioita. Caldwell, L. K., Public administration and the
universities: a half-century of development. Kirjoittaja tarkastelee hallinnon tutkimuksen
kehitystd Yhdysvaltain yliopistoissa. Riggs, F. W., Relearning an old lesson: the political
context of development administration. Kirjoittajan mielestd ovat USA:n teknillisen avun
perustana olevat premissit ja olettamukset virheellisia.

The Public Opinion Quarterly. Vol. 29: 1 (Spring 1965). Carlsson, G., Time and
continuity in mass attitude change: the case of voting. Kirjoittaja tarkastelee Ruotsin,
Norjan, Englannin ja Yhdysvaltain vaalituloksia vv. 1920—1962 ja analysoi poliittisen
mielipiteen muuttumiseen vaikuttavia tekijoita. Sellers, C., The equilibrium ecyele in two-
party politics. Kirjoittaja seuraa Yhdysvaltain presidentin- ja kongressivaaleja aina v:sta
1789 ldhtien ja pyrkii vastaamaan kysymykseen ovatko puolueiden voimasuhteissa tapah-
tuneet muutokset sattumanvaraisia vai onko niissd havaittavissa sdinnénmukaisuuksia.
Glaser, W. A., Television and voting turnout. Artikkelissa tarkastellaan television vaiku-
tusta vaalien tuloksiin,

Res publica. 1965: 1. Jouvenel, B. de, Science politique et tiches de prévision.
Sama artikkeli kuin Politische Vierteljahresschriftin numerossa 1965:1. Hanson, A. H.,
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La décentralisation. IPSA:n 6. maailmankongressissa 1964 esitetty raportti, jossa tarkas-
tellaan desentralisaation eri muotoja. Bruyneel, A., Aspects nouveaux de l'examen des
budgets par les chambres legislatives. Artikkelissa tarkastellaan Belgiassa viime vuosina
toimeenpantuja budjetin kisittelyd parlamentissa koskeneita uudistuksia. Dehousse, J.-M.
& Destree, U., Vision nouvelle du phénomene fédéral. Kirjoittajat tarkastelevat H.
Brugmansin ja P. Duclosin teosta »Le fédéralisme contemporains.

The Review of Politics. Vol. 27: 1 (January 1965). Riemer, N., Kennedy's grand
democratic design. Kirjoittaja tarkastelee Kennedyn poliittista filosofiaa. Dooley, D. J.,
Quebec and the future of Canada. Kasittelee Kanadan ranskankielisen vieston asemaa
ja suhdetta englanninkieliseen enemmistéén. Khouri, F. J., The Jordan River controversy.
Kirjoittaja analysoi tekijoitd ja tapahtumia, jotka ovat vaikuttaneet Jordanin vetta koskevan
kiistan syntyyn. Quade, @. L., The Truman administration and the separation of powers:
the case of the Marshall plan. Artikkelissa tarkastellaan niitd toimenpiteitd, joihin
Trumanin hallitus ryhtyi varmistaakseen kongressin tuen Marshallin suunnitelmalle 1947—
48. Merritt, R. L., Woodrow Wilson and the «great and solemn referendums, 1920,
Kisittelee USA:ssa 1920 suoritettua kansandinestystsd, joka koski maan liittymistda Kansain-
liittoon. Conway, J. S., The silence of Pope Pius XII. Kirjoittaja tarkastelee paavi Pius
XII:n suhtautumista natsien sodan aikana toimeenpanemiin juutalaisvainoihin. — Vol. 27: 2
(April 1965). Hardin, C. M., Issues in legislative reapportionment. Artikkeli kasittelee
USA:ssa osavaltioiden lainsaddantoelimien uudistamisesta kaytyd keskustelua. Chroust,
A.-H., The ideal polity of the early Stoics: Zeno's Republic. Love, W. D., Edmund
Burke's idea of the body corporate: a study in imagery. Vardys, V. S., Germany's
postwar socialism: nationalism and Kurt Schumacher (1945—52). Kirjoittaja osoittaa miten
SPD jo Schumacherin aikana ratkaisevasti luopui marxismista.

Revue francaise de science politigue. Vol. 15:1 (Février 1965). Lehti jatkaa
edelleen Ranskan valtiotieteellisen yhdistyksen (1’Association francaise de science politique)
15—16. 11. 1963 jirjestiimiin pyorein poydin konferenssin esitelmien ja alustuksien
julkaisemista. Sarjan otsiklcona on »Catégories dirigeantes ou classe dirigeante?».
Aron, R., Catégories dirigeantes ou classe dirigeante? Plamenatz, J., La classe dirigeante.
Hassner, P., A la recherche de la classe dirigeante: le déhat dans I'histoire des doctrines.
Lisdksi numercssa jatkuu artikkelisarja sLes forces politiqgues en France». — Vol. 15: 2
Avril 1965). Drey/us, F.-G., Un groupe de pression en action: les syndicats universitaires
devant le projet Billéres de réforme de l'enseignement (1955—1959). Esimerkki painostus-
ryhmin toiminnasta, Sidjanski, D., Décisions closes et décisions ouvertes. Paitiksenteko-
prosessin tarkastelua.

Statsvetenskaplig tidskrift. 1965: 1. Ruwin, O., Mellan statskunskap och historia.
Reflexioner kring en avhandling om Sverige och Finland 1937—1940. Kirjoittaja tarkastelee
Krister Wahlbickin viitoskirjaa »Finlandsfragan i svensk politik 1937—1940.. Walhbick,
K., Ett genmale. Liittyy edelliseen. Ruin, O., Replik pa elt genmile. Vastaus edelliseen.
Simm, U, Om kommunala nimnders status. Kirjoittaja selostaa Ruotsissa kevaalld 1964
suoritetun kunnallisia lautakuntia ja luottamusmiehii koskevan tutkimuksen tuloksia.

The Western Political Quarterly. Vol. 18: 1 (March 1$65). Vines, K. N., Southern
state supreme courts and race relations. Artikkelizssa tarkastellaan USA:n eteldvaltioiden
tuomioistuimien rotukysymyksissd tekemid ratkaisuja. Simmons, R. H., American state
executive systems: an heuristic model. Williamson, R. C., Toward a theory of political
violence: the case of rural Colombia. Kirjoittaja tarkastelee Kolumbiassa vista 1948 lahtien
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kaytyd sisillissotaa, joka on jo vaatinut n. 200 000:n ihmisen hengen. Ries, J. C., NATO
reorganization: a critique and analysis. Fleming, D. F., What is our role in East Asia?
USA:n Koreassa ja Vietnamissa harjoittaman politilkan arvostelua. Steck, H. J., The
re-emergence of ideological politics in Great Britain: the Campaign for Nuclear
Disarmament. Kirjoittaja tarkastelee CND:n syntyvaiheita ja sen kasvamista joukko-
liikkeeksi. Gehlen, M. P., The politics of Soviet foreign trade. Swmith, T. A., Algeria and
the French modérés: the politics of immoderation? Rourke, F. E., Urbanism and the
national party organizations. Tekijian mukaan ei urbanisoituminen ole USA:ssa vaikuttanut
mullistavasti maan poliittiseen eldmdan. Huckshorn, R. J., Decision-making stimuli in
the state legislative process. Kirjoittaja on pyrkinyt selvittamain, minka tekijoiden USA:n
osavaltioiden lainsdiddantoelimien jasenet itse katsovat vaikuttavan kannanottoihinsa (haas-
tattelemalla Idahon lainsiddintéelimen jésenid).

World Politics, Vol. 17: 2 (January 1965). Almond, G. A., A developmental
approach to political systems. Kirjoittaja pyrkii maarittelemadn mitd poliittinen kehitys
olemukseltaan on ja analysoimaan siihen vaikuttavia variaabeleita. Ashford, D. E., Neo-
Destour leadership and the »confiscated revolution:. Kirjoittaja tarkastelee niitd sisa-
poliittisia kriiseji, joita Tunisia on joutunut kokemaan. — Vol. 17: 3. (April 1965).
Buehrig, E. H., The institutional pattern of authority. Historiallinen ja vertaileva katsaus.
Huntington, S. P., Political development and political decay. Kirjoittaja analysoi poliittisen
kehityksen kasitetta ja esittad runsaasti esimerkkeja erilaisista kehitysilmiodistd. Johnson,
L. L., U.S. business interests in Cuba and the rise of Castro.


https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

134 Aikakauslehtikatsaus

Uusi kansainvdlisen politiikanaikakauslehti

COOPERATION AND CONFLICT

Nordic Studies in International Politics

Vuodesta 1965 |dhtien alkaa ilmestyd yhteisjulkaisuna kaikissa pohjois-
maissa uusi englanninkielinen kansainvdlistd politiikkaa kdsittelevd aika-
kauslehti, jonka tarkoituksena on esitelld ensi sijassa eri maiden tieteen-
harjoittajille ulkopolitiikkaa koskevaa pohjoismaista tutkimusta ja keskus:
telua. Julkaisu kiinnostanee myos Pohjolassa kaikkia niita, joiden harras-
tuksen kohteena kyseinen aihealue ja sen seuraaminen ovat.

Sisdllén painopiste on ldhinnég artikkeleissa, jotka koskettelevat tilan-
netta pohjoismaissa, mutta aikakauslehti julkaisee my6s laaja-alaisempia
tutkimuksia.  Arvostelujen ohella esitellddn myos orientoivia katsauksia
Pohjolan kansainvdlistd politiikkaa kdsittelevadn kirjallisuuteen ja tutkimus-
toimintaan.

Cooperation and Conflict pyrkii heijastamaan niin monipuolisesti kuin
suinkin alan erilaisia tutkimussuuntauksia, sekd eri aihealoja — ulkopolitii-
kan nykyhistoriaa, turvallisuuspolitiikan kysymyksid, kansainvdlisid jdrjes-
tojd jne. — ettd niitd menetelmid, joilla nditd ongelmia tarkastellaan.

Aikakauslehti on syntynyt Pohjolan kansainvdlisen polititkan yhteistyo-
komitean aloitteesta. Suomesta kuuluvat toimituskuntaan professori Jan-
Magnus Jansson ja valtiotieteen tohtori Risto Hyvdrinen. Toi-
mittajana on dosentti Krister W ah | bdc k Tukholmasta, ja toimitukselle
tarkoitettu aineisto voidaan |dhettdd osoitteella: Cooperation and Conflict,
Box 23015, Stockholm 23.

Cooperation and Conflict aikakauslehted, joka ilmestyy kaksi kertaa
vuodessa, julkaisee Scandinavian University Books. Julkaisun voi tilata
jokaisesta maamme postitoimipaikasta maksamalla tilaushinnan 18 mark-
kaa postisiirtotilille 55 160 ja merkitsemdlld osoitteeksi: University Book
Center, Johanneshov, Sverige.



https://www.c-info.fi/info/?token=HjSBjTXq2YR1j81K.AXP_ccVa8WSOjbLwmDXmrw.Xtn5ujMhPuQTVWbg5tGcS7Y92uGBPI9y6aJX7nSrSGzt2wCbjlGAaJPTCiyj2mgrA6iV6ZeUMl2GhtqDAGtqS9czpeBa1G4UeaQbTN7gGeYE_HgotFIhg3AAZT-aMDMi8Z0BM9_9CFK3_ZTtl87ao1E4l4a_APknAHcVMxCx8mDx34Jsrwyx2YL2c9QOxyLM2JDUQEScRjpsMTw

VALTIOTIETEELLINEN YHDISTYS ry — STATSVETENSKAPLIGA
FORENINGEN rf

KERTOMUS TOIMINTAVUODELTA 1964—65

Johtokunta

Vuosikokouksessa 6. 4. 1964 valittiin yhdistyksen puheenjohtajaksi
professori Jaakko Nousiainen, varapuheenjohtajaksi dosentti K.
Killinen sekd johtokunnan muiksi jdseniksi professorit Jan-Magnus
Jansson, lolo Krusius-Ahrenberg, Sven Lindman ja
Tuttu Tarkiainen, apulaisprofessori Géran v. Bonsdorff, do-
sentit Pertti Pesonen ja Onni Rantala jao valtiotieteen tohtorit
Risto Hyvdrinen sekd Jaakko |lvessalo ja lakitieteen lisen-
siaotti Kauko Sipponen.

Muut toimihenkilot

Yhdistyksen sihteerin ja varojen hoitajan tehtdvid on hoitanut valtio-
tieteen maisteri Mauri K. Elovainio.

Yhdistyksen julkaisusarjan »Politiikan tutkimuksia» toimittajana on ollut
dosentti Pertti Pesonen.

Yhdistyksen tilien tarkastajina ovat toimineet varatuomari Erkki K e-
tola ja kauppatieteen lisensiaatti Ingvar S. Melin sekd heiddn vara-
miehinddn valtiotieteen lisensiaatti Paavo Hoik k a ja valtiotieteen toh-
tori Martti Noponen.

Jdsenisto

Yhdistyksen jasenmadrd oli huhtikuun 6 pdivand 1964 yhteensd 430
varsinaista jdsentd. Toimintavuoden aikana on yhdistykseen liittynyt 17
uutta jasentd. Kuolemantapauksen tai muun syyn johdosta on eronnut 8
jdsentd, joten yhdistyksen varsinaisten jdsenten mddrd on tdlld hetkella
439. Lisdksi yhdistyksella on neljd ulkomaista kirjeenvaihtajajdsentd.
Yhdistyksen jdsenmaksu oli toimintavuonna edelleen 10 markkaa, johon
sisdltyi yhdistyksen aikakauskirjan POLITIIKAN tilausmaksu vuodelta 1964.

Johtokunnan kokoukset

Yhdistyksen johtokunta on kokoontunut toimintavuoden aikana yhteensd
seitsemdn kertaa. Johtokunnan apuna on toiminut lisdksi tyévaliokunta
jdseninddn yhdistyksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, POLITIIKAN
pddtoimittaja, »Politiikan tutkimuksia» -sarjan toimittaja sekd yhdistyksen
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sihteeri. Johtokunnan kasittelemistd tdrkeimmistd asioista mainittakoon
yhteispohjoismaisen valtio-opillisen vuosikirjasuunnitelman toteuttaminen,
vieraskielisen julkaisusarjan jatkaminen sekd »Politiikan tutkimuksia»
sarjaan liittyvdt kysymykset.

Yhdistyksen kokoukset

Toimintavuoden aikana on pidetty yhteensd seitsemdn kokousta:
11. 5. 1964 pidetyssd kokouksessa esitelm&i professori Sven L ind-
m an aiheesta »Drag ur regeringsformens forhistorias.

13. 10. 1964 pidetyssd kokouksessa esitelmdi dosentti Pertti Pes o-
nen aiheesta »Vaikuttajayksilot poliittisessa kommunikaatiossa».

9. 11. 1964 pidetyssd kokouksessa esitelmdi valtiotieteen tohtori Risto

Hyvdrinen aiheesta »Puolueettomat valtiot ja aseistuksen rajoitta-
minen».

8. 12. 1964 pidetyssd kokouksessa esitelmdi valtiotieteen lisensiaatti
llkka Heiskanen aiheesta »Sosiaalitieteellinen tieto ja sen sovelta-
minen: politilkan tutkijan perspektiivis.

8. 2. 1965 pidetyssa kokouksessa esitelmdi valtiotieteen lisensiaatti
Paavo Hoik k a aiheesta »Kuntien kulttuurityd ja kehittamistendens-
sit vuoden 1964 ideakilpailun valossa».

16. 3. 1965 pidetyssd kokouksessa esitelmoi laisddddnténeuvos Kai
K orte aiheesta »Vaalilainsaadannon uudistaminens».

13. 4. 1965 pidetyssa vuosikokouksessa esitelmdi valtiotieteen toh-
tori Olavi Borg aiheesta »Puolue-eldmdssa vallitseva tilanne ja tule-
vaisuuden kehitysndkymdts.

Yhdistyksen kaikki kokoukset on pidetty Tieteellisten Seurain talossa
Helsingissd.

Yhdistyksen talous

Yhdistyksen laaja julkaisutoiminta aiheuttaa edelleen suurimman meno-
erdn yhdistyksen talouteen. Kohonneiden painatuskustannusten vuoksi
nousi pelkdstaan POLITIHIKAN osuus yhdistyksen budjetissa toimintavuonna
yli 12.500 markkaan. Yhdistyksen johtokunta on kiitollisena todennut
Valtion yhteiskuntatieteellisen toimikunnan sekd Opetusministerion myon-
teisen suhtautumisen yhdistyksen julkaisutoimintaan.

Julkaisutoiminta

Yhdistyksen aikakauskirja POLITIIKKA ilmestyi toimintavuoden aikana
nelj@nd niteend painoksen ollessa kahden ensimmdisen niteen kohdalla
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800 kpl ja kahden viimeisen 700 kpl.- POLITIIKAN pé&atoimittajana on ollut
dosentti Onni Rantala jatoimitussihteerind maisteri Paavo Keisalo.
Aikakauskirjan ulkomaisen kirjallisuuden arvosteluosastosta on huolehtinut
maisteri Jukka Huopaniemi. Aikakauslehtikatsauksen toimittajina
ovat olleet maisterit Rauno Lehtinen ja Pentti Pdrssinen

Yhdistyksen sarjassa »Politilkan tutkimuksia» on ilmestynyt numerolla
neljg Vilho Tervasmaden tutkimus »Eduskuntaryhmat ja maanpuo-
lustus valtiopdivilla 1917—1939», numerolla kuusi Martti Noposen
tutkimus »Kansanedustajien sosicalinen tausta» ja numerolla seitsemdn
Olavi Borgin teos »Suomen puoclueet ja puoluechjelmat 1880—19645».
Sarjaan on lisdksi hyvaksytty Onni Rantalan tutkimus »Suomen po-
liittiset alueet» | osa. Yhdistyksen englanninkielisessd sarjassa ilmestynyttd
toista teosta »Finnish Foreign Policy» on myyty toimintavuoden aikana noin
150 kappaletta.

Toimintavuoden aikana on perustettu pohjoismaisten valtiotieteellisten
yhdistysten yhteinen valtic-opillinen vuosikirja »Scandinavian Political
Studies», jonka pddtoimittajaksi on valittu dosentti Pertti Pesonen ja
toimitussihteeriksi maisteri Jukka Huopaniemi. Ensimmdisen vuosi-
kirjan on tarkoitus ilmestyd maaliskuussa 1966. Yhdistyksen edustajana
vuosikirjan toimitusneuvostossa on professori Jaakko Nousiainen ja
hdnen varamiehenddn professori Tuttu Tarkiainen,

Jdsenyys muissa jdrjestoissd

Yhdistys on toimintavuoden aikana kuulunut jgsenjdrjestond kansain-
vdliseen politiikan tutkijoiden jdrjestdon, International Political Science
Ascsociation’iin eli IPSAan sekd Suomen YK-liittoon.

Yhdistyksen edustajina IPSAn kuudennessa maailmankongressissa
Genévessd 21. 9.—25. 9. 1964 olivat professorit Erik Allardt, Jan-
Magnus Jansson, Jaakko Nousiainen ja apulaisprofessori Géran
v. Bonsdorff sekd dosentti Pertti Pesonen. Professori Allardt
ja apulaisprofessori v. Bonsdorff sekd dosentti Pesonen toimivat
kongressissa kdsiteltyjen eri aihepiirien alustajina.

Helsingissd huhtikuun 13 pdivand 1965

Jaakko Nousiainen
Puheenjohtaja

Mauri K. Elovainio
Sihteeri ja varojen hoitaja
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Valtiotieteellinen Yhdistys r.y:n johtokunta
toimintavuodeksi 1965—66.

Vuosikokouksessa 13. 4. 1965 sai yhdistyksen johtokunta seuraavan
kokconpanon: Puheenjohtaja professori Jackko Nousiainen, vara-
puheenjohtaja dosentti K. Killinen sekd johtokunnan jasenet professorit
Jan-Magnus Jansson, Lolo Krusius-Ahrenberg ja Tuttu Tar-
kiainen, apulaisprofessori Géran v. Bonsdor f f, dosentit Olavi Borg,
Pertti Pesonen ja Onni Rantala sekd valtiotieteen tohtorit Risto
Hyvdrinen ja Martti Noponen ja valtiotieteen maisteri Mauri K.
Elovainio.

Kokouksessaan 13. 4. 1965 valitsi johtokunta yhdistyksen uudeksi sih.
teeriksi ja varojen hoitajaksi maisteri Tuomo Martikaisen.

TILAUSHINNAT

Kotimaassa ja pohjoismaissa 10 mk vuosikerta; muualla ulko-
mailla 12 mk vuosikerta. Opiskelijoille 50 % alennus,

Irtonumero 2.50 mk.

ILMOITUSHINNAT

Koko sivu 300 mk; 36 sivu 200 mk; 14 sivu 150 mk.
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