STADSFULLMAKTIGE OCH DEN KOMMUNALA BOSTADSPOLITIKEN
I HELSINGFORS 1949—1963

Magnus Lemberg

Foreliggande arbete omfattar tiden fran och med ar 1949 till och med
1963. Att 1949 valts till utgangspunkt motiveras av att bostadsproduk-
tionen, sorn under kriget och omedelbart ddrefter varit lamslagen, pd nytt
kom igang ar 1949. Av praktiska skdl har undersckningen inte till alla
delar utstrackts att omfatta ar 1964. Stadsfullmaktiges protokoll for ar
1964 — vare sig de trycka beslutsprotokollen eller de otryckta diskussions-
protokollen — foreligger inte i sin helhet tillgdngliga ndr detta skrivs.

En stor del av de beslut stadsfullmaktige fattar influerar pa ett eller
annat sdtt dven bostadspolitiken. En begransning till de ur bostadspolitisk
synpunkt centralaste fragorna har darfor varit nodvandig.

De kommunala organen och deras sdtt att fungera bor i och for sig
forutsdttas vara kdnda for ldsaren. Fot att ge en bild av hur stadens
bostadspolitik i praktiken fungerar har emellertid en kort redogorelse for
det kommunala férvaltningsmaskineriet infogats i framstdllningen.

Bostadspolitiken i Helsingfors stadsfullmdktige har uppdelats i fem
huvudgrupper, ndmligen:

a) finansieringspolitiken,

b) stadsplaneringen,

c) tomtpolitiken,

d) saneringen och

e) bostadspolitiken ur social synpunkt.

De fyra forsta kapitlen ar rdtt oberoende av varanda.

| det femte kapitlet, bostadspolitiken och de socialt eftersattas stdllning,
har en distinktion gjorts mellan de bostadspolitik som sa att sdga saknar
direkt adress och den bostadspolitik som inriktar sig pa bestamda samhdalls-
och socialgrupper.

De kommunala organen och behandlingen av bostadsdrendena ur
funktionell synpunkt

Under den tidsperiod som &r féremal for foreliggande undersokning har
fem huvudgrupper funnits inom stadens fullmdktige. Dessa &r samlings-

Magnus Lemberg avlade ekonomie kandidatexamen wvid Swvenska Handelshigskolan
i januari ar 1965.


https://www.c-info.fi/info/?token=_cog6AU-T7AjiXvO.gxQysTVh-l-LE9MaTbRJBg.n7BoZmHrly_bwezbOzvvviSRbTeABZRN6QsBd0gLYm_ODyHl6oEogVkhsYKVVZ_F45lZDrrxzVTOVeFevJVGywdG-1C-cY5MOqneQeNl2J_iCu1llvBssxopjwD4vKQKX-orNhP8L9B83YnxkQd_WKffIwxlLbLke6TXRecYac_yNgvtyv-70KQg9vVs1b3UPg91ssXU770fEg

70 Magnus Lemberg

partiet, svenska folkpartiet, finska folkpartiet (till &r 1951 framstegs-
partiet), socialdemokratiska partiet och folkdemokraterna. Under hela
pericden har fullmdktige haft borgerlig majoritet. Styrkeférhdllandena
framgar av foljande tabell:

Tabell 1: Stadsfullmaktiges sammansdttning 1948—1968

Mandat- Saml.- SFP FFP Parti- Soc. Soc. DFFF Summa
period part, ! [6sa dem. dem.

opp- *
1948—1950 15 12 5 1 15 — 11 59
1951—1953 16 13 8 — 19 — 15 71
1954—1956 15 13 10 — 18 — 15 71
1957—1960 18 14 11 — 19 — 15 77
1961—1964 21 13 9 — 16 3 15 77
1965—1968 21 11 7 1 21 2 14 77

Det férekommer dven andra blockbildningar én sborgare» och socialister
i stadsfullmdktige men intressemotsdattningen mellan dessa tva grupperingar
har dock i kommunalpolitiken visat sig vara av storre praktisk betydelse dn
i rikspolitiken.

Det funktionella sambandet® mellan de organ som
befattar sig med bostadspolitiken varierar fran fall till fall.

Gdller frdgan exempelvis beviljande av anslag foér framjande av bostads-
byggnadsverksamhet handldgges drendet i dess forsta skede av bostads-
produktionskommittén. Da kommitténs uppgift dér att projektera och skéta
stadens egen bostadsbyggnadsverksamhet, kan den férutsdttas vara insati
i laget pa bostadsfronten. Bostadsproduktionskommitténs forslag avancerar
ddrefter till fastighetskontoret som lyder under fastighetsndmnden. Inom
fastighetskontoret remitteras drendet till tomtavdelningen. Efter det
fastighetskontorets chef med ledning av tomtavdelningens utlatande fore-
dragit drendet for fastighetsndmnden uppgdr ndmnden sitt forslag vilket
foreldgges stadsstyrelsen som i sin tur utformar sitt forslag, vilket slutligen
understdlles stadsfullmdktige for definitivt avgérande.

Sdsom ett andra typexempel kan ndmnas behandlingsordningen vid
begrdnsning av byggnadsratten. Fragans inledande behandling férsiggar
i stadsplaneringsverkets stadsplaneavdelning och fastighetskontorets tomtav-
delning vilka bdgge avger utlatande i fragan. Ddrefter handldgges fragan
av fastighetsndmnden som kan remittera fragan till sin tomtdelegation ehuru
detta sdllan férekommer i samband med viktigare avgdranden. Delega-
ticnens uppgift dar i huvudskap att »avlasta» ndmnden fran sekunddra och
perifera drenden. P& basen av fastighetsndmndens utlatande uppgor stads-
styrelsen ddrpd sitt forslag for fullmaktiges avgérande.
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Jamfér man stadsstyrelsens och néamndernas behandling av drendena kan
det konstateras att stadsstyrelsen d&r ett koordinerande organ medan
ndmnderna behandlar drenden rérande en viss sektor. Pa grund harav fére-
kommer det att stadsstyrelsens och ndmndernas dsikt inte sammanfaller.
Ndmnderna har salunda en viss bendgenhet att dverbetona sina intressen.
D& stadsstyrelsen stravar att beakta alla pa saken inverkande faktorer leder
detta i praktiken till att ndmndernas forslag nedskars i stadsstyrelsen.

Initiativratten till olika forslag ar inte férbehallen nagot sarskilt organ
eller nagra dartill utsedda personer. En annan sak dr sedan att stads-
direktorens férslag ofta har mera tyngd dn det forslag som till dventyrs
inldmnats av vilken stadsbo som helts. Principiellt har bagge férslagen
samma rdtt att bli undersdkta och behandlade.

| FINANSIERINGSPOLITIKEN

A. Beviljade anslag i budgeten for framjande av bostadsbyggnads
verksamhet

Sésom ett matt pa stadsfullmdktiges instdllning till bostadspolitiken, kan
tas de anslag som varje ar i samband med budgetbehandlingen beviljas f&r
framjandet av bostadsbyggnadsverksamheten. Likasa kan talrika andra ut-
tryck for instdllningen till bostadspolitiken pdavisas sdsom olika slag av under-
stod, anslag for inkdp av aktier i enskilda hyreshus m.m. Dessa anslag har
dock hdr lamnats obeaktade, da de inte dr arligen aterkommande och dess-
utom — i forhallande till anslaget »for framjande av bostadsbyggnadsverk-
samheten» — representerar relativt sma belopp.

Anslag som har beviljats Gren 1949—1963 f&r frdmjandet av bostads-
byggnadsverksamhet framgdr av tabell 2.*

Sasom synes dr det en regel, att fullmdktige godkdnner stadsstyrelsens
forslag till budget atminstone ifraga om de bostadspolitiska anslagen. Endast
tre gdnger under perioden 1948—64 har fullmdktige frangdtt stads-
styrelsens forslag, ndmligen vid behandlingen av budgeten for aren 1953,
1963 och 1964.

B. Stadsfullmdktiges asikt vid budgetbehandlingarna aren 1948—1962
angdende storleken av bostadsanslaget

1948 1©
Vid tiden foér budgetbehandlingen férelag inte ndgot program ' for
anvdndningen av de medel stadsstyrelsen i sitt budgetférslag foreslagit for
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framjande av byggnadsverksamhet. Detta torde ha varit en bidragande orsak
till att det féreslagna beloppet pa 300 mmk tedde sig rdtt ansprékslost.
| olika yttranden framkom sdlunda betédnkligheter visavi majligheterna att
utnyttja ett stérre anslag. Fg Lauri A h o (saml. part.) yttrade bl.a.: ». . . en
dylik summa innebar egentligen redan . . . alla férutsattningars anstrdngande
till det yttersta...» Aven inom vdnstern hdjdes roster for liknande tdnke-
sdtt. Fg Erkki Hd rm d (soc.dem.) framhdll att det viktigaste inte dr hur
mycket som beviljas, dd man dnda inte férfogad over obegrdnsad arbetskraft
och material. Viktigast var, att arbetet kom i gang. Yttersta vénstern jamte
ett antal socialdemokrater ansag dock, att det férslagna beloppet var for
litet.

Tabell 2: Anslag for framjandet av bostadsbyggnadsverksamhet 1949—

1964

I % av

Stadsstyrelsens Fullmdktiges budgetens

forslag beslut slutsumma
1949 300 milj. gmk 300 milj. gmk ® 4.0
1950 400 » 400 » 4.2
1951 650 » 650 » 4.8
1952 875 » 875 > 5.1
1953 1250 » 1 000 » 4.6
1954 1125 » 1125 » 5.1
1955 1275 » 1275 » 5.5
1956 1200 » 1200 » 4.4
1957 1200 » 1200 » 37
1958 1 200 » 1200 » 3.4
1959 900 » %00 » 2.3
1960 700 » 700 » 1.7
1961 700 » 700 » 1.6
1962 900 » 900 » 0 1.3
1963 900 » 1 000 » 7 1.4
1964 1100 » 1200 » 8 1.5

14 625 »
337 » 9

14962 milj. gmk

Tva forslag gjordes for hdjning av anslaget. Fg Tyyne Leivo-Lars-
son (soc.dem.) foreslog att 1 mrd mark skulle anslas for andamalet. For-
slaget forkastades med rostsiffrorna 32—20. Fg Ensio Hiitonen (DFFF)
féreslog en hojning av anslaget med 200 mmk till 500 mmk. Forslaget
avbdjdes med 28 rdster mot 25.

19491963 12

Under denna period féljde behandlingen av bostadsanslaget ett ratt en-
hetligt monster. Aren 1949—1951 och 1953—1961 godkdndes stads-
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styrelsens forslag till anslag oférdndrat. Under budgetbehandlingen ar 1952
gencmdrevs pa forslag av Fg W. J. El ki (Ffp) en nedskarning av anslaget
med 250 mmk. Férslaget som erhéll understéd av samtliga borgerliga full-
mdaktige och en del socialdemokrater godkédndes (med enkel majoritet). Aren
1962 och 1963 godkédnde fullmdktige en héjning av det anslag stadsstyrelsen
foreslagit, med 100 mmk vartdera dret. Bdgge gangerna gdllde anslags-
hojningen byggandet av bostdder for vrdkta. Besluten drevs igenom med
stéd av samtliga fullmaktiggrupper utom samlingspartiets.

En orsak som starkt bidragit till att stadsstyrelsens forslag i regel visat
sig halla ar stipultionen om 2/3 majoritet vid beviljandet av dkade anslag.
En kvalificerad (1/3) minoritet &r ett effektivt vapen i hdnderna pd en
minoritetsgrupp. En minoritet pa 26 ledamater (av 77) kan spdrra férslag till
héjning av anslag och pa detta sdtt tillkdmpa sig ett gott férhandlingsldge.
Med tanke pa detta faktum féreslogs under budgetdebatten ar 1960 fran
kemmunistiskt hall '* att alla tre vdnstergrupper tillsammans, med ut-
nyttjande av sin kvalificerade minoritet, skulle hindra godkdnnandet av
nagon ur de borgerliga fullmadktiggruppernas sida angeldgen anslagsdkning.
Avsikten var, att férma de borgerliga att stoda beviljandet av ett stdrre
anslag for framjande av bostadsbyggnadsverksamhet. Forslaget vann dock
gehor endast hos den tre man starka socialdemokratiska oppositions-
gruppen.!t

Vid en overblick av budgetbehandlingarna aren 1948—1963 kan det
konstateras att de borgerliga partiernas fullmdktige pa nagra undantag nar 7
forenade sig om stadsstyrelsens férslag till anslag for framjandet av bostads-
byggnadsverksamheten. Vdnstergruppernas representanter ater fdreslog vid
varje budgetbehandling anslagshadjningar. Delvis kan vdnstergruppernas in-
stdlining harledas ur dessa gruppers medvetna oppositionsstallning.  Delvis
kan man dock ocka skénja en klart principiell héllning och tala om
skiljelinjen mellan borgare och vénstergrupperna. Den princip de borger-
liga grupperna f&ljde, var att i stadens regi endast s& mycket arbete
skulle utforas, att byggnadskontorets ordinarie arbetsstyrka pé 3 000—4 000
man hdlls sysselsatt.! Vdnstern & sin sida har velat lata staden géra allt
sjdlv.

C. Borgensforbindelser

En viktig form for kommunal bostadspolitik dr att kommunen ger
borgensférbindelse for lan. Visserligen ar direkt langivning ur bostadspolitisk
synpunkt effektivare. Majligheterna for en kommun att bevilja lan dr dock
begrdnsade pd grund av de ekonomiska bdrdor som ddrigenom férorsakas.
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Anslag for langivning bor balanseras i budgeten vilket inte ar fallet med
borgensforbindelser.

Vid stadsfullmdktiges 75-arsfestplenum den 12 januari 1950 kon-
staterade stadsstyrelsen i ett betdnkande, att de medel som i budgeten an-
slagits for framjandet av bostadsbyggnadsverksamhet visat sig otillrackliga.!'”
Sdzsom en mdjlighet att dstadkomma en ldttnad i ldget utan att belasta
budgeten angavs att staden kunde intrddda i borgensférbindelse for se-
kunddrkrediter. Hdrvid skulle stadens finanser inte anstréngas, utom ndr
ett bolag, for vilket staden iklatt sig borgen, gick i konkurs. Staden skulle i
ett sddant fall vid den pafdljande exekutiva auktionen nédgas inlésa bygget.
Da konkurser i de pa férhand provade garantifallen maste antas bli sall-
synta, och da malsdttningen, bostadsbestandets Skning, inte skulle paverkas
av konkurskonsekvenserna, borde sjdlva eventualiteten, att borgensfcr-
bindelsen ledde till annan paféljd @n den ursprungligen avsedda, inte tala
mot att borgensférbindelser togs i bruk.'®

Borgensférbindelserna skulle kunna beviljas sadana byggare som enligt
Arava-lagen var berdttigade att erhalla bostadslan. Stadsfullmdktige god-
kdnde vid sitt mote den 12 januari enhdlligt en kldm, enligt vilken »Helsing-
fors stad, for att stimulera bostadsproduktionen, fér hdgst 20 ars tid ikldder
sig proprieborgen till ett belopp av higst 600 mmk sasom sdkerhet for
gdldandet av byggnadslan . . .»1

Il STADSPLANERING | HELSINGFORS
Inom en overskadlig framtid kommer stadens mojligheter att bedriva
bostadspolitik i hog grad att begrdnsas genom den tilltagande bristen pa
tomtmark. Stadens egen tomtmark &r i det ndrmaste slutexploaterad.

Féljande tabell utvisar det stadsplanerade omradets storlek i forhallande till
stadens landomrade.

Tabell 3: Stadsplanerat omrade i Helsingfors 1950—1964 20

Stadsplanerade

omradets

Stadsplanerat Stadens procentuella andel

Ar omrade i ha landomrade av stadens omrade
1950 2 504 16 507 15.8
1955 4274 16 531 25.8
1960 5361 16 558 32.4
1961 5494 16 568 33.1
1962 5953 16 575 35.9
1964 2 (sept.) 7 072 16 575 42.1
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Det kan synas forbryllande att endast 42 procent av stadens landomrade
dr stadsplanerat. Siffran dr de facto hog dé man beaktar, att park- och
naturskyddsomréaden, samt av staten disponerade omrade (sasom Vik- och
Mealm gérdarna, statens jérnvagars omrade, Sveaborg, Sandhamn m.m.) inte
underkastas stadsplanering. Sedan ar 1950 har dock det stadsplanerade om-
rddet ndstan tredubblats. Alltsedan ér 1946 har pa 1011 ha stads-
planerat omrade byggts bostdder fér 118 000 invanare. P& oplanerat om-
rade har (i enlighet med jordanskaffningslagen inlésta omraden) darjamte
uppforts bostdder for 11 000 invanare.

Obebyggda bostadsomraden i stadens dgo finns i Jakobsbacka (stadsdel
41), Mellungsbacka (47), Vardo (48) och Degerd (49). Fullt utbyggda be-
raknas #* dessa omrddens invanarantal uppgé till 28 500.*

Under utbyggnad ar for ndrvarande Lovo (30), Stréms omrade pa Kas-
berget (43), Kvarbdcken (45) och Gardsbacka (47). Dessa omraden kommer,
fardigt utbyggda, att rdkna drygt 42 000 invénare.?” Enligt dessa utrdkningar
kan staden pa sitt omrdade bereda bostdder for ca 70 000 personer. Beaktar
man att antaiet ansékningar om bostad i av staden uppférda hus vissa ar
overstigit 10 000 férstar man, att det inte ar frdga om manga ar forrén nya
bostdder inte mera star till disposition.

Vad kan goras for att forbdttra situationen? | det ndrmaste féreligger
tvé@ mojligheter till atgdrder. En mojlighet &r, att staden bromsar utbudet
pa sina tomter och fordelar dem pa en léngre tidsperiod. En annan mojlighet
ar, att staden genom inkorporering eller koép gor jordforvary pa andra
kommuners omraden. En motion av fg Kaarlo Pettinen (saml.part.)
angdende inkorporering av Bastd i ndrheten av Nordsjd i Helsinge kommun
inldmnades den 4 mars 1964 till stadsfullmdktige. Har kan inskjutas att
stadsstyrelsen i slutet av november 1964 beslét att for Helsinge kommun
foresla tillsdttande av en gemensam kommitté for att undersdka frégan om
en ev. inkorporering av Nordsjé till Helsingfors. — Genom ink&p har staden
forvarvat ca 3 580 ha mark, huvudsakligen friluftsomraden, pa Esbo kopings
och Helsinge kommuns omraden.

For bostadsandamal har av Helsingfors stad endast ett mindre omrade
reserverats i Bredvik i Esbo k&ping. Hur stor del av det ifragavarande om-
radet kommer att anslds bostadsbyggnadsverksamhet ar énnu oklart, dé Esbo
stadsplan for omradet dnnu inte féreligger. Det vore angeldget for staden
att inom en snar framtid inképa tomtmark utom stadens administrativa
grdnser med sikte pd stadens mdjligheter att i framtiden bedriva en socialt
dndamalsenlig bostadspolitik. En paskyndande faktor &r priset pa tomtmark,
som genom byggnadsfirmors (s.k. griinderbolags) nu pagdende talrika tomt-
kép inom omrdden i omedelbar anslutning till Helsingfors stads omrdden
sdkert kommer att skjuta i hdjden.
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[ TOMTPOLITIKEN

Tomtpolitikens betydelse fér bostadsproduktionen bestar till stor del i
den inverkan tomtprisen utbvar pa bostadskostnaderna. Ett hégre tomtpris
erlagges i form av hoéga bostadskostnader, i sista hand av den bostadsbe-
hévande sjdalv. Tomtprisets hdjd sammanhdnger med relationen mellan
utbud och efterfragan.

1. Faststdilande av de allmdnna villkoren for cverlatelse av
bostadstomter =6

Fastighetsndmndens instruktion ger ndmnden rdtt, att for en tid av
hogst fem ar arrendera ut omraden pa stadens mark. D& man emellertid
ndstan alltid tilldmpat en ldngre arrendetid fér bostads- och industritomter,
har detta i praktiken lett till att flertalet avgéranden understallts full-
mdktiges beslut.

Betrdffande den praxis som hittills tilldmpats kan konstateras att
forsdljningarna och utarrenderingarna av tomter varit sa talrika, att de
representerat storre delen av de drenden, vilka fullmdktige avgjort. Stads-
fullmdktige har i allmdnhet blott undantagsvis @ndrat fastighetsndmndens
forslag.®™ Detta har aktualiserat fragan huruvida det bér anses nodvandigt
att varje sdrskilt fall hanskjutes till fullmadktiges avgorande.

Stadsstyrelsen omfattade den 21 december 1955 i princip tanken pa en
forenkling av forfaringssattet vid oOverlatelse av bostadstomter.  Full-
méktige borde dock forbehdllas ratt att besluta pa vilka omréden tomter
far sdljas. Ddremot skulle faststéallandet av priset i de fall, da férsdljning
pd auktion dr i frdga, hdnskjutas till fastighetsndmndens avgérande. Vid
forsdljning till vorderingspris »borde stadsfullmdktige faststdlla grunderna
for prissdttningen . . .»

Betraffande forsdljningsdttet ansdg stadsstyrelsen, att principen be-
tréaffande bostads- och affdrstomter borde vara att sdlja dem pd auktion.
Vid forsdljning av bostadstomter skulle dven férsaljning till vérderingspris
kunna komma i fraga, isynnerhet da tomterna i fraga skall bebyggas »med
tillhjalp av lan av staten och av kommunen» =8

Vid sitt mote den 21 december 1955 godkande fullmdktige principerna
for overlatelse av tomter i enlighet med stadsstyrelsens férslag.

Ytterligare kan ndmnas att &verldtelse av tomter kan vara férbunden
med vissa villkor. Sdlunda beslt stadsfullmdktige den 21 december 1955,
att uraktldtenhet att bebygga tomten inom bestamd tid (=1 V2 ar) for
koparen medfér skyldighet att till staten i ersdttning utgiva 30 % av
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kopeskillingen och, ifall tomten dnnu efter 3 ar inte bebyggts, ytterligare
120 % . Det ovannamnda stadgandet synes hért. Avsikten dr ndrmast att
hindra forvdarv av tomter i spekulationssyfte.

2. Omorganisationen av den av staden understodda bostadsproduktionen

Omorganisationen av stadens bostadspolitik har i frdmsta rummet
pdkallats av att staden inte mera forfogar Gver tomter i en sd stor
utstrackning, att stadens egen bostadsproduktion skulle kunna fortgd i
samma utstrdckning som hittills. Bostadsproduktionskommittén anser ar
1958 i ett till stadsstyrelsen riktat utlatande ** sdet vara dndamalsenligast
att forscka komma ddarhdn att staden blir endast langivare och upphor att
vara byggherre».

Kommitténs forslag omfattades visserligen enhdlligt inom kommittén,
endr den dsiktsriktning som i savadl stadsstyrelsen som stadsfullmdktige
motsatte sig godkdnnande inte var representerad i bostadsproduktions-
kommittén. | stadsstyrelsen féreslog en minoritet bestaende av de bada
folkdemokratiska medlemmarna, att en kommitté skulle tillsdttas for att
prova om den kommunala bostadsproduktionen fortsdttningsvis borde
framjas enligt de hittills tilldmpade linjerna. Detta skedde i opposition till
stadsstyrelsens majoritet, som enades om, att »en av stadsstyrelsen bestdmd
andel av anslaget (for bostadsproduktionens framjande) beviljas som lan
at fastighets- och bostadsaktiebolag, som bildas pa initiativ av allmdn-
nyttiga sammanslutningar, och resten av anslaget enligt stadsstyrelsens
provning . . . for stadens bostadsbyggen . . .»

Den 18 juni 1958 behandlades fragan i fullmdktige.® Under debatten
ronte stadsstyrelsens forslag skarp kritik fran de folkdemokratiska full-
mdktiges sida. Gruppordféranden Enne anség att behovet av nyordningen
dikteras av att tillrdckliga tomtforvdry inte gjoris i tid. Enne foéreslog att
stadsstyrelsens férslag skulle forkastas och en 5-mannakommitté f& i upp-
drag att utreda fragan.

D& Ennes yttrande dven innehdll kritik av fastighetsdirektoren J. A.
Kivistd, sade denne att tomtbristen bl.a. berodde pa bristen pd arkitekter.
Stadsplan fanns inte for tillrackligt stora obebyggda omrdden. Men des-
utom var stadens omrade for litet. »Vi star infor ett sddant ldge, att
stadens omraden inte ens i stérsta allmdnhet forslér.» 1 Hdrefter uttalade
sig representanter enbart for yttersta vdnstern, vilka bl.a. riktade kritik mot
att stadsstyrelsen skulle fa fordela ldnen inom ramen for de beviljade
medlen. Ett dylikt arrangemang ansdgs inkrdkta p& fullmdktiges be-
stammanderdtt. Pa grund hdrav féreslog fg Olavi Laine en kldm, enligt
vilken ven av stadsfullmaktige bestamd del av de medel, som i framtiden
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reseveras i stadens budget for stodjandet av bostadsproduktionen och fér
finansieringen av bostadsbyggnader, enligt fullmdktiges provning kan
anvandas for |édn &t bostadsaktiebolag . . ., som bildas pa férsorg av samman-
slutningar for byggnadsverksamhet . . .».

Vid omrostning forkastades bagge de kommunitiska férslagen.

Samma dag fullmdktige beslét godkdnna omorganisationen av bostads-
politiken inldmnade fg E. Saastamoinen (Dfff) en motion* om
tillsattande av en kommitté, som skulle utreda mdjligheterna att férvdarva
tomtmark &t staden. | motiveringen till sitt budgetférslag for ar 1959 4
konstaterade stadsstyrelsen med anledning av denna motion att stads-
styrelsen den 5 december 1956 tillsatt en kommitté for att utreda fragan om
att bygga bostdder ekonomiskt samt att planmdssigt bebygga tomter som
sutnyttjas oekonomiskt».** P& grund hdrav konstaterades det vara obe-
fogat att tillsdtta en ny kommitté for att undersdka ett drende som behand-
lats i ett ndrliggande sammanhang. Fullmdktige néjde sig med denna for-
klaring.

IV SANERINGEN
Saneringsbegreppets innebord

Bostadspolitikens mal kan inte enbart anses vara att ge varje mdnniska
tak over huvudet, dven om detta dr det primdra mal, som bér ha uppnatts
innan det ar férsvarligt att utstrécka bostadspolitiken att omfatta andra
mal. En viss bostadsbrist kommer alltid att existera, exempelvis bland till
staden nyss inflyttade ungdomar, asociala element m.m.

Rdknar man med att bostadsbehovet ar tillgodosett i sa matto att envar
— fransett ovanndmnda forbehéll — férfogar dver bostad, kan bostadspoli-
tiken inriktas pa att forbdttra bostadsstandarden och avskaffa trangbodd-
heten. Dd& termen sanering i detta kapitel anvdndes avses ddarmed minsk-
ning av boendetdtheten.

1. Tillséttande av en kommitté for utredande av saneringsbehovet

Initiativet till bostadssaneringsatgdrder i Helsingfors utgick fran Befolk-
ningsférbundet, Hyresgdsternas centralforbund, Finlands Fackféreningars
Centralforbund och Centralforbundet fér intellektuellt arbete (numera
Tjdanstemannaorganisationernas Centralforbund). Ndmnda organisationer
inldmnade &r 1950 till stadsstyrelsen en skrivelse med forslag till sanerings-
program.?®?
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Forslaget ledde till att stadsstyrelsen féljande ar tillsatte en kommitté
for att uppgora forslag till saneringen. Kommitténs betdnkande &r daterat
den 21 maj 1953 och férslaget innebar en radikal nedskdrning av byggnads-
ritten. Denna skulle minskas sd att hérntomter skulle f& bebyggas ftill
hoégst 1/2 av tomtens areal och smellantomter» till 2/5. | den ar 1945
faststdllda byggnadsordningen var motsvarande siffror 3/4 respektive 1/2.
Kommittén foreslog dven att den bebyggda vaningsytan skulle fa uppga till
hogst 2 respektive 1.75 ganger tomtens areal.®

Stadsstyrelsen godtog inte kommitténs férslag som sddant, utan foreslog
att fullmdktige skulle godkénna en éndring av byggnadsordningen salunda
att horntomt skulle fé& bebyggas till hégst 3/5 av tomtens areal, medan
byggnadens vaningsyta skulle fa vara hogst 3 gdanger tomtens areal.
Mellantomt skulle fa bebyggas till hogst 2/5 av tomtens areal och va-
ningsytan utgbra hdgst tomtens dubbla areal

2. Stadsfullmdktiges beslut om begrdansning av byggnadsritten

Stadsfullmdktige handlade drendet vid sitt sammantrdde den 15 april
1954 Fg A. K. Loimaranta (ffp) som inledde debatten, ansdg
att enighet foreligger betraffande nodvdandigheten att begrdnsa byggnads-
rdtten, men da den privata dganderdtten a@ andra sidan ej heller fick
krénkas, borde fullmdktige denna gang noja sig med en mindre begrénsning.
Fg Lennart Ahva (saml.part.), som representerade fastighetsdgarna,
ansdag att stadsstyrelsens forslag var det yttersta mojliga som tomtdgarna
kunde ga med pa. Han understédde darfor stadsstyrelsens férslag. Fg C. A.
O hman (SFP) var kritisk i sin instdllning till sédvdl kommittébetdnkandet
som stadsstyrelsens forslag. Ingen saneringen féreligger »da gamla, redan
halvt forfallna gardar kommer att std kvar. ... Det [6nar sig bdttre for
gardsagarna att halla dem sadana de dro dn att ersdtta dem med nya»
pd grund av att tomterna efter saneringen endast skulle fG bebyggas med
mindre hus. Fg Ohman férblev dock ensam om sitt férslag att férkasta
stadsstyrelsens forslag. De bdgge vanstergrupperna férordade att kommit-
téns forslag skulle godkédnnas. Vid den efterfoljande omréstningen foll
rosterna 34 mot 26 for férstadsstyrelsens betdnkande, som samlade samtliga
ndrvarande borgerliga representanters understod.

3. Tillsattande av en kommitté for uppgorande av ny byggnadsordning

Fragan om byggnadsrdtten intradde i ett nytt skede i och med den nya
byggnadslagen av ar 1958. Byggnadsférordningen 161 § stadgar att »inom
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tre ar fran denna forordnings ikrafttradande skall stad for faststdllelse
understalla . . . byggnadsordning .. .* Namnda termin utgick den 1 juli
1962. Stadsstyrelsen hade emellertid den 12 november 1959 tillsatt en
kommitté som dgde avge forslag till ny byggnadsordning. P& grund av den
fastslagna terminen uppmanades kommittén otvervdga, huruvida begrdns-
ningen av byggnadsrdtten kunde behandlas som en separat fraga.

Kommitten anférde i sitt svar * »att de nuvarande tomtexploaterings-
talen ar alltfor stora». Dessutom dr det en oldgenhet att »hérntomt far
bebyggas mera dn mellantomt». Sdsom maximal byggnadsratt foreslogs
exploateringstalet 1.75. En ldmping 6vre grdns for den tillatna avvikelsen
ansag kommittén vara 25 %, vilket saledes innebar att tomtexploaterings-
talet 1.4 skulle bli huvudregel.

Fastighetsndmnden stdllde sig negativ till kommitténs forslag och han-
visade ! bl.a. till den »jamfoérelsevis korta tids som forflutit sedan 1954,
aret da byggnadsrdtten justerades. Byggnadsrdtten fér hérntomter kunde
enligt namndens ésikt inte bli densamma fér saval hérn- som mellantomter,
da shorntomternas skyldigheter i fraga om gatuunderhallet och -renhdll-
ningen dr betydligt stérres.

Trots att fastighetsndmndens dsikt inte sammanfoll med byggnads-
ordningskommitténs, avfattade stadsstyrelsen dnda sitt férslag i Overens-
stdimmelse med kommitténs asikt.

4. Stadsfullmdktiges beslut om ytterligare begransning av byggnadsratten

Fragan om begrdnsning av byggnadsrdtten visade sig vara en segsliten
fréga och under debattens gang den 11 oktober 1961 fdlldes i fullmdktige
skarpa yttranden. Fastighetsdirektéren J. A. Kivisto inledde diskus-
sionen ** med att pd forhand bemdta den kritik han sade sig tro att stads-
styrelsens forslag skulle médta. En begrdnsad byggnadsrdtt medfor en
utspridning av bosdttningen till periferin med storre kostnader for staden i
form av kommunaltekniska arbeten. Ldngre avstand till stadscentrum
innebdr dven ldngre resor till arbetet. Dessa invdndningar bemdotte stads-
direktéren med att alla inom stadens grdnser befintliga omraden bebyggs
i enlighet med stadsplanen, oavsett hur tattbefolkad stadskdrnan ar.  Sasom
ett vdgande skdl till att frGgan om byggnadsratten anyo aktualiserats,
ndmnde han vidare att dominansen av s.k. smdabostdder (en- och tvarums-
lagenheter) tilltagit. | stadsdelarna 10—12 (Berghdll-Sornds) utgjorde
dessa 66 procent av samtliga de bostdder som uppférts under aren 1955—
1960.

Fastighetsndmndens ordférande Kaarlo Pettinen (saml.part.)
anforde att en tdtare bosdttning i de stadsdelar som befinner sig ndra
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centrum kan motiveras med att parkeringsutrymmen inte krdvs i lika stor
utstrackning ndrmare stadscentrum som i ldngre bort beldgna stadsdelar,
pa grund av att behovet kan anses vara mindre ju ndrmare stadskdrnan
bebyggelsen befinner sig. For att inte dvergangen till den begrdnsade
byggnadsratten skulle bli alltfér valdsam féreslog fg Pettinen en klam, enligt
vilken erforderliga verkstdllighetsatgdrder matte vidtagas tidigast inom en
mdnad réknat fran denna dag. Fg Janne Hakulinen (soc.dem.opp.),
en av fullmaktiges fdrgstarkaste personligheter, tolkade Gvergangsperioden
pd sa sdtt, att fastighetsdgarna avser att begagna fristen till att ldmna in
s madnga byggnadsritningar som mojligt (»tydntdd mahdollisimman paljon
nditd rakennuspiirustuksia sisddn»). Det enda férslaget till skdrpning av
stadsstyrelsens férslag gjordes av fg Hakulinen, som énskade att effektivitets-
talet matte bibehdllas ofdrdndrat vid 1.4 utan ratt till éverskridning med
25 procent.

Fg Leo |. Mattila (ffp) accepterade inte stadsstyrelsens forslag
utan pladerade fér en mdngd dndringar, av vilka den viktigaste var, att
saneringen skulle inskrdnkas till stadsdelarna 5 och 10—12. Dessutom
foreslog han att effektivitetstalet skulle uppga till 1.5 med prutman uppat
med 25 och 50 procent for mellan- resp. horntomter. (Stadsstyrelsens for-
slag: 1.4 utdkat med 25 procent for saval horn- som mellantomter.)

Vid omrdstningen stdlldes forst Mattilas forslag mot stadsstyrelsens
forslag. Stadsstyrelsens forlorade vid omrostning genom uppstigning, men
dd pd& begdran upprepad omrdstning genom namnupprop verkstdlldes,
segrade det. Rosterna foll 38 mot 37, varvid majoriteten utgjordes av en
enig vdnsterfront och fem foretrddare for de borgerliga grupperna. Vid
omrostningen om effektivitetstalet och dess overskridande férkastades
savdl Mattilas som Hakulinens forslag. Aven Pettinens forslag om
en oOvergangsperiod avslogs.

5. Strdvanden att motarbeta begransningen av byggnadsrdtten

Stadsfullmdktiges beslut om att begrdnsa byggnadsratten foranledde
en del motaktioner. Sdlunda inldmnades flera besvidr. Dessa utgick
ndrmast fran fastighetségarhall. Motiveringarna i klagomalen sammanfall
inte helt. | de flesta fallen ansag sig de klagande ha lidit ekonomisk for-
lust genom att byggnadsratten inskrdnkts.

Stadsstyrelsens ombudsmannabyra anférde i sitt bemotande av besvdren
bl.a. att »tomtens teoretiska byggnadsrdtt . .. icke kan anses vara en for-
varvad rdttighet. ... Denna minskade byggnadsrdtt kan icke heller
jamféras med den tidigare gdllande teoretiska byggnadsrdtten...» Om-
budsmannabyrdn hemstdllde déarpa om férkastande av besvaren.

6
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Vid sitt méte den 7 mars 1962 ansag fullmdktige besvdren obefogade.

Ldnsstyrelsens i Nylands |lan beslut rérande besvdren antecknades vid
stadsfullmdktiges méte den 28 november 1962, Det framgick ddrvid att
besvdren forkastats.

Aven inom fullmaktiges egen krets forekom strdavanden
att dndra beslutet av den 11 oktober 1961. Den 27 juni 1962 inldmnade
fg Leo |I. Mattila (ffp) jamte 38 andra fullmdktige en motion som
bl.a. innehdll forslag om en héjning av exploateringstalet fran 1.4 till 1.6,
vilket hade inneburit en 6kning av byggnadsratten med 14.2 9. Det bor
observeras att utsikter till framgang féreldg, da majoriteten av fullmaktige
undertecknat motionen.

Vid behandlingen i fastighetsndmnden godkdndes motionen med de
borgerligas roster mot vansterns. Likvdl foérkastades initiativet av stads-
fullmaktige den 23 januari 1963. Vid omréstningen fick motionen stéd av
endast 31 fullmdktige medan inte mindre an 46 rostade fér foérkastande.
Hdari ingick hela vanstern samt 12 borgerliga representanter.

I6gonenfallande dr att en betydande omsvdngning dgt rum inom det
borgerliga ldgret, dé@ man jaémfor antalet av dem som undertecknat
motionen med deras antal, som vid den avgdrande omrostningen stodde
motionen. Denna omsvdngning var dock skenbar i det att den majoritet
av fullmdktige som undertecknat motionen dstadkommits genom att flera
suppleanter sdllat sig till undertecknarna. Dessa suppleanter var sedan
inte ndrvarande nér den avgérande omrdstningen i fullmdktige agde rum.*

V BOSTADSPOLITIKEN OCH DE SOCIALT EFTERSATTAS
STALLNING

Samhdallsgrupper som blivit foremal for speciell omtanke
1. Aldringarna

| relation till den ckade medellivsldngden okas antalet dldringar saval
proportionellt som absolut sett. Ar 1950 fanns i Helsingfors 24 600
personer vilka uppndtt 65 ars dlder. Detta antal vantas vara mer an
dubbelt storre ar 1970.4

Denna 8kning har gjort det motiverat att frén stadens sida vidta
atgdrder for att ordna denna befolkningsgrupps bostadsfraga. Denna
verksamhet bedrivs ldngs tvé olika linjer med hénsyn till dldringarnas for-
maga att reda sig p&d egen hand. Dels ar det fraga om inkvartering i
alderdoms- eller vardhem, i vilka éldringarna erhaller den vard de dr i
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behov av. Dels férscker man fran samhdllets sida anskaffa bostdder for
sddana dldringar som reder sig pad egen hand. Det dr denna bostadspolitik
som i det féljande utreds.

Bostadspolitiken for de aldringars del, vilka reder sig pa egen hand,
bedrivs enligt tva linjer. Dels &@r det fraga om inkvartering av dldringar i
av staden uppférda (»400-ars») hem. Denna form av bostadspolitik vidtog
ar 1950. Dd i dessa hem endast ett begrdnsat antal éldringar kan beviljas
bostad, har det visat sig noédvdndigt att nd dven de dldringar vilka inte
erhdller husrum i 400-&rshemmen. For att underlétta dessa dldringars
situation beslét stadsfullmdktige i december 1963 att fr.oom. den 1 mars
1964 utbetala bostadsbidrag till mindre bemedlade aldringar.

a. Helsingfors stads 400-ars hem

| samband med stadens 400-ars jubileum beslot stadsfullmdktige vid
sitt festplenum den 12 juni 1950 forbattra aldringarnas bostadsférhallanden
genom att uppfora fyra fyravaningshus. Detta forslag omfattades av en
enhdllig fullmaktigférsamling. Sdsom villkor for att man skulle beredas
rum i ett sG@dant hem krdvdes att den sckande skulle ha uppnatt 65 ér och
ha varit mantalsskriven i Helsingfors atminstone under de 20 féregaende
aren. Ddrjamte kraydes att aldringen till sina sjdlsformdgenheter och
kroppskrafter var kapabel att gé iland med de dagliga géromalen.*®

Vid prévning av fragan hur férvaltningen av 400-&rs hemmen smidigast
skulle ordnas ansags det dock snart pakallat att omvandla 400-ars hemmen
till en stiftelse. Stadsstyrelsens forslag till stadgar for stiftelsen antogs i
huvudsak i den féreslagna formen. Aldersgrdnsen som berdttigar till
inflyttning sanktes dock av fullmaktige fran 65 till 60 ar.

b. Beslut om erlaggande av bostadsbidrag till aldringar

Tanken att utbetala bostadsbidrag at dldringar @r inte ny. Redan ér
1949 tillsdtte statsradet en kommitté, under ordférandeskap av socialradet
Niilo Mustala, med uppgift att undersdka fragan om underldttande av
aldringarnas bostadssituation och den 9 maj 1962 tillsatte sociaministeriet
en hyresutjdmningskommitté under ordférandeskap av regeringsréddet Olof
Ojala. Ingetdera av kommittébetdnkandena har resulterat i nagra atgarder
fran statens sida.

Helsingfors stads atgdrder i denna fraga vidtog den 14 mars 1962, dé
stadsstyrelsen tillsatte en kommitté, aldringarnas bostadskommitte ¢, under
ordforandeskap av stadsfullmdktiges forsta viceordférande Yrjé Rantala.
Denna kommitté erhdll i uppdrag att i bradskande ordning uppgéra foérslag
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for att 16sa bostadsfragan fér sddana mindrebemedlade éldringar, som inte
var i behov av anstaltsvard. Kommitten foreslog att det ifradgavarande
bostadsbidraget skulle utbetalas redan fr.om. den 1 januari 1963, och
foreslog att ett anslag om 294 mmbk skulle upptas i budgeten fér ndmnda
ar. Budgetforslaget upptog dock inget anslag for dndamadlet, och i motive-
ringen heter det att sa skett emedan »statens deltagande dr oklart och da
praktiska undersdkningar om genomférande av regleringen inte utférts.» 7

Aldringarnas bostadskommitté fortsatte sitt arbete in pa ar 1963 och
den 21 maj avgav den sitt betdnkande *, vilket den 12 december av stads-
styrelsen gavs till fullmaktige. Betdnkandet innehdller féljande huvud-
punkter:

| Bidraget dr avsett att utbetalas fr.o.m. den 1 mars 1964, »tills ett
pa statsunderstdd baserat bostadsbidragssystem for dldringar dstad-
kommes . . .»

Il Berdttigad att erhdlla bidrag dr ensamstaende aldring som fyllt
minst 65 dar och som erhdller full understodsdel av folkpension.
Bidraget far utgéra hogst 30 procent av hyresutgifterna. Dartill
foreskrives bl.a. att hyran inte far overskrida den allmdnna hyres-
nivd som av socialministeriet rekommenderas sdsom skdlig. For
erhdllande av hyresbidrag krdvs ytterligare att sckanden bor vara
huvudhyresgdst.

Aven om ovanndmnda villkor uppfylls, ges det omstdndigheter som
medfor att dldring inte medges ratt att erhalla bostadsbidrag. Detta ar
t.ex. fallet om sokanden »fér ett supigt eller annars till den grad oregel-
bundet leverne» att det inverkar menligt pd utkomsten.

Statlsfullmdktiges behandling av fragan dgde rum fredagen den 18
december 1963.*" Diskussionen kom i huvudsak att kretsa kring fg Ehrn-
rooths tre dndringsforslag. Fg Ehrnroth fareslog att till personer utan
andra inkomster dn full folkpension skulle erldggas ett tilldgg av hogst
samma storlek som ett normalt bostadsbidrag. Fg Ehrnrooths andra
dndringsforslag gdllde inrymmandet av underhyresgdsterna i beslutet om
bostadsbidrag. Detta dndringsférslag motiverades med de hdga hyror
underhyresgaster i regel nddgas erligga. Det tredje dndringsforslaget
gdllde stipulationen om att den hyra aldringarna erldgger inte far Gverstiga
den nivé socialministeriet finner skdlig. Fg Ehrnrooth ansdg att den hyres-
nivd socialministeriet rekommenderar ar for lag. Pd grund hdrav borde
stadgandet dndras s& att hyran inte avsevart far overstiga social-
ministeriets rekommendation. Bland andra d&ndringsférslag md ndmnas
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fg Lempi Lehtos (soc.dem.) férslag att bostadsbidraget for ensam-
stGende d&ldring bor fa uppga till 40 procent av hyreskostnaderna.

Vid den pafoljande omréstningen erhdll fg Ehrnrooths forsta for-
slag inte den erforderliga kvalificerade majoriteten. Résterna foll 49—27.
Det andra forslaget passerade ddremot med rostsiffrorna 52—24. Aven det
tredje dndringsférslaget godkéndes. Fg Le htos férslag om en héjning av
procentsatsen fér det maximala hyresbidraget erhdll endast 36 roster
(vénstern - tva foretradare for SFP), medan 40 fullmdktige motsatte sig
godkdnnande.

c. Lindring ay bestammelserna som berittigar aldringar till
bostadsunderstod

D& det visat sig, att de bostadsbidrag, som staden tempordart beslutat ge
aldringar inte anstkts i sa stor utstrdckning som man pé férhand rdknat med
hade vardndmnden féreslagit en uppmjukning av villkoren. Stadsstyrelsen
hade & sin sida pé& grund harav foreslagit bl.a. en sdnkning av dldersgrdansen
for den ena parten av bidragsberdttigade dkta makar och ensamstaende
kvinnor till 60 ar. Dessutom foreslogs sdnkning av den tid sdkanden varit
bosatt eller mantalsskriven i Helsingfors fran 20 till 15 ar.®

Vid behandlingen av drendet den 2 december 1964 utspann sig en lang
debatt och flera dndringsférslag gjordes i syfte att ytterligare uppmjuka be-
stdimmelserna. Salunda godkdndes bl.a. ett forslag av fg Ehrnrooth
att ordet »ensamstdende» skulle uteslutas fér att mojliggéra hyresbidrag
aven till sddana dldringar, som exempelvis bor hos sina barn. Vidare god-
kdndes ett forslag om sdnkning av den tid sokanden bér ha varit bosatt i
Helsingfors for att erhalla hyresbidrag till 10 ar.™

2. Vrdkta och hemlosa

Skyddsrum, baracker, s.k. gdsthem och brédrahem och olika slag av
natthérbdrgen har under efterkrigstiden fungerat sdsom provisoriska néd-
bostdder. Inkvarteringen i dessa har varit av betydande omfattning sGsom
framgar av tabell 4.52

a. Forsok att minska boendet i skyddsrum

Ett synligt tecken pd att de hemldsas problem var brannbart ar att stads-
fullmdktige formellt pad basen av fg C—A. Ohmans (SFP) motion, den
13 juni 1951 godkdnde ett anslag for trdhus @t invanare i skyddsrum.



86 Magnus Lemberg

Namnda anslag hade i stadsstyrelsens betankande # féreslagits bli 40 mmk,
vilket belopp fullméktige dock fann for litet.

Samma dag, den 13 juni, behandlades en av fg Y. Enne (DFFF) m.fl.
inldmnad interpellation om uppférande av bostader for dem som bor i bomb-
skydden.

Tabell 4: Bosdttning i provisoriska nddbostdllen 1949—1961
(per antal overnattade dygn)

Skyddsrum och baracker Samtliga nattharbdargen
Ar Antal dver- Genomsnitt Antal over- Genomsnitt
nattade dygn per dygn ™ nattade dygn per dygn

1949 366 563 1 004 680 763 1 865
1950 514 093 1 408 819 377 2 245
1951 505 429 1385 824 094 2373
1952 432 698 1185 775727 2125
1953 446 010 1222 792 034 2170
1954 433 723 1188 806716 2210
1955 - = 852 446 2 335
1960 — — 953 044 2611
1961 — _— 926 520 2 538

Det antal fall, som finns upptagna under rubriken skyddsrum och
baracker, representerar manniskor vilkas bostadsférhallanden i regel ar de
relativt sett sdmsta.

Foredragningslistan fér motet upptog C-A. Ohmans motion fére
Ennes interpellation. D& bdgge drendena kretsade kring samma fraga,
dvs. skyddsrumsbosdttningen, kom diskussionen om O h m a ns motion dven
i praktiken att gdlla den darpé foljande interpellationen. Vid behandlingen
av denna foreslog forsta undertecknaren Enne att en kommitté pa fem med-
lemmar skulle tillsdttas for att undersoka det i interpellationen angivna
arendet.”® Detta forslag forkastades dock.

Under diskussionen gjordes en mdngd forslag betrdffande hur stort an-
slaget skulle vara. Dessa upptogs till omréstning i »storleksordning», dvs. det
forslag som upptog det storsta anslaget underkastades férst omrostning. Fg
Enne foreslog ett anslag pa 140 mmk i tillaggsbudget for bostader at i
skyddsrum bosatta personer. Forslaget erhdll endast den folkdemokratiska
gruppens stéd. De i storleksordning foljande anslaget hade gjorts av fg Vaino
Ahde (soc.dem.) om att 60 mmk skulle anslas till tréhus fér vrdkta och
for i skyddsrum bosatta personer samt 60 mmk for s.k. vdningshus. For-
slaget godkédndes med 42 roster mot 19, vilket innebar att den erforderliga
kvalificerade majoriteten naddes.’™ Dessutom bér ndmnas att det vid ndmnda
mote dven foreslagits att nya invanare inte ldngre skulle beviljas bostad i
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skyddsrum i stdllet for de bortflyttade.”® Forslaget antogs, vilket innebar
bérjan till slutet pa skyddsrumsbosdttningen.

Under perioden 1949—1962 gjordes talrika motioner for forbdttrande
av de bostadslésas situation. Har mda endast ndmnas fg v. Martens
motion av den 10 februari 1954 om uppférande av bostdder at hemldsa.
Den 15 september samma dar beslét fullmdktige att staden skulle inképa
garden Lonnrotsgatan 12. Godkdnnandet av denna motion innebar de facto
slutet pd skyddsrumsbosdttningen. Det visade sig mojligt att placera samtliga
i skyddsrum bosatta personer i den inkdpta garden. P& grund hdrav upphor
statistiken over i skyddsrum och baracker bosatta personer ar 1954.

AVSLUTNING
Bostadsldgets utveckling i Helsingfors

Sasom en bakgrund kan ndmnas att bostadsldget i Helsingfors vid krigets
slut var kritiskt. Nybyggnadsverksamheten hade legat nere. Vid bombarde-
mang hade over 1 800 ldgenheter gatt forlorade,” vilket utgjorde ca 2 pro-
cent av hela bostadsbestandet. Yttermera bér beaktas att Helsingfors hade
att rdkna med ett stort irreguljdrt befolkningstillskott fran Viborg och vriga
till Sovjetunionen avtrddda omrdden.

Den forsta uppskattningen av bostadsunderskottet verkstdlldes av kansli-
radet Gunnar Modeen ar 1947.% Han utgick fran att jamvikt pa bo-
stadsmarknaden radde ar 1938, Dadrefter berdknades att for varje ar ett nytt
bostadsunderskott uppstod genom att nettotillskottet pd nya bostdder
minskades fran det bostadsbehov befolkningsrérelsen givit upphov till. Den
flyttningsvinst som representerades av inflyttade familjer, dnkor, anklingar
och franskilda ansags sasom en faktor i befolkningsrorelsen som medférde
nytt bostadsbehov, sasom dven dktenskap mellan tva ogifta. Tabell 4 %
grundar sig pa den ovan relaterade utrdkningsprincipen.

Tabell 5: Underskottet pé ldgenheter 1949—1960

Ar P& grund av be- Nya Under dret upp-  Totalt under-
folkningsrdrelsen lagen- kommet dver- el. skott pa

uppkommet heter underskott pa lagenheter
bostadsbehov (netto) ldgenheter Jl. 12.
1949 1277 773 — 504 20782
1950 1928 1068 — 860 21 642
1951 2 037 1928 — 109 21 751
1952 2 699 3 896 41197 20 554

1953 2287 2 439 + 152 20 402
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1954 2 391 3 846 + 1455 18 947
1955 2915 4 078 + 1163 17 784
1956 2786 4545 + 1759 16 025
1957 2 605 5016 + 2411 13614
1958 2252 5414 + 3162 10 452
1959 2172 5019 + 2 847 7 605
1960 1 864 6051 + 4 187 3418

Tabellen visar en jamn forbdttring av bostadsldget, framforallt under
de senaste aren. Att bostadsunderskottet inte omedelbart minskade efter
det att savdl staden som staten ar 1949 borjat framja bostadsproduktionen,
beror, pa att utdelning av beviljade anslag inte omedelbart hinner avsdtta
kenkreta spar. Dartill kommer att ARAVA-verksamheten tog fart férst
1952,

Tabell 6: Ansdkningarna till de i stadens regi uppforda husen % %

Ar Antal ansckningar  Anstkningar per
disponibel lagenhet

1950 4105 7

1955 8 490 10

1960 9 665 11

1961 10618 11

1962 10123 13

Antalet ansdkningar har stigit saval absolut sett som dven i férhdllande
till antalet disponibla ldgenheter. Den bild ovanstdende tabell ger avviker
saledes fran foregdende uppstdlining, enligt vilken bostadsldget lattat, da
underskottet pé& bostdder avtagit. Det bér dock beaktas att de trender
ndmnde tabeller utvisar, inte motsdger varandra. Det faktum att det totala
underskottet pa ldgenheter minskar, innebdr inte att skdliga bostadsansprak
for alla de invanare som dr i besittning av bostad skulle kunna anses till-
godosedda. Harvidlag spelar @ven boendetdtheten in. D& denna varierar,
medfor det att en ldgre boendetdthet @ andra sidan motsvaras av trang-
boddhet, vilket motiverar stravanden till bostadsbyte. Dylika strdvanden
medfdr ett tkat antal ansdkningar av bostdder i hus som uppférts i stadens
regi.

C. Slutord

Agnar man stadsfullmdktiges bostadspolitik en kritisk granskning,
bor forst och framst sdrskiljas faktorer som stadens myndigheter ej i ndmn-
vird grad kan ré pd, samt faktorer som de facto har med kommunalpolitik
att gora. Till den férsta gruppen hér levnadsstandarden, urbaniseringen,
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nativiteten och dktenskapsrekvensen inom stadens befolkning m.m. Ett
indirekt samband mellan stadens bostadspolitik och exempelvis urbanise-
ringstrycket kan dock hdrledas. Varje lattnad i stadens bostadssituation
leder till att staden utdvar en stérre lockelse pd personer som dvervdger att
flytta in. For att rada bot pa detta borde emellertid stadens bostadspolitiska
atgdrder minimeras vilket i framsta rummet skulle drabba stadens egna
innevanare. Detta gor att en dylik 18sning av problemet dr oantagbar.

Helsingfors stadsfullmdktige har foljt en annan linje och strdvat att
med olika atgdrder hjalpa upp bostadssituationen i staden. Att detta dven
med foért okat inflyttningstryck dr ofrankomligt.

Stadsfullmdktiges bostadspolitik kan bedémas ur olika synvinklar. Det
kan anses att bade den ena och den andra befolkningsgruppen blivit
forférdelad. Att bevisa nagot i den vdgen eller att komma med hallbar
meotargumentering dr svart. Attt uppstdlla de olika befolkningsgrupperna i
preferensordning &r en vdrderingsfréga. Vad som dr lattare att faststdlla
dr att stadens mojligheter att dverhuvud komma bostadsbehdvande be-
folkningsgrupper till motes genom att tillhandahalla tomtmark till over-
komligt pris numera d&r starkt kringskurna pa grund av otillracklig tillgang
pa tomtmark. Har kan stadens styresmdn kritiseras fér bristande
forutseende.

HANVISNINGAR

! Det kan ndmnas att allt sedan kommunalvalet 1953 har i samlingspartiets full-

méktiggrupp ingdtt négra representanter for de Frisinnade. Fr.o.m. 1985 dr de frisinnade
5 st.

2 Ar 1959 uttradde 6 fullmdktige ur soc-dem.-gruppen och bildade en soc-dem. oppo-
sitionsgrupp vars numerdr dock nedgick till 3 vid valen ar 1960.

3 Avsnittat baserar sig pd interviuer med stadsstyrelseledaméterna fg Leo Backman
samt fg Victor Procopé (SFP).

* Uppgifterna tagna ur budgeterna fér respektive dr.
Av beloppet hade 200 mmk reserverats for bostdder &t vrdkta.
Av beloppet hade 300 mmk reserverats for bostader at vriakta.
Av beloppet hade 500 mmk reserverats for bostader at vrakta.

¥ Upptaget i tillaggsbudgeterna 1950—1952.

W Helsingin kaupunginvaltuuston péytékirjat 1948 § 608. Stges mite den 8
december.

1n

i
ki
4

Plan f&r stadens och av staden bildade bolags allménnyttiga bostadsbyggnads-
verksamhet godkéndes av Stge den 13 april 1949,

12 Helsingin kaupunginvaltuuston péytdkirjat 1957—1963 budgetbehandlingarna fér
respektive ar).
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13 Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjat 1960, Stges sammantrdde den 14
december. § B848.

" Fg Janne Hakulinens (soc.dem.opp.) yttrande.

5 Frén med senare hdlften av 1950-talet utkristalliserade sig en borgerlig minori-
tetsgrupp omfattande 3—6 ledamater med férankring ndrmast inom SFP. Denna grupp har
vid ett antal omrostningar voterat med vanstern i bl.a. bostadspolitiska fragor.

I8 Uttalande av fg Gustav Laurent (SFP). Hufvudstadsbladet den 11 maj. 1964.

17 Helsingfors Stges handlingar, Stns betdnkande nr 1 1950.

18 Helsingin kaupunginvaltuuston péytakirjat 1950 |, Stges sammantrdde den 12
januari, bilaga 1.

1 Helsingfors Stges handlingar 1950 ss. 15—17.

20 Uppgifterna tagna ur statistisk arsbok fér Helsingfors stad dren 1952, 1956—1963.

21 Uppgiften erhdllen frén fastighetskontorets stadsplaneavdelning.

2 Enligt uppgift av chefen fér fastighetskontorets tomtavdelning, dipl.ing. Kalevi
Korhonen.

23 Fastighetsndmndens tomtavdelnings uppskattning.

# Avdras omradenas nuvarande invénarantal, 2 200, (statistisk drshok for Helsingfors
stad 1963 ss. 52—53) kommer man till att endast drygt 26 000 nya invanare kan beredas
bostad. Dessutom bér beaktas, att befolkningssiffran i statistisk arsbok gdller folkrdkningen
ar 1960. Den bor sdledes detta nu vara vasentligt hogre.

#5  (Gores dterigen avdrag for de personers del vilka fran forut ar bosatta pd omradena
(1960 = 8 000) fas att 34 000 nya invdnare kan beredas bostad darstades.

2 Helsingfors stadsfullmdktiges handlingar 1955 s. 1013.

2 Helsingfors stadsfullmdktiges handlingar 1955 s. 1013.

28 Enligt vad arkitekt Esko Lehtonen vid fastighetskontorets tomtavdelning uppgav har
staden sedan auktionsférrdttningarna pé Brdndd dren 1959—60 inte salt tomter pa auktion.

2 Stadsfullméktiges handlingar 1958 ss. 599—603,

3 Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjat 1958 § 571.

31 Se dven Lauri Aho: Helsingin kaupungin tonttipolitiikka. KOP:n taloudellinen kat-
saus 4/61.

3 Helsingfors stadsfullmaktiges handlingar 1958.

33 Stges tryckta handlingar 1958 |l s. XLI.

3 Kommittén, till vars ordférande valts bankdirektér C. A. Ohman konstaterade i
sitt betdnkande av den 6 februari 1958 att staden dger tomter vilka inte utnyttjas effektivt.
Dessa tomter borde enligt kommitténs dsikt anvandas for uppférande av flervaningshus.
Som en impuls av denna kommittés arbete foreslog fg Victor Procopé och C. A. Ohman i
tastighetsndmnden, att fastighetsbyrdn skulle ges i uppdrag att fullgéra en forteckning over
ofullstandigt utbyagda tomter (enligt uppgift av fg Victor Procopé). Ca 300 ofullstandigt
utbyggda tomter upptogs i forteckningen. Fastighetsnadmnden verkstdllde daven en inspektion
av 42 tomter. Bygagnaderna pd 13 tomter befanns vara | sd daligt skick, eller sa centralt
beldgna, att en uppmaning till tomtdgarna att bebygga tomten av fastighetsndmden ansags
motiverad.

3 Asuntopolitilkka 2/61 s. 4.

#  Asuntopolitilkka 2/53 s. 3.

47 Stges handlingar 1954 s. 307.

¥ Helsingin kaupunginvaltuuston poytdkirjat 1954 § 331.

3% FFS 266/59.

40 Stges handlingar, Stns betankanden 1961 25/61 bilaga 1 s. 3.
41 Stges handlingar, Stns betdnkande 1961 nr 25 bilaga 3.
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42 Helsingin kaupunginvaltuuston poytédkirjat 1961 § 667.

4 Enligt uppgift av fg Victor Procopé.

“ Helsingfors stad och dess férvaltning s. 102.

45 Helsingfors stad och dess férvaltning s. 111,

i Kommittén upptog representanter ur samtliga fullmaktiggrupper.

47 Stadsstyrelsens motivering till sitt budgetférslag fér ar 1963 s. LXXV,

4% Uppslutningen kring betdnkandet (ingér sdsom bilaga till stadsstyrelsens betdn-
kande nr 30/1963) var enhdlligt.

W Helsingin kaupunginvaltuuston péytdkirjat 1963, § 958.

5  Helsingfors stadsfullmaktiges handlingar 1964 ss. 1035—1045.

3 Helsingin kaupunginvaltuuston poytdkirjat 1964. Fullmdktiges sammantride den
2 december 1964.

52 Statistisk arsbok for Helsingfors stad aren 1949—1963.

3% Siffrorna erhdllna genom att antalet &verbattade dygn dividerats med 365.

4 Helsingfors Stges handlingar 1951 s, 464.

%  Helsingfors Stges handlingar 1951, Stns betdnkande nr 18/51.

3 Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjat 1951 § 420,

3T Vid sitt sammantrdade den 26 september 1951 fattade Stge uttryckligt beslut om
att som invénare i trahusen i framsta rummet antages i skyddsrum bosatta personer samt
vrikta familjer med barn.

7% Helsingin kaupunginvaltuuston poytdkirjat 1951 § 419, Ledaméterna Ahde (soc.-
dem.) och Pdivénsalo (saml. part.) initiativtagare.

3  Statistisk arsbok for Helsingfors stad 1947 s. 24,

8  Gunnar Modeen: Bostadsbehovet i bosattningscentra. Social tidskrift 3—4/1947
ss. 95—105.

91 Statistiska manadsuppgifter fér Helsingfors nr 9/1957 s, 232,

Statistiska mdanadsuppgifter for Helsingfors nr 5/1961 s. 170.

62 Statistiska mdanadsuppgifter for Helsingfors nr 7/1962 s. 179,

% Far dren 1961—62 har uppgifterna erhdllits direkt fran bostadsférdelningskom-
missionen.



