MAATALOUSTUOTTAJA- JA TYOMARKKINAJARJESTOJEN POLITTI-
SESTA TOIMINNASTA SUOMESSA 1950-LUVULLA

Vdind Huuska

Tdamdn kirjoituksen tarkoituksena on selvittdd Suomen poliittisessa eld-
mdssd viime sotien jdlkeisend aikana vaikuttaneen neljdn tarkeimmdn pai-
nostusryhmdn poliittisia suhteita ja poliittista toimintaa. Kysymyksessd
ovat Maataloustuottajan Keskusliitto r.y. (MTK), Suomen Ammattiyhdistys-
ten Keskusliitto r.y., (SAK) Suomen Tytnantajain Keskusliitto r.y. (STK) ja
Toimihenkils- ja virkamiesjdrjestojen Keskusliitto r.y. (TVK). Kirjoituk-
sessa kdytetddn kustakin jdrjestéstd vain suluissa mainittuja lyhennyksia.
Kirjoituksen tdarkeimmista lghteistd mainittakoon asinanomaisten jdrjestdjen
vuosikirjat ja muut julkaisut sekd eduskunnan poytdkirjat ja asiakirjat.
Naistd ldhteistd on vertailevaa tutkimusmenetelmdd ja osittain sisdllén
analyysid kdyttden koetettu selvittad, mitd kunkin jdrjeston poliittisessa
toiminnassa on ollut olennaista. Poliittisella toiminalla tarkoitetaan tdssd
toimenpiteitd, joilla jdrjestdt ovat pyrkineet vaikuttamaan valtion toimi-
elinten padtoksiin. Varsinaista poliittista toimintaa koskeva tarkastelu ra-
joitetaan  1950-lukuun. Poliittisia suhteita ja jarjestdjen merkitsevyyttd
koskeva selvitys taas perustuu pitemmadlle ajanjaksolle, kunkin jdrjeston
koko toimikaudelta tehtyihin havaintoihin.

Jdrjestojen merkitsevyys

Jarjestdjen merkitsevyyteen vaikuttaa ldhinng kaksi tekijad: niiden kay-
tettdvissd toiminnan hetkelld olevien voimien suuruus ja niiden aikaisem-
min saavuttama asema. Monien jdrjestéjen kohdalla on erityisen tdrkedd,
onko niilld ryhmdnsd monopolistinen edustusasema, vai onko niiden kilpai-
lijoina muita saman eturyhmdn jdrjestojd, jotka pyrkivat tekemddn mono-
polistisen edustuksen riidanalaiseksi.

Tassd selvittelyn kohteena olevien jdrjestdjen kdytettdvissd olevista
voimista 1950-luvulla esitetddn niiden toimintakertomuksissa seuraavan-
laisia numerotietoja.

Kirjoittaja valmistui yhteiskuntatieteiden lisensiaatiksi keviilld 1965 ja toimii valtio-
opin assistenttina Yhteiskunnallisessa korkeakoulussa.



https://www.c-info.fi/info/?token=nINXM1zzGvzQzqoB.d-4BXI_3-CC6LMDddHVThQ.1Sd3cJ_FCWa-ycj-Ngdow_KavES_toKcfZ5xxF-xOtGwurSUygMFHnGAGG463SiUs804Hm1odmbzCG6cOzW4mJgZdioTxTJMji1M3Pm5AmilEsSk6wD6bJ2xUFegSB1-brQoDk-tyY3B6bSi_7vRC3KxAKbreIm7MPb_D-nECkrpBHunVphc_GvD0bdhsE5sqTCQ8F2TrQFHRmdQXcj7YreS

2 Viing Huuska

M T K:n henkilojasenten madra oli vuonna 1950 eli selvittelykauden
alussa 205412, kohosi tasaisesti vuodesta toiseen ja oli vuonna 1959 jo
337 649. S AK:n jasenliittojen yhteinen jdsenmddrd vuonna 1950 oli
269 142, vaihteli vuosittain jonkin verran, mutta yleissuunta vaihteluissa
oli laskeva ja vuonna 1959 jasenmddrd oli 251 160. TV K:n jasenliittoihin
kuului vuonna 1950 kaikkiaan 62 644 jasentd.! Madrd pysyi vuosikymme-
nen puolivdliin saakka melkein samana, mutta sitten tapahtui parina vuon-
na jyrkkd nousu ja vuonna 1959 jdsenid oli jo 110 872. ST K:n jdsenliitto-
jen tybntekijdin madrd oli vuonna 1950 kaikkiaan 242 368, ja vaikka maa-
ra vaihtelikin vuosittain jonkin verran, oli se vuonna 1959 jdlleen 244 948
eli ldhes samansuuruinen kuin vuosikymmenen alussakin.

Jdrjestojen voimavaroja voidaan tarkastella myds sen perusteella, kuin-
ka suuri osuus asiagnomaisen ryhmdn jdrjestdytymiskelpoisista kuuluu ko.
jarjestoihin. Kun asiasta ei ole kdytettdvissd tutkimuksiin perustuvia vertai-
lukelpoisia tietoja kaikkien selvittelyn kohteena olevien jdrjestojen koh-
dalla, esitetddn tdssd vain karkeisarviointi kunkin jarjestdn prosentuaalises-
ta edustusvoimasta vuonna 1959.

MTK:n toimialueella kuului mainittuun jdrjestéon 66 % vdhintdaan 3
peltohehtaaria omistavien viljelmien haltijoista ja 73 % vdhintaan 5 pelto-
hehtaarin haltijoista,” joten sen piirissd oli runsaasti kaksi kolmasosaa jar-
jestdytymiskelpoisista maataloustuottajista. SAK:n vuoden 1959 |dsen-
mdadrastd voidaan noin 230 000 laskea kuuluvaksi ryhmddn, josta kdyte-
tddn nimitystd tyontekijat. Kun tdssd ryhmdssd vuonna 1959 oli virallisen
arvion mukaan 849 000 henked,” kuuluu tdstd mddrdstd SAK:hon noin 27
% eli vdhdn enemmdn kuin neljdnnes kaikista jdrjestaytymiskelpoisista.
Toimihenkilditd oli vuonna 1959 (viitteessa 3 mainitun lahteen mukaan)
438 000. Kun TVK:n jasenmd&drd samana vuonna oli 110 872, kuului tdhdn
jarjestéon neljdnnes jdrjestdytymiskelpoisista. Teollisuuden palveluksessa
oli vuonna 1959 kaikkiaan 362 181 henkila.* Kun STK:n jasenliittojen
palveluksessa samana vuonna oli 244 948 tyontekijad, kuului koko teolli-
suuden tydntekijamaddrastd noin kaksi kolmannesta STK:n liittojen tyonte-
kijsihin.

MTK ja STK ovat siis ndistd neljastd jdrjestostd suhteellisesti merkitta-
vimpid, jos merkitsevyyttd mitataan jdrjestaytymisprosentilla. Jdrjestojen
asemaan selvittelykaudella ovat kuitenkin vaikuttaneet myds yhtd paljon
yleiset perinteelliset kdsitykset niiden tehtavdsta kuin niiden voimavarat,
vaikka viimeksi mainittujen mddristd selvittelykaudella tapahtuneet muutok-
set ovat tietenkin vaikuttaneet siihen, milla tavalla kunkin jarjeston vaiku-
tusvalta 1950-luvulla on kehittynyt. Tdssd suhteessa tehdddn tdssd vain se
yleistoteamus, ettd SAK ja STK nayttavat 1950-luvun alkuun mennessd
saavuttaneen kumpikin tahollaan tyomarkkinajarjesténd monopoliaseman,
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ja MTK oli padssyt samanlaiseen asemaan maataloustuottajain edustajana.
Sen sijaan H T K, minkd nimisend TVK silloin toimi, ei ollut vield vuosi-
kymmenen alussa yleisesti tunnustetussa asemassa. Vdhitellen se kuiten-
kin alkoi saavuttaa tdllaista asemaaq, ja yhtend lisddntyvadn virallisen tun-
nustamisen merkking voidaan mainita, ettd HTK:n edustaja oli kutsuttu mu-
kaan vuoden 1951 huomattavimpaan talouspoliittiseen sopimukseen, ns.
linnarauhasopimukseen.

Jarjestojen poliittiset suhteet

Suomen poliittinen eldmd on perinteellisesti jaettu kahteen sektoriin,
joita aina viime vuosiin sackka on nimitetty porvarilliseksi ja sosialistiseksi
tai oikeistoksi ja vasemmistoksi. Aivan viime vuosina porvarilliselle sekto-
rille on yritetty keksia jokin uusi nimitys, mutta ainakaan téghdn mennessd
siind ei ole onnistuttu. Viela 1950-luvun lopullakin nimitykset porvarillinen
ja sosialistinen olivat yleisesti hyvaksyttyja ja kaytettyjd nimityksid, joten
niitd on syytd kdyttdd tdssd kirjoituksessa. Puolueista lasketaan tdllsin por-
varillisiin  puolueisiin  kuuluviksi ruotsalainen kansanpuolue, kansallinen
kokoomus, Suomen kansanpuolue, maalaisliitto ja vapaamielisten liitto seka
sosialistiseen sektoriin Suomen sosialidemokraattinen puolue, tydvden ja
pienviljelijdgin sosialidekraattinen liitto ja Suomen kommunistinen puolue,
joka eduskuntatydssd esiintyy yhdessd Suomen kansan demokraattisen lii-
ton kanssa.

Selvittelyn kohteena olevien jdrjestojen poliittinen sektorijakautuma
ndyttdd olevan selvd: MTK ja STK kuuluvat selvdsti porvarilliselle sekto-
rille, SAK yhtd selvdsti sosialistiselle sektorille ja TVK sektorin ulkopuolelle.
N&in ollen voidaan keskittyd selvittelemddn jarjestdjen puoluepoliittisia
suhteita sellaisina kuin ne ovat esiintyneet ndiden jdrjestéjen ja eri puolu-
eiden kdytdanndllisessd toiminnassa. Ensin selvitetddn asiaa jdrjestdjen toi-
menpiteiden valossa ja sen jdlkeen todetaan, millé tavalla eri puolueiden
edustajat ovat eduskunnassa suhtautuneet tutkittaviin jdrjestéihin.

Jdrjestojen vuosikertomuksista ja tamdn kirjoittajan suorittamista tar-
kistushaastatteluista ilmeni jarjestdjen oma kdsitys puoluepoliittisista suh-
teistaan.

MTK on ollut toiminnallisessa yhteisty6ssd maalaisliiton kanssa ja
erddnlaisessa periaatteellisia ja menettelytapakysymyksid mydnteisessé mie-
lessd selvittelemddn pyrkivdssd yhteistyossd myds kokoomuksen ja ruotsa-
laisen kansanpuolueen kanssa. Muiden puolueiden ja MTK:n kesken ei ole
ollut kasiteltdvien asioiden ratkaisuihin vaikuttavaa yhteistyotd.

SAK on ollut yhteistoiminnassa vain sosialidemokraattisten puolueiden
kanssa, kulloinkin sen puolueen kanssa, johon kuuluvat henkilét ovat olleet
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jdrjeston johdossa. Yhteistoiminta on ollut jdrjeston ja puolueiden johto-
miesten keskeistd yhteistyotd, josta jdrjestdn virallisissa elimissd ei ole pdd-
tetty.

STK on ollut kiinteimmdssa yhteistoiminnassa kokoomuspuolueen kanssa
ja usein myds ruotsalaisen kansanpuclueen ja maalaisliiton kanssa. Myos
Suomen kansanpuolueen ja Suomen sosialidemokraattisen puolueen kanssa
se on ollut ajoittain yhteistydssda. Yhteistoiminnasta puolueiden kanssa STK
ei ole tehnyt virallisia paatoksia. Kielteisen suhtautumisensa kommunisti-
seen puolueeseen STK on joitakin kertoja mddritellyt virallisestikin.

TVK on ollut asioiden ratkaisuissa yhteistydssd kansanpuolueen, kokoo-
muksen ja jonkin verran myos ruotsalaisen kansanpuolueen kanssa ja tun-
nustellut yhteistyomahdollisuuksia Suomen sosialidemokraattisen puolueen
ja Skdl:n kanssa. Maalaisliiton kanssa se ei ole ollut minkadnlaisessa
vhteistyckosketuksessa.

Jarjestjen kdsitykset niiden suhteista puolueisiin voidaan esittdd myos
suuntataulukon (Taulukko 1) muodossa, jossa -+ tarkoittaa yhteistyon ilme-
+-merkkien madadgrdlla. Kielteisen suunnan mé&drdaa ei ole arvioitu ja
mybnteinen arviointikin on otettava vain likimddrdisend.

Taulukko 1 MTK:n, SAK:n, STK:n ja TVK:n suhteet puolueisiin ndiden
jdrjestdjen oman kdsityksen mukaan

Puolue? r kok ml kp sd skdl
MTK 4+ + i vl — S =
SAK - - - — i e —
STK ++ et | + + —
TVK + +++ — + -+ — —

Eri puolueiden suhtautumista selvittelyn kohteena oleviin jdrjest&ihin
tarkastellaan téssd eduskunnan poytdkirjojen ja asiakirjojen valossa. Pyri-
tddn selvittdmddn, mitd jarjestdjé minkdkin puolueen edustajat ovat suo-
sineet kutsuttaessa asiantuntijoita eduskunnan valiokuntiin ja minkd suun-
taisia (myonteisid vai kielteisid) lausuntoja minkdkin puolueen edustajat
ovat eduskuntakeskusteluissa esittdneet selvittelyn kohteena olevista jdrjes-
toistd. Tarkastelun ldhteind ovat olleet eduskunnan poytdkirjat ja sen valio-
kuntien poytdkirjat vuosien 1950—59 valtiopdivilta.

Eduskunnan valickunnille on kehittynyt erdanlainen traditio siitd, minkd
jdrjeston edustajia eri asioiden yhteydessd kuullaan asiantuntijoina. Tdstd
syystd poytdkirjoissa tavallisesti vain todetaan, keitd on pddtetty kuulla
asiantuntijoina. Koko selvittelykaudelta [6ytyi vain perustuslakivaliokun-
nan ja tyovdenasiainvaliokunnan joistakin pdytdkirjoista merkintdjd siitd,
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kuka valiokunnan jdsenistd oli esittdnyt tdssd selvittelyn kohteena olevien
jarjestdjen edustajien kuulemista. Ndista ehdotuksista selvisi, ettd MTK:n
edustajan kutsumista oli maalaisliittolainen kansanedustaja ehdottanut seit-
semdssd tapauksessa, kokoomuksen edustaja yhdessd ja ruotsalaisen kan-
sanpuolueen edustaja yhdessd tapauksessa. SAK:n edustajan kutsumista oli
esittdnyt kahdeksassa tapauksessa sosialidemokraatti, kuudessa kansandemo-
kraatti, kahdessa kokocomuksen ja yhdessd maalaisliiton edustaja. STK:n
edustajan kutsumista oli kolmessa tapauksessa esittdnyt sosialidemokraatti,
kahdessa kansandemokraatti, yhdessa kokoomuksen ja yhdessd maalais-
liiton edustaja. TVK:n edustajan kutsumista oli viidessé tapauksessa esit-
tanyt kansanpuolueen edustaja. Kansanpuolueen edustajat ndyttdvat siis
aktiivisimmin suosineen TVK:n edustajia, sosialistiset puclueet SAK:n edus-
tajia ja maalaisliitto MTK:n edustajia, vaikka em. tiedoille ei tapausten
véhdalukuisuuden vuoksi voikaan antaa merkittdvdd tilastollista todistus-
voimaa.

Selvittdakseen eri puolueiden edustajien suhtautumistavan jdrjestdihin
tarkistettiin kaikki sellaiset 1950-luvulla eduskuntakeskusteluissa kdytetyt
puheenvuorot, joissa mainittiin jotakin ndista jarjestdistd. Kunkin puheen-
vuoron koko sisdllén ja siind jostakin jdrjestdstd annetun arvostelun
kokonaisanalyysin perusteella puheenvuorot luokiteltiin myénteisiin ja kiel-
teisiin lausumiin. Sellaiset puheenvuorot, joista ei selvdsti ilmennyt myodn-
teinen tai kielteinen suhtautuminen puhujan mainitsemaan jérjestéon, jdtet-
tiin luokittelussa huomioonottamatta. Samassa istunnossa saman asian
yhteydessda otettiin kultakin edustajalta huomioon vain ensimmadinen pu-
heenvuoro, ja hallituksen jdsenten puheenvuorot jdtettiin laskuista pois,
koska niiden sisdltéon on saattanut vaikuttaa myos asema ministering.
Analyysin perusteella saadaan puheenvuorcista oheinen suuntataulukke
(taulukko 2), missd myonteiset puheenvuorot on merkitty + -merkilla ja
kielteiset — -merkilla.

Taulukko 2 Kansanedustajien puheenvuorcissaan vuosien 1950—59 val-
tiopdivilla MTK:sta, SAK:sta, STK:sta ja TVK:sta esittdmien
arvostelujen mddrd (mydnteinen +, kielteinen —)

Puolue MTK SAK STK TVK
o + T = + — + -

r 0 0 0 1 0 0 0 0
kok 9 0 5 4] 3 0 2 0
kp 0 2 1 23 0o 3 7 0
ml| 7 0 3 40 0 2 0 0
sd g ~i11 63 3 1 4 1 2
sd. opp. 0 0 2 0 0 0 0 0
skdl 0 5 22 «73 0 8 0 0
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Taulukon perusteella voidaan todeta, ettd kokoomuksen edustajat ovat
olleet taipuvaisia esittdmadan SAK:sta kielteisid ja MTK:sta mybnteisid
arvosteluja. Muista jérjestdistd he ovat esittdneet vain muutamia lausun-
toja. Suomen kansanpuolueen edustajien suhtautuminen SAK:hon ndyt-
taa kielteiseltd ja TVK:hon myonteiseltd. Maalaisliiton edustajien lausun-
not osoittavat myonteistd suhtautumista MTK:hon ja kielteistd suhtautu-
mista SAK:hon. Suomen sosialidemokraattisen puolueen edustajien suh-
tautuminen MTK:hon on kielteinen ja SAK:hon myénteinen. Skdl:n edus-
tajien suhtautuminen MTK:hon ja STK:hon on kielteinen. SAK:sta
tdmdn ryhmdn edustajat ovat esittdneet huomattavasti enemman kielteisid
kuin myonteisid lausuntoja. Suurin osa kielteisistd lausunnoista (48) oli
kuitenkin kohdistettu »SAK:n oikeistojohtajiin» ja ne ilmensivat pikem-
minkin SAK:n keskuudessa kdynnissd ollutta sosialidemokraattien ja kom-
munistien keskindistd valtataistelua kuin asianomaisten edustajien suh-
tautumista SAK:hon jdrjestond. Skdl:n edustajien SAK:hon jdrjestond koh-
distamien kielteisten ja myonteisten lausuntojen lukumdadrd oli melkein
yhtd suuri, joten sen suhtautumisen suunnan mddrittely tdytyy jattdaa teke-
mattd. Sos.-dem. opposition, joka mythemmin jdrjestdytyi tyévden ja pien-
viljelijdgin sosialidemokraattiseksi liitoksi, samoin kuin ruotsalaisen kansan-
puolueen edustajien lausuntoja selvittelyn alaisista jdrjestoistd on niin
vahdn, ettei niiden perusteella voi tehdd minkddnlaisia johtopddtoksia.

Tutkittavien jdrjestdjen omat kdsitykset niiden puoluesuhteista ndyttd-
vat kdyvdn varsin hyvin yksiin eri eduskuntaryhmiin kuuluvien kansan-
edustajien lausuntojen ja ndiden edustajien valiokunnissa jarjestéihin tode-
tun suhtautumisen kanssa. Neljdn jdrjeston puoluesuhteista ilmeni ndin
ollen, ettd MTK:n kanssa yhteistoiminnassa olleita puolueita ovat 1950-
luvulla olleet maalaisliitto, kokcomus ja ruotsalainen kansanpuoclue, ja sen
vastustuspuolueita Suomen sosialidemokraattinen puolue ja Suomen kansan
demokraattinen liitto. SAK:n kanssa yhteistoiminnassa on ollut sosialidemo-
kraattinen puolue ja vastustuspuolueita kokoomus, maalaisliitto ja Suomen
kansanpuolue. Skdl:n suhteiden suunta SAK:hon ndyttad jadvan mddrittele-
mdttd. STK:n kanssa yhteistoiminnassa olleita puolueita ovat olleet kokoo-
mus, ruotsalainen kansanpuolue ja Suomen kansanpuolue ja sen vastustus-
puolueena Suomen kansan demokraattinen liitto. TVK:n kanssa yhteistoi-
minnassa olleita puolueita ovat olleet kokoomus, ruotsalainen kansanpuolue
ja Suomen kansanpuolue; vastustuspuolueita ei tdssd tapauksessa ndytd
olleen.

Jarjestdjen ja valtion suhteet

Jdrjestdjen ja valtion vdliset suhteet voidaan jakaa kahteen ryhmddn:
1) jarjestdjen ja valtion yhteistoimintamuotoihin, jolloin ehkd voidaan puhua
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jarjestéjen ja valtion ‘rauhanomaisesta rinnakkaiselosta’, seka 2) jarjesto-
jen harjoittamaan, valtion hallitsemis- ja toimielimiin kohdistuneeseen
ulkopuoliseen painostamiseen. Jarjestéjen ja valtion yhteistoimintamuotoi-
hin kuuluvat erilaisten lautakuntien, neuvostojen, toimikuntien, komiteoi-
den yms. elinten toiminta, missd jdrjestdjen edustajat ovat valtion toimeksi-
annosta mukana joko asioiden pdattdmisessd tai valmisteluissa, tai ns.
asiantuntijamenetelmd, missd valtion laitokset kdsittelevat ja pdattavat
asiat, mutta kuulevat ennen pddtoksen tekoa jdrjestéjen edustajia asian-
tuntijoina. Ulkopuolisessa painostamisessa jdrjestot taas pyrkivadt vaikutta-
maan valtion elinten pddtoksiin painostamalla nditd yksipuolisesti ja oma-
aloitteisesti.

1. ‘Rauhanomainen rinnakkaiselo’

Jdrjestéjen toiminnan laajuutta valtion asettamissa yhteistoimintaeli-
missd esitellddn niiden tietojen perusteella, joita selvittelyn kohteena olevat
jarjestot ovat antaneet vuosittaisissa toimintakertomuksissaan. Eri jdrjesto-
jen kohdalla tiedot eivédt ole tarkkaan vertailukelpoisia, koska kaikki jdrjes-
tot eivat ole merkinneet kertomuksiinsa edustuksiaan yhta tdsmdllisesti.
STK:n ja TVK:n ilmoittamat jdsenyyksid koskevat tiedot ovat tarkkoja, silla
ndmd jdrjestdét ovat merkinneet kertomuksiinsa sekd vakinaiset ettd ns.
komiteaedustukset. MTK ei ole noudattanut yhtd tarkkaa merkintdmene-
telmdd, vaan sen kertomuksista ilmenevat vain jarjeston mielestd merkittd-
vat edustukset. SAK:n kertomuksiin taas sisdltyvdt ainoastaan vakinaisissa
elimissa olleet edustukset; komitea- ja toimikuntaedustuksista on merkitty
vain jdrjestdn mielestd tdrkeimmat. Tdllaisinakin tiedot antavat kuitenkin
varsin selvdn kuvan jdrjestdjen osallistumisesta valtion yhteistoimintaelinten
tybskentelyyn, mistd voidaan esittdd taulukon 3 ilmaisema numerollinen
yhdistelmd vuosilta 1950—59.

Taulukko 3 MTK:n, SAK:n, STK:n ja TVK:n edustusten mddrd valtion
asettamissa yhteistoimintaelimissd vuosina 1950—59

Jarjestd Vuosi 1950 -51 -52 -53 -54 -55 -56 -57 -58 -59

MTK 20 22 24 22 24 33 37 42 37 4]
SAK 18 12 25 24 31 31 32 29 34 32
STK 24 32 31 28 32 33 38 37 38 36
TVK 11 15 15 14 14 17 19 21 21 14

Kehitys osoittaa, ettd valtion hallintoelimet ovat yhd suuremmassa mad- |
rin ryhtyneet kdyttdmddn jdrjestdjen edustajia asiciden valmistelussa. Nayt- |

tdd melkein siltd, ettei hallitus ole ryhtynyt juuri mihinkdan suurisuuntai-
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seen talous- ja/tai sosiaalipoliittiseen hankkeeseen ilman, ettei se joko heti
alkuvaiheessa tai ainakin ennen asian ratkaisemista olisi kysynyt merkittéd-
vimpien etujdrjestéjen mielipidettd. Jdrjestdjen asemasta ja suhteista val-
tion asettamiin yhteistoimintaelimiin saadaan jdrjestéjen kertomuksista
erditd lisdtietoja.

MTK:n edustuskelpoisuudesta ei ndytd esiintyneen erimielisyyttd, vaan
silld on ollut maataloustuottajien edustajana monopolistinen edustus-
oikeus kaikissa poliittisluonteisissa asioissa. Se on edustanut maataloutta
niin maa- ja metsdtalouden alaan liittyvissad raaka-aine-, hinta-, kuljetus- ja
tyollisyyskysymyksissa kuin lagjoissa koko kansantaloutta koskevissakin
kysymyksissd. Sen sijaan on joskus ollut hallituksen ja MTK:n vdlilld eri-
mielisyyttd edustajan henkildllisyydestd hallituksen nimittdessd asetta-
maansa elimeen toisen henkilon kuin MTK oli ehdottanut, Ainakin kerran
tdmd erimielisyys aiheutti sen, etta MTK otti edustajansa pois ao. elimestd;
kun valtioneuvosto nimitti Valtion viljavaraston johtokuntaan toimikau-
deksi 1952—53 Pohjois-Suomen edustajaksi toisen henkilon kuin MTK oli
esittdnyt, MTK kutsui toisenkin edustajansa pois johtokunnasta.”

SAK:n edustusten suurin osa liittyi tavalla tai toisella IGheisesti tydmark-
kinoihin, mutta sen edustajia oli kutsuttu myds moniin talouspoliittisiin sekd
hintapoliittisiin ja kaupallisiin elimiin. SAK:n kelpoisuudesta tyéntekijdin
edustajaksi ei ndytd vallinneen erimielisyytta ja silld on ollut tdssd suh-
teessa monopoliasema. Ainoastaan sen soveliaisuus henkisen tyon tekijdin
edustajaksi joutui 1950-luvulla riidan alaiseksi TVK:n vaatiessa itselleen
tdmdn tyontekijaryhmdn edustusoikeutta. Vain kerran nayttad SAK tehneen
hallitukselle huomautuksen siitd, ettd se oli syrjdytetty virallista elintd nimi-
tettdessd. Talloin oli kysymyksessa Sakari Tuomiojan hallituksen
vuonna 1954 asettama komitea, jonka tehtdvand oli kasitelld valtion toiden
antamista urakoitsijoiden suoritettavaksi.” Sen sijaan se kieltdytyi useam-
mankin kerran tulemasta mukaan niihin elimiin, joihin valtioneuvosto oli
ilmoittanut haluavansa nimittdad myos SAK:n edustajan. Joissakin tapauk-
sissa SAK:n kielteinen suhtautuminen hallituksen ehdotuksiin aiheutti sen,
ettei hallitus katsonut suunnittelemansa elimen asettamista tarkoituksen-
mukaiseksi, vaan luopui koko elimestd. Ainakin kerran ndyttdaa SAK:n tyy-
tymattomyys komitean tydskentelyyn vaikuttaneen sen, ettd komitea lckkau-
tettiin ja se nimitettiin uudestaan, jonka jdlkeen kokoonpano tyydytti
SAK:ta. Tdllainen uusiminen suoritettiin tydttomyysvakuutuskomiteassa
vuonna 19588

STK:n edustuskelpoisuudesta ei ndytd vallinneen erimielisyyttd. Vain
kerran se on syrjaytetty elimestd, mihin sen edustaja STK:n oman kdsityk-
sen mukaan olisi pitdnyt kutsua. Tdma tapahtui vuonna 1957. Hallituksen
jarjestdmadnad oli mainitun vuoden toukokuussa kdyty neuvotteluja vakautta-
misohjelmaan sisdltyvdn palkkajarjestelya koskevan suosituksen muuttami-
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sesta eikd neuvotteluihin ollut kutsuttu STK:n edustajia. Keskusliiton kevét-
kokous antoi tdallgin julkilausuman, missd se ilmoitti, ettei se ollut muutta-
nut aikaisempaa kantaansa vakauttamiskysymyksissd.”

TVK (vuoteen 1956 HTK) ndyttdd joutuneen vield 1950-luvullakin pon-
nistelemaan melkoisesti pddstdkseen tunnustettuun asemaan edustuksia
jaettaessa. Vuonna 1954 HTK:n ldhetysto kavi pddministerin puheilla koros-
tamassa, ettd HTK:n edustuksen saaminen suunnitteilla olevaan talousneu-
vostoon olisi valttamatontd, ja vuonna 1959 TVK:n liittovaltuusto velvoitti
» TVK:n hallituksen toimimaan niin, ettd toimihenkilo- ja virkamiespiirien
edustus vastaisuudessa turyataany. Paitsi edustusocikeutensa turvaamiseen
virallisissa elimissa TVK nayttaa kiinnittdneen huomiota myos ndiden elin-
ten asettamis- ja tyoskentelymenetelmiin. Muun muassa se on pitdnyt
menettelytapavirheend sitd, ettd valtiovalta sitoo asioita tutkimaan asetta-
miensa komiteoiden kddet mddrdadmadlla ennakolta, mihin tulokseen komi-
tean on pdddyttdvd, tai »hoitamalla komitean asettamisen niin, ettd asia
politisoidaan ennenkuin kysymysta on edes asialliselta pohjalta tutkittus.'®
1950-luvun lopulla ndyitdd TVK jo saavuttaneen melkoisen vakiintuneen
aseman henkisen tydn tekijain (toimihenkildiden ja virkamiesten) edusta-
jana.

‘Rauhanomaisen rinnakkaiselon’ toista muotoa, asiantuntijamenetelmadg,
tarkastellaan tdssd ainoastaan eduskunnan valickuntien toimenpiteiden
valossa. Tosin erddt muutkin valtion elimet kadyttdvat jonkin verran jarjes-
tojen asiantuntijoiden apua, mutta eduskunnan valickunnissa jdrjestojen
edustajien kuuleminen on saavuttanut sellaisen laajuuden, ettd sen voi
niissd katsoa jo muodostuneen tavaksi.

Eduskunnan valickuntiin voi joutua asiontuntijana kuultavaksi asian-
omaisen valiokunnan kutsusta, mutta suurilla jérjestéillé on yleensd mah-
dollisuus skutsutuksi tulemiseens, mikdli niin haluavat. Ja joskus voi
pdadsta kuultavaksi kutsumattakin. Esimerkiksi tyovaenasiainvaliokunnan
kokous padtti 8. 12. 1959 kuulla asiantuntijona Tuberkulocsiliiton edusta-
jaa, vaikka tdta ei ollut kutsuttukaan, kun kokouksessa ilmeni, ettd maini-
tun liiton edustaja halusi tulla erdan asian yhteydessd kuulluksi. Kutsu-
mattoman asiantuntijan kuulemisesta mainittu valiokunta teki silloin pda-
toksen 8 adnelld 7 vastaan.

Tassd selvittelyn kohteena olevien jarjestdjen menetelmissa asiantunti-
joita valitessaan samoin kuin niiden |dhettdmien asiantuntijoiden sanan-
vapaudessa ndyttdda vallitsevan eroavaisuuksia. MTK:n ja SAK:n edustajien
valinnassa noudatetaan melkoisen joustavaa menetelmad, vaikka valinta
kuuluukin jdrjestéjen johdolle. Niiden edustajien sananvapaudessa on niin
ikddn melkoinen liikkumavara. Sen sijaan kahden muun jdrjeston edustajat
ovat tiukasti sidottuja ldhettdjansd mielipiteeseen. STK:n asiantuntijan
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nimittdd aina STK:n toimitusjohtaja, ja asiantuntija pysyy lausunnossaan
tiukasti STK:n maddrittelemdssd kannassa eli esiintyy nimenomaan STK:n
kasitysten tulkitsijana. Joskus asiantuntija edustaa kuitenkin kaikkien tyon-
antajien yhteistd mielipidettd, mikali asia on niin tdrked, ettd STK:n johto
katsoo tarpeelliseksi ennen asiantuntijan esiintymistd saada ty&nantajien
yhteisen mielipiteen mddritellyksi. TVK:n asiantuntijat valitsee jdrjeston
vastuunalainen johto, ja ndmd edustavat jdrjeston mielipidettd, joka joskus
mddritelldan eri jdrjestdjen toimihenkildiden yhteisessd kokouksessa, joskus
TVK:n hallituksessakin. Neljan jdrjeston asiantuntijatoiminnasta vuosien

1950—59 valtiopdiviltd saadaan eduskunnan asiakirjojen perusteella tau-
lukko 4:

Taulukko 4 Niiden asioiden lukumddrd, joissa MTK:n, SAK:n, STK:n ja
TVK:n edustajat ovat esiintyneet asiantuntijoina eduskunnan
valiokunnissa vuosien 1950—59 valtiopaivilla

Valtiopdivavuosi MTK SAK STK TVK
1950 vp. 18 13 15 —
1951 vp. 1 3 3 1
1952 vp. 7 8 6 2
1953 vp. 5 13 11 5
1954 vp. 2 7 5 3
1955 wp. 5 5 6 3
1956 wvp. 9 5 2 3
1957 vp. 21 10 7 3
1958 vp. 4 8 6 3
1959 vp. 6 4 5 3
Yhteensa 78 76 66 26

MTK:n, SAK:n ja STK:n osallisuus valiokuntamenetelmddn néyttdd tau-
lukon perusteella olevan samanasteista. Sen sijaan TVK:n edustajia on kdy-
tetty eduskunnan valiokuntien asiantuntijoina vain kolmasosa siitd kuin mui-
den jdrjestdjen. Tdmd johtuu tietenkin TVK:n edustuspohjan kapeudesta;
sehdn vaatii edustusoikeutta ainoastaan henkisen tytn tekijdin asioissa.

Eduskunnan valiokunnat ovat varsin yleisesti kuulleet samassa asiassa
useammankin jdrjestén edustajia. Kaikkia neljaa jdrjestod on kuultu kuu-
dessa asiassa, kolmen edustajat ovat olleet kuultavana 18 asiassa, kahden
47 asiassa, ja 75 asiassa on kuultu ainoastaan yhden jdrjestdn asiantunti-
joita. Selvittelyn kohteena olevien jdrjestdjen edustajien ahkerin kdyttdjd on
ollut tydvdenasiainvaliokunta, joka on kdyttanyt niitd 51 asian yhteydessd.
Perustuslakivaliokunta on kuullut niita 35, maatalousvaliokunta 29, laki- ja
talousvaliokunta 18, lakivaliokunta neljdssd, puolustusasiainvaliokunta kol-
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messa, ulkoasiainvaliokunta kahdessa sekda pankkivaliockunta ja talousvalio-
kunta kumpikin yhdessd asiassa. Myos verotuslakivaliokunta ja kansaneldke-
valiokunta, jotka oli perustettu mddrdtyn asian kdsittelemistd varten, ovat
molemmat turvautuneet ndiden jdrjestéjen asiantuntija-apuun.

2. Valtioon kohdistettu yksipuolinen painostus

Molemminpuocliseen suostumukseen perustuvan yhteistoiminnan lisdksi
jarjestdjen yhteydet valtion elimiin voivat tapahtua yksinomaan jdrjestdjen
aloitteesta. Jarjestét pyrkivat vaikuttamaan valtion elinten padtoksiin Ighet-
tamalla ndille kirjelmid, kdymdlla |ghetystoing elinten luona tai pyrkimalla
henkilskohtaisten neuvottelujen avulla vaikuttamaan valtion elinten suun-
nittelemiin ratkaisuihin,

Tdssa tarkasteltavina olevat jdrjestét ndyttdvat olevan varsin laajassa
kirjeenvaihdossa valtion hallinteelinten ja -laitosten kanssa. Osa kirjeen-
vaihdosta tapahtuu valtion elinten ja laitosten aloitteesta. Seuraavassa kdsi-
tellddn kuitenkin vain sen kirjeenvaihdon laajuutta, joka on tapahtunut jdr-
jestojen omasta aloitteesta. Siten saadaan parhaiten selville jdrjestojen
poliittinen aktiivisuus tdltd osin. Kirjeenvaihtoon sisallytetddn kaikki jdrjes-
téjen oma-aloitteisesti hallitukselle, eduskunnalle taikka jollekin muulle
valtion elimelle tai laitokselle |&dhettdmat kirjeet. Tarkastelu tapahtuu kun-
kin jdrjeston vuosikertomuksissa ja niiden julkaisuissa esiintyneisiin tietoi-
hin nojautuen.

MTK ldhetti 1950-luvulla valtion johtoelimille tai muille valtion laitok-
sille kaikkiaan 265 kirjelmdd. NiistGg oli pddministerille osoitettu kaksi, val-
tioneuvostolle 114, valtioneuvostolle ja kaikille sen jdsenille kaksi, eri minis-
tericille 95, erityiselle ministerivaliokunnalle yksi ja ministerididen eri osas-
toille viisi. Kun ndiden kaikkien tarkoituksena voidaan pitda hallitustascon
vaikuttamista, on hallituksen pddtoksiin suoranaisesti liittyvien kirjelmien
lukumadra 219. Eduskunnan valiokuntien jdseniin on pyritty vaikuttamaan
kolmella kirjelmdlld, Loput 43 kirjelmdd on lghetetty valtion keskusviras-
toille tai muille valtion laitoksille. Kirjelmien lukumddard eri vuosina on jon-
kin verran vaihdellut, mutta kirjeenvaihto on kaikkina vuosina ollut varsin
runsasta.

SAK on lghettanyt selvittelykaudella kaikkiaan 55 kirjelmad. Kirjelmien
lukumddrd on vaihdellut vuosittain suuresti eli yhdestd kymmeneen. Valtio-
neuvostolle SAK on toimittanut 36, pdadministerille 10, eri ministericille 3,
eduskuntaryhmille 3 ja Suomen Pankin pddjohtajalle yhden kirjelmadn,
minkd lisdksi se on ldhettdnyt yhden kirjelmdn sekd valtioneuvostolle ettd
eduskuntaryhmille ja yhden kirjelmdn sekd valtioneuvostolle ettd talous-
poliittiselle suunnitteluneuvostolle. SAK:n kirjeellinen painostus on siis muu-
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tamaa poikkeusta lukuun ottamatta kohdistunut valittomadsti valtion hallit-
semislaitoksiin, hallitukseen ja eduskuntaan.

STK on antanut valtion elimille lausuntoja ainoastaan pyydettdessa. Se
ei ole lainkaan harrastanut ndiden kanssa oma-aloitteista kirjeenvaihtoa.
Sen sijaan TVK on ollut tdssa suhteessa jonkin verran aktiivisempi. TVK
Ighetti 1950-luvulla valtion elimille oma-aloitteisesti kahdeksan kirjelmdad,
joista pddministerille yhden, valtioneuvostolle kaksi, eri ministeridille kolme,
eduskuntaryhmille yhden ja eduskuntaryhmien puheenjohtajille yhden.

Kirjeellisen painostuksen lisdksi ndyttdvadt jdrjestot kdyttdneen varsin
usein henkilokohtaista yhteyttd valtion johtomiehiin pyrkiessddn vaikutta-
maan ndiden pddatoksiin. Yleisimpdnd julkisena muotona ovat olleet Idhe-
tystot, jotka ovat kdyneet selvittdmdssd hallituksen jdsenille ja joskus muil-
lekin merkittaville poliittisille johtajille jdrjestdjensd kdsityksid. Ldhetysto-
jen avulla on myds pyritty tehostamaan kirjelmén vaikutusta. Mita tdr-
kedmpi asia tdlldin on ollut kyseessd sitd arvovaltaisempi ldhetystd on
valittu teimittamaan kirjelmd perille.

Tarkasteltavista jdarjestoista MTK on turvautunut eniten lghetystoihin.
Pdd@ministerin luona on tarkastelukaudella kdynyt 16 MTK:n |dhetystdd,
muiden ministerien luona 12 ja valtioneuvostossa 10 |ghetystéd. Virkamies-
ten pdadtoksiin ei kdyntien avulla ole yritetty vaikuttaa. Myos SAK on kdyt-
tdnyt ldhetystoja melkoisesti. Pddministerin luona on tarkastelukaudella
kaynyt 18 SAK:n ldhetystod, muiden ministerien luona neljd ja Suomen
Pankin pddjohtajan luona yksi ldhetystd. Muita virkamiehid ei SAK ole
pyrkinyt talld tavoin painostamaan. TVK on turvautunut tarkastelukautena
|Ghetystéon ainoastaan kuusi kertaa; pddministerin luona on kdynyt kaksi
ja muiden ministerien luona neljd lghetystdd. STK:n toimintakertomuksissa
ei ole lainkaan mainintoja ldhetystdjen kdynneistd. Joskus se on niitd kdyt-
tanyt, mutta silloin tavallisesti yhdessé teollisuuden keskusjdrjestcjen
kanssa.

Usein kdytettynd vaikutuskeinona ovat olleet henkiltkohtaiset keskuste-
lut eli epdvirallinen yhteydenpito valtion johtohenkilgihin. Kuinka usein neu-
votteluja on kdayty, sitd lienee mahdoton numerollisesti selvittdd, mutta tal-
lgisiin neuvotteluihin ja niiden merkitykseen viitataan melkeinpd kaikissa
vuosikertomuksissa. Esimerkiksi MTK:n vuosikertomuksissa on pysyvdnd
toteamuksena keskusliiton tdrkeimpid toimenpiteitd kdsittelevén luvun
alussa: » Tdmdn lisdksi keskusliitolla on ollut erdiden laajakantoisten kysy-
mysten johdosta neuvotteluja hallituksen ja eduskunnan jdsenten, viran-
omaisten ja muiden jdrjestojen kanssa». Suoritetuissa haastatteluissa
ilmeni, ettd myds STK on pitdnyt varsin tdrkednd henkilokohtaista yhteyden-
pitoa valtion johtomiehiin pyrkiessddn vaikuttamaan valtion virallisten lai-
tosten pdatettdvissd oleviin asioihin, ja yhteyttd on yllapidetty kulloinkin tar-
vittavassa lagjuudessa. TVK on yksipuolisessa painostuksessa pannut niin
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ikddn pddpainon henkilokohtaiseen yhteyteen valtion ja puoclueiden johto-
miehiin, koska sen mielestd tutun ja jarjeston kdsityksiin perehdytetyn
henkilon saaminen jdrjeston toivomusten edistdjaksi on helpompi kuin
yhteistyé aivan vieraan henkilén kanssa.

Edella kasitellyilla menetelmilld on tarkoitus vaikuttaa suoraan pdattd-
vddn elimeen, laitokseen tai henkiloon. Jdrjestot voivat kuitenkin pyrkia
vaikuttamaan pddtdksen tekijoihin myos vdlillisesti eli ns. yleisen mielipiteen
valitykselld. Lahtemadlla siité kdsityksestd, ettd valtion johtomiehet menet-
televat valitsijoiden tahdon mukaan, jdrjestét voivat pyrkid vaikuttamaan
valitsijoiden tahtoon saadakseen sen myonteiseksi jdrjestojen pyrkimyksille.
Tarkasteltavina olevien jdrjestéjen poliittista aktiivisuutta yleistd mieli-
pidettd kohtaan otetaan tdssd osoittamaan niiden omissa nimissa julkisuu-
teen saattamat lausumat, koska ndmd on tarkoitettu juuri vaikuttamaan
yleiseen mielipiteeseen tai muutoin epdsuorasti niihin henkildihin, jotka
kayttdvat pddtosvaltaa.

Yleisolle tarkoitetuista lausumista kdytetddn joskus nimitysta julkilau-
suma, toisinaan pddtoslauselma, joskus ponsilauselma tai kannanilmaisu.
Tdssa niitd nimitetddn vyhteiselld nimelld julkilausuma. SAK hyvdksyi ja
saattoi tarkastelukaudella julkisuuteen kaikkiaan 31 erilaista julkilausumaa,
MTK 15 ja TVK 9. STK hyvdksyi koko aikana ainoastaan yhden julkilausu-
man, mistd edelld on jo mainittu. Julkilausumien mddrdd vertailemalla
tulee sellaiseen tulokseen, ettd SAK on tarkasteltavista jdrjestoistd kiinnit-
tdnyt suurinta huomiota ns. yleisen mielipiteen painostamiseen, myos MTK
ja TVK ovat jonkin verran kdyttdneet tatd keinca, mutta STK ei ole painos-
tustoiminnassaan lainkaan ‘vedonnut suoraan yleisén apuun’. STK on kadyt-
tanyt pyrkiessddn vaikuttamaan yleiséon ns. asiatietojen julkaisumenetel-
mad, mika tarkoittaa sitd, ettd se on laatinut ja ldhettanyt lehdiston jul-
kaistavaksi ns. faktoja, jotka perustuvat STK:n kdytettdavissd olevien tutki-
muslaitosten tuloksiin.

3. Jdrjestojen suhtautuminen eduskuntaan ja hallitukseen

Jotta selvittelyn kohteena olevien jdrjestéjen poliittisesta toiminnasta
saataisiin mahdollisimman monipuclinen kuva, on vield tarkasteltava niiden
suhtautumista eduskuntaan ja hallitukseen. Tarkastelussa jdtetddn sivuun
jarjestdjen edustuksen lukumddrd ndissd valtion ylimmissd hallitsemislaitok-
sissa, koska tarkastelussa etualalla pidetddn jdrjestdjen politiikkaan osal-
listumisen toiminnallista puolta. Tdlta pohjalta I6htien pyritddn selvittdmddn
neljdn tarkasteltavan jdrjestén toimintaa eduskunnassa ja suhtautumista
hallituskysymykseen. Samalla on tarkoitus todeta, ovatko jdrjestot pyrki-
neet vaikuttamaan ndiden elinten valintaan ja koostumukseen.
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MTK:n suhtautuminen eduskuntavaaleihin ndyttdd rajoittuneen ns.
vaalivilkkauden lisdamispyrkimykseen. MTK on kuitenkin pohtinut sen
piiriliittojen palveluksessa olevien henkildiden sopivaisuutta ehdokkaiksi
eduskuntavaaleissa ja tullut tdssd asiassa kielteiseen tulokseen. Niin ikddan
se on ainakin kerran yrittdnyt jarjestolliselld toimenpiteelld vaikuttaa presi-
dentin vaaliin. Tamd tapahtui vuonna 1956, jolloin MTK siirsi 9. 1. toi-
meenpantavaksi tarkoitetun maataloustuotteiden hintojen korotuksen skui-
tenkin  presidentin  valitsijamiesvaalien johdosta tapahtuvaksi vasta

26. 1. -56».12

MTK ei siis jarjestond ole ollut vaikuttamassa eduskunnan koostumuk-
seen, mutta se on pyrkinyt olemaan yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa
eri eduskuntaryhmien vdlitykselld. Tarkastelukauden loppupuolella oli
MTK:n ja erdiden eduskuntaryhmien yhteistyd jo kehittynyt jdrjestyneelle
asteelle. MTK:n toimistossa pidettiin torstai-aamuisin neuvotteluja, joihin
MTK:n johtomiesten lisdksi osallistui kaksi edustajaa maalaisliiton, kokoo-
muksen ja ruotsalaisen kansanpuolueen eduskuntaryhmistd.’® Siitd, ming
vuonna namd ‘torstaikerhon’ kokoukset on aloitettu, ei kuitenkaan ole saa-
tavissa tarkkaa tietoq, koska neuvottelut ovat epdvirallisia eikd niistd pideta
poytdkirjaa.

Eduskuntaryhmien kanssa harjoitetun yhteistyon tarkoituksena on ollut
vaikuttaa sellaisten tdrkeimpien maataloustuottajia kiinnostavien asioiden
ratkaisuihin, joissa tarvitaan eduskunnan mydtavaikutusta. Joskus nayttdd
olleen tarkoituksena painostaa myos hallitusta pddtoksiin, joihin se ei muu-
toin ollut halukas. Esimerkiksi vuonna 1950 MTK vritti ensin saada maa-
talousministerin toimimaan luomataudin vastustamiseksi ja bensiinitrakto-
rien polttoainekustannusten alentamiseksi, mutta kun yritys ei tuottanut
tulosta, jdrjestd vaikutti siihen, ettd vaatimuksia ryhdyttiin toteuttamaan
eduskunta-aloitteiden avulla.' Joissakin asiocissa MTK on ollut vélittémdssa
kirjeenvaihdossa erdiden eduskuntaryhmien kanssa. Yhdessd tdllaisessa
tapauksessa ndyttad aloitteen tekijana olleen maalaisliiton eduskuntaryhmd,
joka pyysi MTK:lta menettelytapachjetta, ennen kuin ryhma padtti suhtau-
tumisestaan maataloustulon turvaamislakiin.’® Toisella kerralla, jolloin MTK
ilmoitti sosialidemokraattiselle eduskuntaryhmdlle ja maalaisliiton edus-
kuntaryhmadlle kdsityksensd valmisteltavana olevan hallitusohjelman erdistd
kohdista, ei mainita, oliko lausunto pyydetty vai ldhettiké MTK sen omasta
aloitteestaan.

SAK ei 1950-luvun alkupuoclella osallistunut vaalitaisteluihin muutoin
kuin pyrkimalla lisédmadan vaalivilkkautta, mutta SAK:n johtomiehet esiin-
tyivat kylld eduskuntaehdokkaina ja saivat jdrjestoltddn valillistd tukea
vaalitaistelussa. SAK:n puheenjohtajan tehtdava katsottiin kuitenkin niin tar-
kedksi, ettei hdnen oloaan kansanedustajana hyvdksytty. Vuosikymmenen
loppupuolella (1958) SAK kuitenkin osallistui jdrjestondkin avoimesti vaali-
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taisteluun ja tuki niitd ehdokkaita, jotka olivat ilmoittautuneet ennakolta
SAK:n hyvdksymdn vaalichjelman kannattajiksi. Eduskuntakysymyksessd
SAK ei harrastanut mainittavassa mddrin aloitetoimintaa, mutta eraissa
lainsdddantoasioissa se pyrki vaikuttamaan eduskunnan padtoksiin Idhettd-
mdlld eduskuntaryhmille kirjelmid tai kadntymadlld niiden puoleen |dhetys-
tojen vdlityksella.!

STK piti 1920- ja 1930-luvuilla tdrkednd, ettd sen toimitusjchtaja oli
eduskunnan jdsen ja vaikutti eduskunnassa lainsdadantéon ja asioiden kdsit-
telyyn tyonantajien etujen mukaisesti. Vieldpd jdrjeston toimitusjohtajan
erddksi erittdin olennaiseksi tehtdvdksi mddriteltiin »seurata sosiaalilain-
sdadantod ja valvoa elinkeinoeldmdn etuja siihen ndhden».'™ 1950-luvulla
nayttdd STK kuitenkin jattdytyneen kokonaan sivuun eduskunnallisesta toi-
minnasta. Tata kasitystd tukevat monet STK:n johtomiesten julkiset lausun-
not, joissa korostetaan erityisesti, ettd etujdrjestojen on poliittisessa toimin-
nassa tyydyttdvd vaikuttamaan ainoastaan asioiden valmisteluvaiheessa ja
jatettdvd asioista padttdminen sitd varten valittujen valtion elinten tehtd-
vaksi. '8 Erityisen selvdsti ilmeni tamd muuttunut suhtautuminen jdrjeston
nykyisen toimitusjohtajan (Pdivis Hetemdki) wvalinnan yhteydessa.
Valinnan ehtona ndet oli, ettei toimitusjohtaja saa kuulua eduskuntaan. Kui-
tenkin jdrjesto pitdd tdrkednd, ettd etujdrjestot ovat [gheisessd yhteistoimin-
nassa valtion padttdvien elinten kanssa siind vaiheessa, jolloin valmistellaan
tyémarkkinajdrjestoja kiinnostavia ratkaisuja. Tdmdn luonteisen toiminnan
STK katsoo demokraattiselle jdrjestykselle luonnolliseksi ja tarpeelliseksi.
Keskusliitto ei nayta tarkastelukaudella pyrkineen vaikuttamaan eduskun-
nan pdatoksiin muutoin kuin tavanmukaista asiantuntijamenettelyd kayt-
tden. Tarkastelukauden jdlkeen se on kuitenkin erdiden lainuudistusten
yhteydessd yrittanyt yhteistoiminnassa SAK:n kanssa vaikuttaa lainsaddan-
téon, muun muassa vuoden 1960 valtiopdiville jatetyn tydttomyysvakuu-
tusta koskevan lakialoitteen sisdltéon.'?

HTK (TVK) teki 1944 mielenkiintoisen yrityksen vaikuttaa jarjestovoi-

myotdmielisid edustajia eduskuntaan se suoritti eri puolueiden asettamien
edustajaehdokkaiden keskuudessa sekd kirjallisia ettd suullisia tiedusteluja
ja pyrki tdten selvittdmadn, miten ehdokkaat suhtautuivat henkisen tyon
tekijdin ajankohtaisiin  kysymyksiin. Tiedustelun perusteella lajiteltiin
kielteinen tai epdavarma, ja HTK teki ‘suopeiden’ puclesta vaalipropagandaa.

Jo aikaisemmassa vaiheessa HTK oli eri puolueille esittdnyt, ettd ndma

henkil6itd.®® Seuraavan vuoden vaaleissa suositeltiin valitsijoille kaikkiaan
96 henkisen tyon tekijoille soveliasta ehdokasta. Naistda tuli valituksi edus-
kuntaan 27, joiden kanssa yhteistoimin HTK pyrki eduskunnan keskuudessa
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luomaan henkisen tyon tekijdille suopeata ilmapiirid. Vaikutusyrityksestd
HTK kuitenkin teki sellaisia johtopddtoksid, ettd poliitikkoina tunnetuilla
henkilsilla oli eduskuntavaaleissa suurempi kannatus kuin yksinomaan
ammattiliittopiireissa tunnetuilla henkilsilld. Kun eduskuntavaaleissa on
totuttu seuraamaan poliittisia linjoja ja niissd painaa poliittinen nimi enem-
mdn kuin ammattiliittopiireissa tunnettu nimi, HTK suositteli sellaista mene-
telmad, ettd sammattiliikkeessd toimivat henkilot koettaisivat osallistua
myos poliittiseen toimintaan kukin oman puclueensa sisdlld hankkiakseen
itselleen mahdollisuuksia tulla valituksi eduskuntaan tulevaisuudessa».*
Vuoden 1950 kunnallisvaaleissa HTK organisoi eri kunnissa »henkisen tyon
yhteistoimintaas ja suositteli samanlaista toimintaa kdytettdvaksi myo-
hemmin my6s eduskuntavaaleissa.”® Jarjesté nayttad kuitenkin mydhemmin
luopuneen tdstd ajatuksesta, koskapa TVK:n puheenjohtaja suositteli jdl-
leen vuonna 1960 sitd menetelmdd, ettd TVK:n jdsenet kukin omassa puo-
lueessaan pyrkisivat vaikuttamaan henkisen tyon etuja edistavalla tavalla.®

Eduskunnan tydskentelyyn TVK on pyrkinyt vaikuttamaan vain muu-
taman kerran. Vuonna 1957 se ndyttdd olleen varsin aktiivinen painosta-
maan eduskuntaa. Maaliskuun 20 pdivana se ldhetti eduskuntaryhmille
vakauttamisohjelman palkkakysymystd kdsittelevan kirjelman. Saman vuo-
den elokuun 13 pdivdnd se esitti kirjeellisesti eduskuntaryhmien puheen-
johtajille, ettd eraita hallituksen antamia lakiesityksia olisi niiden edus-
kuntakdsittelyssd muutettava, ja 21—22. 10. TVK:n edustajat kdvivat edus-
kuntaryhmien puheenjohtajien luona esittdmdssd erditd ohjelmallisia naka-
kohtia, joita tulisi ottaa huomioon uutta hallitusta muodostettaessa.*

TVK ja sen jasenjdarjestot Virkamiesliitto ja Kansakoulunopettajain
liitto ovat eri vuosina tehneet runsaasti aloitteita, joita eri puolueisiin kuu-
luvat kansanedustajat ovat jdttdneet eduskunnalle. Esimerkiksi TVK:n
puheenjohtaja Konsti Jdrnefeltin tarkastelukaudella kansanedusta-
jana jattdmistd kymmenistd eduskunta-aloitteista varsin monet olivat TVK:n
tai sen jdsenjdrjestdjen alulle panemia ja laatimiakin. Kerran TVK:n
(HTK:n) suurin jdsenjdrjestd Virkamiesliitto toteutti aktiivista aloitetoimin-
taa yhdessd SAK:n alajdrjestén VY:n kanssa. Tama tapahtui vuonna 1953
ns. Niukkasbudjetin ollessa eduskuntakdsittelyssd. Kun mainitussa bud-
jettiesityksessd oli esitetty vdhennettdvadksi suuri madra valtion virkoja ja
jatetty esittdmdttd niitd varten madrdrahat budjettiin, tekivdt Virkamies-
liitto ja VY yhdessd n. 190 raha-asiainaloitetta, jotka eri puolueisiin kuu-
luvat kansanedustajat jattivat sitten nimissddn eduskunnalle. Yhteistoimin-
nasta oli sovittu myds kansanedustajien kanssa kdydyissd epdvirallisissa
neuvotteluissa, koska muutoin aloitteiden lukumdadrd olisi kohonnut vield
paljon suuremmaksi. Tuloksena aloitetoiminnasta oli, ettd eduskunta pa-
lautti budjettiin melkein kaikki lakkautettavaksi esitetyt virat ja toimet.®
Vaikka tdssd tapauksessa aloitetoimintaa harjoittikin yksi HTK:n alainen
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liitto, niin myds keskusjdrjestd oli ainakin aloitetoiminnan moraalisena
tukena asettuen tiukasti vastustamaan valtion virkamiesten vdhentdmis-
suunnitelmia.®

Jarjestdjen suhtautumista hallituskysymykseen tarkastellaan  siitd
ndkokulmasta, milld tavalla ne ovat asennoituneet hallitusvastuuseen osal-
listumiseen eli omien edustajien jdsenyyteen hallituksessa ja ndiden ase-
maan hallituksessa.

MTK ei nayta pyrkineen hallitusvastuuseen eli omien edustajien saami-
seen hallitukseen. Sen johtomiehistd monet ovat tosin olleet hallituksessa
1950-luvullakin, mutta he ovat olleet sielld puoclueensa eivdtkd MTK:n
edustajina. Missddn yhteydessa MTK ei ndytd kdsitelleen johtomiestensd
asemaa hallituksessa, eivdatkd myoskddn sen ylimmat palkatut johtomiehet
ole osallistuneet hallitukseen. MTK:n viralliset elimet ovat kuitenkin olleet
hyvin lgheisessd yhteistoiminnassa sellaisten ministerien kanssa, jotka ovat
kuuluneet jdrjestén johtoon taikka muutoin ovat olleet sen kanssa ‘samoilla
poliittisilla linjoilla’. Esimerkiksi MTK:n valtuuskunnan vylim&aardisessd
kokouksessa 1950 oli mukana kaikkiaan kolme silloisen hallituksen jdsentd,
ja padministeri jdrjesti valtuuskunnan saman vuoden syyskokouksen osan-
ottajille kahvitilaisuuden valtioneuvoston juhlahuoneustoon.?™ Vaikka MTK
ei olekaan yrittdnyt padstd hallitusvastuuseen, se on joissakin tapauksissa
vaikuttanut epdvirallisesti ja valillisesti hallitusohjelmien sisdltéon, ja aina-
kin kerran 1950-luvulla se oli muodollisestikin mukana hallitusohjelmaa
valmistelemassa.”8

SAK oli 1950-luvulla vain kerran jdarjestond mukana hallituksessa, ja
silloinkin osallistuminen toteutettiin jdrjestén johtomiesten epdavirallisella
myotdvaikutuksella eikd jarjeston johtoelinten virallisella paatoksella. Tar-
kastelukauden jdlkeen, vuonna 1962, ammattiyhdistysliikkeen edustajiksi
hallitukseen menneet henkilét olivat saaneet luvan SAK:n viralliselta joh-
toelimeltd, tyovaliokunnalta. SAK ei kuitenkaan katsonut heiddn olevan
hallituksessa suoranaisesti SAK:n edustajia, vaan piti heitd lghinnd am-
mattiyhdistysliikkeen suosittelemina ns. ammattiministereind.®® SAK:n pit-
kdn tdhtdimen linjana hallituskysymyksessd on ollut, ettd jdrjeston ylim-
pien johtomiesten ei ole mentdvd hallitukseen, koska he sielld joutuvat
rajoittamaan jdrjeston vapaata pddtdantdvaltaa sellaisissakin kysymyksissd,
joissa hallituksen ja SAK:n kasitykset saattavat erota toisistaan. Niissd
tapauksissa, joissa tdstd pitkdn tdhtdimen periaatelinjasta on poikettu ja
SAK:n johtomiehet ovat menneet hallitukseen, he ovat sen virallisesti teh-
neet SAK:ta poliittisesti IGhella olleen puolueen edustajina. SAK:n puheen-
johtaja on useammankin kerran nimitetty hallituksen jdseneksi, mutta hdn
on sadnnollisesti eronnut puheenjohtajan tehtdvdstd tultuaan ministeriksi.
Hallituksen ohjelmaan ja hallituksen koostumukseen SAK on joissakin

2
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tapauksissa pyrkinyt vaikuttamaan vdlittomadstikin, ja vdlillisesti se on
useammankin kerran ollut yhtend osatekijand ns. hallituskriiseissd.™

STK ei jdrjesténa ole ollut mukana hallitusta muodostettaessa tai hal-
litusohjelmia laadittaessa, mutta joissakin tapauksissa se on jdrjestdlle
|gheisten eduskuntaryhmien valityksella pyrkinyt vaikuttamaan hallituksen
kokoonpanoon. Niinpd se erddssd hallituksen vaihdcksessa yritti kokoomuk-
sen eduskuntaryhmddn vetoamalla estdad tdman ryhmdn jasenen Kyllikki
Pohjalan nimittdmisen hallitukseen. Jdrjeston johtomiesten hallituk-
sessacloa pidettiin sopivana niind vuosikymmenind, jolloin tyémarkkinaosa-
puolten kanssa ei ollut vield tydehtosopimuksia. He pddsivdt ndet téllgin
hallituksessa kdsittelemddn tyomarkkinakysymyksid. Sotien jdlkeen, jolloin
tyomarkkinakysymykset on hoidettu tyonantajien jarjestdjen ja ammatti-
yhdistysliikkeen keskisilla tyehtosopimuksilla, STK ei ole pitdnyt suotavana
johtomiestensd oloa hallituksessa, koska he sielld joutuisivat tekemé&dn pad-
toksid, jotka saattaisivat olla ristiriidassa jdrjeston kasityskantojen kanssa.
Lisdksi jdrjeston johdolla on nykyadn tyomarkkinapolitiikan hoitamisessa
niin paljon tehtdvig, etteivat ainakaan vastuunalaiset johtajat voi varata
aikaansa hallitustehtdville ilman, ettd heiddn varsinainen tyonsa siita kdr-
sisi. Hallitukseen menon katsotaan kuitenkin olevan kunkin henkilén yksi-
tyisasia ja jdrjestd pddttdd ainoastaan sen, edustaako asianomainen halli-
tuksessa jdrjestéd.

STK:n johtomiehet, vieldpa ylin palkattu johtokin (toimitusjohtaja), ovat
usein aikaisempina vuosikymmenind olleet hallituksessa. Keskusliiton toi-
meenpaneva johtaja (Axel Palmgren) oli vuosina 1924—25 ja uudel-
leen 1931—32 kauppa- ja teollisuusministerind. Keskusliiton apulaisjoh-
taja (Antti Hackzell) oli ulkoministering vuosina 1932—36 ja myo-
hemmin STK:n toimitusjohtajana ollessaan pddministerind vuonna 1944,
STK:n toimitusjohtaja ei ole ministeriksi nimityksensd jalkeen eronnut kes-
kusliiton johdosta, vaan sddntond nayttdd olleen, ettd joku toinen henkilo
on kutsuttu kyseiseksi ajaksi keskusliiton vt. toimitusjohtajaksi.®* Tarkas-
telukaudella STK:n ylin palkattu johto ei ole ollut mukana hallituksissa,
mutta keskusliiton muita johtohenkildita on useampaankin otteeseen kuu-
lunut hallitukseen. STK:n hallituksen jdsen (Eero M @ k i n e n) oli mukana
Kekkosen hallituksessa v. 1953 ja STK:n hallituksen puheenjohtaja (Lauri
J. Kivekads) v. Fieandtin hallituksessa vuosina 1957—58 ja Kuuskosken
hallituksessa vuonna 1958.

STK:n toimeenpaneva johtaja Palmgren ja apulaisjohtaja Hackzell oli-
vat hallituksen jdsenindg siihen aikaan, jolloin keskusliitto katsoi johtomies-
tensd hallituksessa olon suotavaksi. He eivét olleet hallituksessa STK:n
edustajina vaan yksityisind henkildind, joiden hallituksessa oloon STK suh-
tautui myonteisesti. Pddministerind Hackzell oli myohemmin nimenomaan
silloisen valtionpddmiehen, presidentti Mannerheimin tahdosta valtakunnal-
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lista tehtdvad suorittamassa. Mdkinen oli hallituksessa seké ammattiminis-
tering ettd kokoomuksen epdvirallisena edustajana, ja Kivekds piti itseddn
ministerind ollessaan kaupan ja teollisuuden asiantuntijana, eikd tydnanta-
jien edustajana. Tyoénantajien edustajaksi joissakin yhteyksissa tulkittu
J.O.Séderhjelm, joka oli jasenend Sukselaisen hallituksessa vuonna
1957 ja Kuuskosken hallituksessa vuonna 1958, oli ndissd hallituksissa
mukana teollisuuden luvalla, mutta ei tyénantajien luottamushenkilona.

TVK:n poliittinen edustusasema oli 1950-luvulla niin riidanalainen, ettei
se voinut vaikuttaa merkittdvdsti sen enempdd hallitusten kokoonpanoon
kuin niiden ohjelmiinkaan. Joissakin tapauksissa jdrjestd kuitenkin tuli ndi-
den asioiden yhteydessd esille. Vuonna 1957 TVK:n edustajat kdvivat edus-
kuntaryhmien puheenjohtajien luona »esittdmdssd erditd ohjelmallisia ndko-
kohtia, joita tulisi ottaa huomiocon uutta hallitusta muodostettaessa», ja
samana vuonna TVK:n hallituksen kokous hyvaksyi julkilausuman, jonka
mukaan jdrjestd suhtautuu mydtdmielisesti ns. tydmarkkinahallitukseen,
missd myos jdrjestdytynyt toimihenkilo- ja virkamieskunta olisi edustet-
tuna.?* Muissa yhteyksissa TVK ei ndytd mddritelleen suhtautumistaan hal-
lituskysymykseen.

4. Jdrjestojen osuus hallituskriiseissa

Monissa Suomen painostusryhmien poliittista toimintaa kasittelevissa
yhteyksissd esitetddn vditteitd, ettd painostusryhmdt ovat usein olleet mer-
kittdving tekijoind hallituskriiseissd, jopa ndiden kriisien aiheuttajina. Seu-
raavassa tarkastellaan selvittelyn kohteina olevien jdrjestdjen osuutta 1950-
luvun hallituskriiseihin. Hallituskriiseind pidetddn tapauksia, joissa hallitus
kokonaisuudessaan on vaihtunut tai hallituksessa on tapahtunut niin suuria
muutoksia, ettd hallituksen luonne on muuttunut, tai joissa hallitus on jat-
tdnyt eroanomuksensa. Tarkastelun ulkopuolelle jatetddan sen sijaan tapauk-
set, joissa vain joku yksityinen ministeri on vaihtunut toiseen jostakin
muusta kuin poliittisesta syystd. Hallituskriiseihin vaikuttamista on tar-
peellista tarkastella vain MTK:n ja SAK:n osalta, koska kahdella muulla
jarjestolld ei naytd olleen ainakaan merkittdvada tai ndkyvdd osuutta hal-
lituskriiseissd. Tarkastelu suoritetaan MTK:n ja SAK:n vuosikirjoissa ollei-
den mainintojen perusteella, joten seuraavat toteamukset osoittavat, millai-
seksi mainitut jdrjestot ovat oman osuutensa hallituskriiseissd esittdneet.

1950-luvulla Suomessa oli kaikkiaan 19 edelld mddritellyn tapaista hal-
lituskriisid, joten kriisien luku oli keskimddrin ldhes kaksi vuotta kohden.
Kaikkiaan 11 hallituskriisid ndyttdd aiheutuneen ns. poliittisista syistd, eika
niissd MTK:lla tai SAK:lla ollut ainakaan merkittdvad vaikutusta. Sen sijaan
kahdeksassa hallituskriisissd voi havaita ndiden jdrjestdjen vdlitontd tai
ainakin vdlillista vaikutusta.
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SAK:lla ndyttdd olleen merkittdva osuus vuoden 1951 tammikuun hal-
lituskriisiin. Kekkosen | hallitus, joka oli kokoonpanoltaan porvarillinen, oli
tehnyt vuoden 1950 marraskuussa palkkasulkupddtoksen. SAK oli tahdn
pddtokseen tyytymdton, vaati sen kumoamista ja tehosti vaatimustaan kut-
sumalla valtuustonsa helmikuun neljanneksi pdiviaksi 1951 pddttdmadn voi-
matoimenpiteistd, ellei hallitus peruuta paatéstadn. Lopputuloksena oli hal-
lituksen ero ja Kekkosen Il hallituksen muodostaminen. Tdmd hallitus oli
maalaisliittolais-sosialidemokraattinen, missd lisdksi oli molempien kansan-
puolueiden edustaja sekd 1 ammattiministeri. SAK:n palkkapddatostd vas-
taan kohdistaman operaation tarkoituksena oli ndhtdvésti myos sosialidemo-
kraattien saaminen hallitukseen. Ndin voi padtelld siitd tyytyvdisyydestd,
jota SAK tunsi hallituspohjan laajentumisesta.

Vuoden 1952 maaliskuun hallituskriisi aiheutui siitd, ettei pdaministeri
Kekkonen saanut maalaisliiton eduskuntaryhmén tukea hallituksen vakaut-
tamispolitiikalle. Kriisin tausta ilmenee pddministerin presidentille jatta-
mdstd eroanomuksesta. Kun maalaisliiton pucluevaltuuskunta kuitenkin
antoi tukensa pddministerille, taipui maalaisliiton eduskuntaryhmd samalle
kannalle »suurin piirtein ja vastahakoisesti». Tdssa hallituskriisissg ndyttdad
sekd MTK:n ettd SAK:n vaatimuksilla olleen valillistd osuutta siten, ettd
MTK:n kannanotot vaikuttivat maalaisliiton eduskuntaryhmdn pddtoksiin ja
SAK:n vaatimukset sosialidemokraattisten ministerien kannanottoihin.®?

Vuoden 1952 lokakuun kriisin aiheena oli maalaisliiton eduskuntaryh-
mdn kielteinen asenne suunnitellun maataloustulon vakauttamista koskevan
lakiesityksen antamiseen, mikd asenne vuorostaan johtui MTK:n valtuus-
kunnan omaksumasta kielteisestd suhtautumisesta kyseisen lakiesityksen
antamiseen. Lisdaiheena oli SAK:n kielteinen suhtautuminen vuokrien
korottamiseen ja sosialidemokraattisten ministerien asettuminen tukemaan
SAK:n vaatimuksia. Ldhteiden kdyttamista sanamuodoista tulee sellaiseen
tulokseen, ettd padaiheena olivat MTK:n vaatimukset, joita ilman hallitus-

Vuoden 1953 marraskuun hallituskriisin aiheena oli hallituksen ja edus-
kunnan vdlinen erimielisyys talouspolitiikan suunnasta. Erimielisyys huipen-
tui kiistaan Arava-mddrdrahan suuruudesta. Ainakin vdlillisesti kriisiin
ndyttdd vaikuttaneen koko loppuvuoden jatkunut SAK:n pyrkimys estdd hal-
lituksen laatimien valtion menojen alennussuunnitelmien toteuttaminen.
SAK:n vaikutus tuntui erityisesti eduskunnan kdsitellessd Arava-mddrd-
rahoja, joiden turvaamista tarkoittavan lain saatdmiseksi ja eduskunnan
sddtdmdn lain vahvistamiseksi SAK oli painostanut myds hallitusta varsin
voimakkaasti. _

Vuoden 1954 lokakuun hallituskriisin aiheuttajina olivat SAK:n hinta-
ja palkkapoliittiset vaatimukset, joihin suhtautumisesta hallitus ei pddssyt
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keskuudessaan sopimukseen, vaan erosi. SAK painosti vaatimustensa hyvak-
symista yleislakkouhalla, ja uudessa hallitusohjelmassa SAK:n ndkékannat
otettiin huomioon.

Vuoden 1956 tammi-maaliskuun hallituskriisi aiheutui MTK:n toimeen-
panemista maataloustuotteiden hintojen korotuksista, jotka johtivat ensin
sosialidemockraattisten ministerien eronpyyntéén ja sitten koko hallituksen
eroon. Uutta hallitusta muodostettaessa MTK katsoi saaneensa takeet siitq,
ettd ohjelma tdytti jdrjestdn vaatimukset, joita se oli tehostanut kolmen
pdivan luovutuslakolla.

Vuoden 1957 helmi-maaliskuun hallituskriisin aiheena oli hallituksen
maataloustulopddtds, jonka johdosta maalaisliittolaiset ministerit uhkasivat
erota hallituksesta. Eroamisuhkaan nayttdd olleen vaikutusta MTK:n tyy-
tymdttémyydelld, koska sanottu pddatds ei ollut niiden MTK:n vaatimusten
mukainen, joiden toteuttamiseksi se oli pitkdhkon ajan painostanut halli-
tusta. Kriisin lopputuloksena oli hallituksen ja@@minen paikoilleen entisessd
kokoonpanossaan.

Vuoden 1957 syyskuun hallituskriisin aiheena oli SAK:n tyytymdttomyys
Sukselaisen | hallituksen kokconpanoon. Témdn tyytymdttdmyyden, jota
SAK:n kdyttdmdn sanamuodon perusteella voisi nimittaa ‘SAK:n epaluotta-
muslauseeksi hallitukselle’, SAK ilmaisi seka hallitukselle itselleen ettd edus-
kunnalle. Tuloksena oli, ettd Sukselainen uudisti hallituksensa SAK:n toi-
vomalla tavalla.

Edelld esitetystd ilmenee, ettd molemmat jarjestst (MTK ja SAK) ovat
olleet vdlittomasti tai valillisesti kahden hallituskriisin aiheuttajina. MTK
on tamdn lisdksi aiheuttanut yksin 2 ja SAK 4 hallituskriisia. Kahdessa
kriisissd SAK on vaikuttanut toimenpiteilldadn myos hallituksen kokoon-
panoon. Muissa tapauksissa vaikutus on kohdistunut joko hallitusohjelmaan
tai hallituksen toimenpiteisiin.

Jdrjestojen vaikutus poliittisiin pdatoksiin

Painostusryhmien vaikutuksen mittaamismahdollisuuksista voitaneen
aseftua sille kannalle, ettei vaikutuksen maddrdd veida lainkaan tarkkaan
mitata. Selvimmissdkin tapauksissa voidaan ainoastaan arvicida, kuinka
Ighella lopullisia ratkaisuja ao. ryhman vaatimukset ovat olleet ja kuinka
paljon hallituslaitosten tai muiden painostuskohteina olleiden elinten alku-
perdiset suunnitelmat ovat painostusryhmdn toimenpiteiden johdosta muut-
tuneet. Toisena arvioinnin perusteena voitaisiin kdyttad kdsitystd, joka jar-
jestdilld itsellddn on toimenpiteittensd vaikutuksesta lopputulokseen. Tdmd
kdsitys on kuitenkin niin subjektiivinen, ettd arvicinnin mittana siihen on
mahdollista turvautua vain suurin varauksin.
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Tdssd selvittelyn kohteena olevien jdrjestdjen oma arviointi toimen-
piteittensd vaikutuksesta 1950-luvulla esitetddn vain niiden kirjeellisen pai-
nostustoiminnan osalta, koska se on ainoa, minkd jdrjestdt ndyttdvdt itse
arvioineen tai ainakin arviointinsa esittdneet vuosikertomuksissaan. MTK
lghetti kaikkiaan 265 kirjelmdd, joista 125 eli 47 prosenttia vaikutti, 72
eli 27 prosenttia ei vaikuttanut ja 68 kirjelmédn vaikutusta ei syystd tai toi-
sesta todettu tai ei voitu todeta. SAK:n 55 kirjelmdsta 12 eli 22 prosenttia
vaikutti joko toivotulla tavalla tai ainakin osittain, 11 ei vaikuttanut lain-
kaan ja 32 kirjelmdn vaikutuksesta ei ole selvitystd. TVK:n kertomuksissa
todetaan vain yhden kirjelmdn kohdalla, ettei se vaikuttanut. Muiden 7
vaikutuksesta ei ole mainintoja. STK taas ei ole lainkaan harjoittanut kir-
jeellista painostusta, joten sen osuutta ei tdssa selvityksessd voida kasitelld.

Ottamalla huomioon edelld olevat varaukset vaikutuksen mittaamis-
mahdollisuuksista ja jarjestdjen oma kdsitys niiden kirjelmien vaikutuksesta,
voidaan selvittelyn kohteena olevien jdrjestéjen poliittisen toiminnan vai-
kutuksesta tehdd erditd lopputoteamuksia.

MTK ja SAK ovat hallituskriiseissd vaikuttaneet sekd hallitusten kokoon-
panoon ettd hyvaksyttyihin hallitusohjelmiin. Kun tdhdn yhdistetdéan niiden
oma arviointi kirjeellisen painostustoiminnan vaikutuksesta sekd MTK:n ja
SAK:n laajamittainen osuus komitealaitoksessa ja kummankin osallistumi-
nen asiantuntijamenete/mdan, tullaan ndiden kahden jdrjeston kohdalla sel-
laiseen lopputoteamukseen, ettd niiden vaikutus poliittisiin ratkaisuihin
1950-luvulla on ollut varsin merkittdvd. Merkitsevyytta on lisdksi tehosta-
nut ndiden jdrjestojen harjoittama muukin kuin kirjeellinen, hyvin voima-
perdinen ulkopuoclinen painostus.

STK ja TVK ovat toimineet vain komitealaitoksessa ja osallistuneet
asiantuntijamenetelmddn, joissa kunkin yksityisen tekijan vaikutus on vield
vaikeammin todettavissa kuin ns. ulkopuoclisessa painostuksessa. Vaikutusta
arvioitaessa joudutaan ldhtékohtana pitdmadn komitealaitoksen (jolla tdssd
tarkoitetaan kaikkia edelld yhteistoimintaelimiksi mddriteltyja valtion aset-
tamia elimid) ja asiantuntijamenetelmdn merkitsevyyttd poliittisiin ratkai-
suihin. Tdssdkin tarkastelussa on selvinnyt, ettd asiantuntijamenetelmd on
ainakin eduskuntatydssd tunnustettu varsin vaikuttavaksi tekijaksi, muu-
tenhan sitd ei kdytettdisi niin suuressa madrin kuin nyt kdytetddn. Komitea-
laitoksen yhd laajeneva merkitys taas on todettu erdissd muissakin viime
aikaisissa tutkimuksissa.®* Kun STK ja TVK molemmat ovat tutkimuskau-
della olleet tunnustettuja ryhmdnsa edustajia niin komitealaitoksessa kuin
asiantuntijamenetelmdssakin, ensiksimainittu varauksettomasti tunnustet-
tuna ja jdlkimmdinen ainakin tarkastelukauden loppupuolella usein kdytet-
tynd ja osittain tunnustettuna, voidaan ndidenkin jdrjestdjen vaikutusta
poliittisiin pddtoksiin pitdd ilmeisend. Vaikutuksen mddrd on kuitenkin
vaikeasti todettavissa.
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