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Indokiinan kysymys ja sen ratkaisu Genéven konferenssissa vuonna 1954

Mauri K. Elovainio

Kun Korean aseleposopimus allekirjoitettiin heindkuussa 1953, lgheni-
vdt tapahtumat Kaukoiddn toisella suurella maailmansodanijdlkeiselld ndyt-
tamolla poliittista ja sotilaallista lakipistettddn. Indokiinan sota, alun perin
siirtomaavallan ja sen kaukaisen mutta samalla taloudellisesti tdrkedn siir-
tomaan vdlinen selkkaus, oli vahitellen laajentunut kansainvdliseksi krii-
siksi. Sotaq, jota kdytiin lahes kahdeksan vuotta ja jonka Genéven aselepo-
sopimus sai hetkeksi taukoamaan, voidaan tarkastella monesta ndkokul-
masta. Se voidaan ndhdd Ranskan taisteluna pyrkid sdilyttdmddn vaikutus-
valtansa taloudellisesti ja strategisesti tdrkedlld siirtomaa-alueella.  Sita
voidaan toisaalta pitad nationalismin ja kommunismin valisen taistelun
kuvastajana, toisaalta voimakkaan aasialaisen kansallistunteen herdtta-
mdnd itsendisyystaisteluna kolonialismia vastaan. Se voidaan my6s ndhdd
Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton sekd siihen ideologisesti |gheisesti liittyvén
Kommunisti-Kiinan vdlisend kamppailuna Aasian strategisesti tdrkeistd
alueista.

Indckiinasta tuli eri voimien leikkauskohta, voimien, jotka voidaan ehka
erottaa toisistaan, mutta joiden vdlisid suhteita on vaikea madritelld. Viet-
namin kriisin tausta, kehitys ja seuraukset ovat niin moniselitteiset, ettd
niiden suhteen vallitseva sekaannus on varsin ymmadrrettdvad. Lisdksi tapah-
tumien kulusta on eri yhteyksissd saatettu antaa tahallisesti hamard, vaa-
ristelty tai liian yksinkertaistettu kuva. On myds muistettava, ettei Indo-
ongelma, vaan sen kuluessa on tapahtunut monia tdarkeitd muutoksia sekd
maailmanpolitiikassa ettd Ranskan samoin kuin kriisiin ratkaisevasti vaikut-
taneen toisen suurvallan, Yhdysvaltain, padtcksentekijciden piirissa. Ndma
kaikki ovat keskeisia tekijoitd, jotka ovat tietyssd syy-yhteydessd toisiinsa.

Indokiinassa puhjennutta selkkausta ei aluksi pidetty vakavana maail-
manpoliittisena kriising; vasta Korean sodan puhkeaminen kohdisti huo-
mion Kaakkois-Aasiaan ja samalla Indokiinaan. Korean sota jadtti kuiten-
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kin Indokiinan selkkauksen taka-alalle, kunnes Panmunjomissa solmittu
Korean sodan aselepo keskitti huomion tdysin Indokiinaan, josta tuli kyl-
mdn sodan uusi polttopiste Aasiassa.

Indokiina Ranskan siirtomaa-alueena

Ranska valtasi Indokiinan Taka-Intiasta 1800-luvun jalkipuoliskolla.
Valtaus tapahtui asteittain, eikd Indokiinasta itse asiassa koskaan muodos-
tunut todellista poliittista, rodullista tai sivistyksellistd kokonaisuutta. Jopa
maantieteellisestikin se oli hyvin erilainen. Annamin l&api kulkee pitkd vuo-
ristoketju, joka on toiminut myéskin Indokiinan alueen historiallisena ja
poliittisena jakajana. Indokiinassa on kaksi ldnsimaata intialaisine tradi-
tioineen (Laos ja Kambod$a) ja kolme itaistd aluetta Tyynen valtameren ran-
nikolla (Tonkin, Annam ja Kots$inkiina), jotka ovat kiinalaisen kulttuurin
leimaamia.

Myts ranskalaisten hallinto vaihteli eri puolilla Indokiinaa. Kotsin-
kiina oli kolonia, Annam, Laos ja Kambodsa protektoraatteja, joita nimel-
lisesti hallitsivat syntyperdiset ruhtinaat, kun taas Tonkin oli hallinnollisesti
jotakin protektoraatin ja kolonian valilta. Tatd loyhaa yhteenliittymdaa hal-
litsi kenraalikuverndori, joka oli vastuunalainen siirtomaaministericlle Parii-
sissa. Ylemmadat virkamiehet olivat poikkeuksetta ranskalaisia. Ranskan
politiilkan padperiaatteena Indokiinassa oli »divide et impera».

Ranskan intressit Indokiinassa olivat voimakkaasti taloudellisia. Kotsin-
kiina oli erds maailman tarkeimpid riisinviejid. Tonkin oli strategisesti var-
sin tdrked Kiinan raja-alueena, ja sielld oli rikkaita hiiliesiintymid, minkad
lisdksi tihed asutus oli edullinen teollistamiselle. Korkea suojatulli antoi
monopoliaseman ranskalaisille tuontitavarocille, ja vienti Indokiinasta tapah-
tui Ranskaan huolimatta siitd, oliko se Indokiinalle edullista vai ei.!

Vaikka Indokiinassa ilmeni ranskalaisten hallintoa kohtaan yhé lisdédn-
tyvdd tyytymdattomyyttd, josta selvana ilmauksena olivat vuosien 1930 ja
1931 vakavat kapinat, ranskalaiset eivdt tehneet kdytdnnollisesti katsoen
minkddnlaisia myonnytyksid Indokiinan kansallisille itsemaardamispyrki-
myksille toiseen maailmansotaan mennessd. Indokiina joutui toisen maail-
mansodan aikana Japanin ekspansiopyrkimysten uhriksi, koska se oli alueel-
lisen sijaintinsa vuoksi erittdin sopiva Japanin levittdytymiselle Burmaan,
Thaimaahan ja Indonesiaan. Indokiina oli ainoa japanilaisten miehittd-
mistd siirtomaa-alueista, missd he eivdt valittomadsti eliminoineet siirtomaa-
vallan auktoriteettia. Ranskan tappio kesdkuussa 1940 jatti kuitenkin jal-
kensd myoskin Indokiinan hallintoon.

Phillippe P étainin hallituksen ensimmdisia tehtdvia oli nimittda
uusi kenraalikuverndsri de Gaulle-mielisen kenraali Georges Catroux'n
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tilalle. Virkaan nimitettiin amiraali Jean D e c o u x, joka hyvdksyi syys-
kuussa 1940 Japanin vaatimukset sijoittaa joukkojaan Indokiinaan. Japa-
nilaiset miehittivdat koko Indokiinan seuraavan vuoden heindkuussa varmis-
taen ndin itselleen taloudellisen sekd sotilaallisen ylivallan alueella, mutta
muodollisesti kuitenkin Vichyn-hallinto sdilytettiin Ighinnd kustannusten
sddstdmiseksi.* Kun Japanin mahdollisuudet toisessa maailmansodassa oli-
vat menneet, se muutti menettelytapojansa ja pyrki nyt kaikin tavoin kdyt-
tdmaddn aseenaan voimakasta nationalismia taistelussaan Indokiinasta.
Maaliskuun 9 pdgivand 1945 japanilaiset vangitsivat amiraali Decoux'n ja
useimmat ranskalaiset hallintovirkamiehet sekd tunnustivat kolme Rans-
kasta riippumatonta valtiota Indokiinassa: Kambod$an, Laosin ja Vietnamin,
minkd alue muodostui entisestd Tonkinista, Annamista ja Kot$inkiinasta.
Japanilaiset asettivat Vietnamin lavastetun hallituksen pdamieheksi Anna-
min keisarin Bao Dain.

Vield samassa kuussa Charles de Ga ull e n johtama Ranskan hallitus
antoi lupauksen uudesta puoliautonomisesta statuksesta Indokiinalle suu-
reksi osaksi sen vuoksi, ettd de Gaulle pelkdsi Yhdysvaltojen pyrkivdn aset-
tamaan Indokiinan kansainvdliseen huoltohallintoon. Tama kdsityskanta oli
varsin oikeutettu, silld Franklin D. Roosevelt oli jo Teheranissa esitta-
nyt tdllaisen suunnitelman, mutta Winston Churchill ei hyvdksynyt
Rooseveltin ehdotusta. Roosevelt oli esittdnyt saman asian myds ulkominis-
teri Cordell Hu |l | il | e erddssd muistiossa tammikuussa 1944 sanoen, ettd
ranskalaiset olivat jo riistdneet maata sadan vuoden ajan ja ettd Indokiinan
vdestd oli oikeutettu parempaan osaan, kuin mitéd he tdhdn saakka olivat
saaneet.?

Japanilaisten antauduttua elokuussa 1945 Bao Dain oli kuitenkin luo-
vuttava vallasta ja valmistettava maaperdd uudelle tasavaltalaiselle hal-
litusmuodolle, jonka johtoon tuli kansallisen vastarintaliikkeen johtaja Ho
Tsi Minh. Ho Ti Minh perusti Viethamin demokraattisen tasavallan,
jonka vdliaikaisen hallituksen asemapaikaksi tuli Hanci. Vietnam julis-
tautui itsendiseksi saman vuoden syyskuun 2 pdivand. Samana pdivand kun
itsendisyysjulistus annettiin, Vietnamin sisdministeri, Vo Nguyen Giap,
puhui erityisen lampimistd suhteista Yhdysvaltoihin ja Kiinaan sekd varoitti
samalla Ranskaa sen yrityksistd valloittaa takaisin Indokiina. Washington
suhtautui mydtdmielisesti ndihin tunnelmiin; missddn tapauksessa ne eivat
tuntuneet aiheuttavan vastustusta Yhdysvalloissa.

Vastoin vietnamilaisten odotuksia ja huolimatta siitd, ettd presidentti
Roosevelt oli voimakkaasti vastustanut ranskalaisten paluuta Indokiinaan,
liittoutuneet tunnustivat periaatteessa Ranskan oikeuden palata takaisin.
Potsdamin konferenssissa heindkuussa 1945 pddattivat »kolme suurtas, ettd
brittildiset joukot vapauttavat Indokiinan eteldosan ja kiinalaiset taas 16.
leveyspiirin pohjoispuolella olevat alueet.
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Liittoutuneiden miehityksen kestdessd kiinalaiset eivdt halunneet puut-
tua Vietnamin sisdisiin asioihin ja luovuttivat hallinnon alueellaan Vietmin-
hille, kun taas englantilaiset ryhtyivdat valmistamaan tietd ranskalaisten
paluulle Indokiinaan. Yhdysvaltain hallitus sen sijaan suhtutui suopeasti
vietnamilaisten kansallisiin vapauspyrkimyksiin, eikd tehnyt mitddn hel-
pottaakseen tai rohkaistakseen ranskalaisten entisen siirtomaahallinnon
palauttamista.

Paikallisen vdeston vastustuksesta huolimatta englantilaiset luovuttivat
viivytyksettd vapauttamansa alueen hallinnon ranskalaisille. Tdmd tapah-
tui sopimuksella, jonka Ranska ja Englanti solmivat Lontoossa lokakuun 9
paivana 1945, Sita vastoin 16. leveyspiirin pohjoispuolella ranskalaisten ja
kiinalaisten kesken syntyi voimakkaita ristiriitoja. Vasta seuraavan vuo-
den helmikuussa saatiin syntymddn sopimus kiinalaisten ja ranskalaisten
valilla.* Talla aikaa ranskalaiset olivat helposti saaneet palautetuksi aukto-
riteettinsa Kambodsassa ja Laosissa.

Indokiinan muodollinen itsendistyminen

Kun ranskalaiset palasivat takaisin Indokiinaan syksylla 1945, he taju-
sivat, ettei endd kdynyt pdinsd palauttaa vanhaa jdrjestelmad muutoksitta.
»Vapaa Ranska» oli jo sedan aikana suunnitellut uutta jdrjestelmad siirto-
maaimperiumin koossapitdmiseksi. Tadma jdrjestelmd, Ranskan unioni, muo-
toiltiin Brazzavillen konferenssissa vuonna 1944,

Jo joulukuussa 1943 oli laadittu uusi poliittinen status Indokiinalle, ja
maaliskuussa 1945 de Gaullen hallitus hyvéksyi sen. Tamédn mukaan Indo-
kiinasta tuli sen valtiociden muodostama federaatio, jolla oli paikallinen itse-
hallinto Ranskan unionin puitteissa. Ulkopoliittiset ja sotilaalliset asiat j&i-
vat Ranskan pddatosvaltaan.

Ranskan imperiumin kehityksessd on yleensd ollut vallalla kaksi pé&a-
suuntausta. Toisaalta on haluttu siirtomaiden sulattamista emdmaan kult-
tuuriin ja ranskalaistaa siirtomaat. Toisaalta on ehdotettu, ettd perustet-
taisiin emdmaan ja siirtomaiden vdlille liittosuhde, joka sallii viimeksi mai-
nittujen kulkea omaa tietddn muilla paitsi sotilaallisilla, taloudellisilla ja
ulkopoliittisilla aloilla. Naiden kahden pdéperiaatteen kdytdnndllinen ero
oli kuitenkin todellisuudessa pieni. Liittosuhdeajatus oli sitd paitsi mahdo-
ton toteuttaa kdytdnnossd, silla alkuasukkaita ei ollut opetettu hallitsemaan.
Antikolonialististen aatteiden saadessa yhd enemmdn jalansijaa maailmassa
Ranska joutui tinkimddn jatkuvasti periaatteistaan. Oli |ghestyttavd eng-
lantilaista siirtomaajdrjestelmdd, joka oli tarkoituksenmukaisempi kuin
ranskalainen.

Toisen maailmansodan jdlkeen ndytti siltd, ettei |V tasavalta tiennyt
tdysin, kuinka piti menetell@ entisen siirtomaan, Indokiinan, kanssa. Tam-
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mikuussa 1946 pantiin Vietnamissa toimeen vaalit Ho T3i Minhin valvonnan
alaisilla alueilla, hyvaksyttiin perustuslaki ja valittiin Ho T&i Minh presiden-
tiksi. Kun brittilgiset ja kiinalaiset joukot vetdytyivdat samana kevddnd,
ranskalaisten tehtdvdksi jdi yrittda yksin pddsta sopimukseen Ho T&i Minhin
kanssa. Kehitys tuntui kulkevan samaan tapaan kuin muissakin Eteld-
Aasian itsendistyvissa valtioissa. Ranska solmi maaliskuun 6 pdiving 1946
Ho Tsi Minhin kanssa sopimuksen, jossa se tunnusti Hanoin hallituksen. Ho
Tsi Minh puolestaan ilmoitti Vietnamin jadvdn Ranskan unioniin.

Maaliskuun sopimus jatti kuitenkin joukon kysymyksid avoimiksi, mika
johti kitkaan ja selkkauksiin Ranskan ja Vietnamin valilld, Lisaksi Indo-
kiinan ranskalainen vdesto vastusti voimakkaasti tehtyd sopimusta ja pai-
nosti Pariisin hallitusta saadakseen suunnan muuttumaan. Ranskan yli-
komissaari, amiraali Thierry d"Argenlieu, pyrki myos kaikin tavoin
haittaamaan yhteistyotd Pariisin ja Hanoin valilla. Hén vareitti Parii-
sin hallitusta kommunisteista, jotka olivat enemmistond Vietminhin hal-
litsemassa Vietnamissa. Kesdkuussa d'Argenlieu suoritti vallankaappauk-
sen omin valtuuksin ja perusti ranskalaisten joukkojen hallussa olevaan
Kotsinkiinaan kilpailevan hallituksen, jota kutsuttiin »riippumattomaksis.
Vietnamissa oli kaksi hallitusta, joista d’Argenlieun yksityishallitus ndytti
tarjoavan mahdollisuuden saada takaisin kaiken, minkd Ranska jo oli
menettdnyt.

Huhtikuussa Dalatissa pidetyn valmistavan konferenssin jdlkeen tapah-
tuivat Vietnamin asemaa Ranskan unionissa ja Indokiinan federaatiossa
koskevat neuvottelut Fontainebleaussa heindkuussa 1946. Ho T&i Minh
esitti tddlla Vietnamin yhdistamistd ja vaati tdydellistd itsendisyyttd Rans-
kan unionin puitteissa sekd omaa kansallista armeijaa. Molemmat neuvot-
telupuolet olivat jo kuitenkin etddntyneet toisistaan siind mddrin, ettd sopi-
mukseen pddsy oli mahdotonta. Koska ranskalaisten oli onnistunut Kam-
bodSassa ja Laosissa vékivallalla tukahduttaa itsendisyysliikkeet, he eivat
olleet valmiita tekemddn mitaan mydnnytyksia Ho T Minhille. Konferenssi
keskeytyi tuloksettomana elokuun ensimmadisend pdivdnd.

Vilttddkseen vdlien tdydellisen katkeamisen Ho T&i Minh kavi jatkuvia
neuvotteluja Pariisissa Liittolaisvaltioiden ministerin, Marius Moutet’in,
kanssa, ja heidan onnistui pddstd sopimukseen syyskuun 14 pdivdnd rans-
kalais-indokiinalaisesta »modus vivendistd». Sopimus koski Idhinnd kaytdn-
non kysymyksid kuten ranskalaisten omistuksia Indokiinassa, kaupankdyn-
tig, teollisuutta jne.

Fontainebleaun konferenssin epdonnistuminen ja tapahtumien kehitys
valittomdsti tdmdn jdlkeen olivat selvdnd osoituksena mddrdtietoisuuden
puutteesta Ranskan Indokiinan-politiikassa. Vditteet siitd, ettd valta Viet-
namissa oli tdysin kommunistien kdsissd, eivat pitdneet paikkaansa. Halli-
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tus oli lIahinnd kansallinen kokoomushallitus, eikd edes Vieminh-puolueella
ollut sitd selvdd kommunistista leimaa, minkd se tapahtumien myShem-
mdssa vaiheessa sai.

Vdahitellen Ranskan indokiinanpolitiikka tuli erittdin epdsuosituksi emd-
maassa. Varsinkin kommunistit ja sosialistit suhtautuivat siihen vihamieli-
sesti.

Levottomuudet Vietnamissa puhkesivat pian Ho T3i Minhin lokakuussa
tapahtuneen kotiinpaluun jdlkeen. Ranskalaiset miehittivat Vietnamin
tdrkedn satamakaupungin Haifongin, pommittivat sitd sekd Hanoita.
Sota ndaytti olevan vdistamdton. Ho T&i Minh pyrki viela rauhan sdilyttdmi-
seen ja vetosi Pariisiin useita kertoja. Han esitti tilanteen kestamdttomyy-
den moneen otteeseen presidentti Vincent Auriolille mutta tuloksetta.

Siirtomaasodan puhkeaminen ja Indokiinan valticiden
itsendistyminen

Léon Blumin johtaman sosialistisen hallituksen astuessa virkaan
Ranskassa joulukuussa 1946 Vietminh katsoi olevan sopivan ajan isked, ja
19 pdivdand joulukuuta se hyodkkdsi yllattden ranskalaisten kimppuun
Hancissa. Seuraavana pdivdand Ho Tsi Minh puheessaan Vietnamin kansalle
totesi sodan alkaneen ja kutsui kansalaisia taisteluun ranskalaisten poista-
miseksi maasta.

Sisdllissota oli pian tdydessd kdynnissd. Ho T3i Minhin hallitus painui
maan alle. Ranskalaiset ldhettivat suuren mddrdn joukkoja Indokiinaan ja
miehittivdt nopeasti Vietnamin tdrkeimmdt kaupungit, koska nuorella tasa-
vallalla ei ollut riittdvdn vahvaa armeijaa avoimiin taisteluihin. Ho T§i Minh
ryhmitti uudelleen Vietminh-puolueen ja ryhtyi kdymadn ankaraa sissisotaa
ranskalaisia vastaan.

Selkkauksen puhjetessa ja sen laajentuessa sisdllissodaksi Yhdysvallat
sovelsi neutraalisuuden ja puuttumattomuuden polititkkaa. Mutta teknilli-
sesti puolueettomana Yhdysvallat kuitenkin katsoi vdlttamdttomdksi pddstd
irti lilasta ylijadmd-sotamateriaalista ja -varastoista Ranskan pddkaupun-
gissa ja Pohjois-Afrikassa pyrkien lisdksi tekemddn tamdn mahdollisimman
nopeasti. Osa materiaalista ilmestyi varsin pian Indokiinaan, mika tietysti-
kin oli tdysin odotettua. Témd aiheutti raskaita syytdksid Yhdysvalloille
burmalaisten, indonesialaisten ja intialaisten taholta, jotka katsocivat Yhdys-
valtain auttavan entistd siirtomaavaltaa koloniciden takaisinvaltaamisessa.?

Ranskalaiset hallitsivat Indokiinaa endd teoreettisesti. Kun sota tuntui
yhd jatkuvan, eivitkd ranskalaiset pystyneet saamaan sotilaallista yliotetta,
he muuttivat strategiaansa ja perustivat Eteld-Vietnamiin kilpailevan halli-
tuksen. Sen johtoon tuli Annamin entinen keisari, Bao Dai, joka oli
olemukseltaan Ho T%i Minhin tdydellinen vastakohta, ranskalaisen kas-
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vatuksen saanut hienosti esiintyvd maailmanmies. Ranskalaiset katsoivat
kuitenkin hdnen pystyvdan kokoamaan taakseen antikommunistiset vietna-
milaiset. Maaliskuun 8 pdivand vuonna 1949 allekirjoittivat ranskalaiset
Pariisissa Bao Dain kanssa sopimuksen, joka koski Vietnamin itsendisyyttd
Ranskan Unionissa.

Samoihin aikoihin, kun Pariisissa allekirjoitettiin sopimus Bao Dain
kanssa, kommunistit olivat saavuttamassa lopullista voittoa T8iangkai-
Sekista, ja oli aivan ilmeistd, ettd kommunistit saisivat Ighikuukausien
aikana hallintaansa koko Kiinan mannermaan. Indokiinan sota tuli nyt
Yhdysvalloille erittain merkitykselliseksi sen kamppailussa kemmunismin ja
Neuvostoliiton voiman hillitsemiseksi. Tamdn vuoksi Yhdysvallat alkoi suh-
tautua myotdmielisesti Bao Dain johtamaan hallitukseen ja ryhtyi moraali-
sesti tukemaan sitd.®

Vietnamista tuli itsendinen valtio Ranskan unionin puitteissa juhlalli-
sessa seremoniassa Saigonissa marraskuun viimeisend pdivana 1949. Silloin
Bao Dai ja Ranskan ylikomissaari Léon Pignon, allekirjoittivat joukon
sopimuksia, jotka sisdlsivat l@hemman tulkinnan perustavaa laatua olleelle
maaliskuun sopimukselle. Bao Dai sai ndin kaiken sen, minkd ranskalaiset
olivat vuonna 1946 evdnneet Ho T3i Minhilta.

Molemmat muut indokiinalaiset valtiot, Laos ja Kambodsa, tunnustet-
tiin niin ikddn Vietnamin tapaan itsendisiksi vuoden 1949 kuluessa Ranskan
unionin puitteissa. Tdma tapahtui sopimuksilla, jotka presidentti Auriol
solmi Laosin kuninkaan kanssa 19 pdivana heindakuuta ja vastaavasti Kam-
bodian kuninkaan kanssa saman vuoden marraskuun 8 pdivand.

Indokiinan sota muuttuu suurpoliittiseksi ongelmaksi

Tammikuun alussa 1950 Ho T&i Minh otti ratkaisevan askeleen ilmoit-
taessaan, ettd hdnen hallituksensa oli ainoa laillinen hallitus Vietnamissa
ja ettd hdnen johtamansa hallitus oli valmis ryhtymadn diplomaattisiin suh.-
teisiin vieraiden valtioiden kanssa.

Indokiinan sota oli tdhdn saakka ollut Ranskan ja Vietnamin valinen
selkkaus, missd sekd iddn etté@ lannen suurvallat olivat virallisesti pysyneet
passiivising sivustakatsojina, vaikka amerikkalaista ja kiinalaista sotamate-
riaalia oli jo véhdisemmadssa madrin kdytetty taisteluissa. Pekingin tunnus-
taessa Ho T%i Minhin johtaman Vietnamin demokraattisen tasavallan tam-
mikuun 16 pdivand tapahtui ensimmdinen virallinen asioihin puuttuminen
ulkoapdin. Neuvostoliitto seurasi Kommunisti-Kiinan esimerkkid, ja tunnusti
Ho T&i Minhin tasavallan tammikuun viimeisend pdivénd, heti sen jdlkeen
kun Ranskan parlamentti oli ratificinut Indokiinan uutta statusta koskevat
lait. Muut itdblokin maat seurasivat pian Kommunisti-Kiinan ja Neuvosto-
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liiton esimerkkid. Valittémdnd vastavetona Englanti ja Yhdysvallat seka 25
lansivaltiota niiden mukana tunnustivat Bao Dain johtaman Vietnamin hal-
lituksen sekd Laosin ja Kambods$an hallitukset pian sen jdalkeen, kun presi-
dentti Auriol oli helmikuun 2 pdivand allekirjoittanut Indokiinan-sopimuk-
sen.” Yhdysvaltain tunnustamisella oli varsin tdrked merkitys, silla sen
hallitus saattoi nyt ryhtyd auttamaan ranskalaisia aseilla ja rahalla, tuke-
matta silti kolonialismia. — Siirtomaasota oli ndin muuttunut kansainvdli-
seksi konfliktiksi, missd olivat vastatusten kylmdn sodan osapuolet.

Indokiinan sodasta muodostui paljon laagjempi kuin oli oletettu. Se
aiheutti Ranskalle jatkuvia sotilaallisia tappioita, jotka koyhdyttivdat emd-
maata sekd taloudellisesti ettd sotilaallisesti. Voimakkaan painostuksen alai-
nen hallitus kddntyi talldin Yhdysvaltain puoleen toivoen saavansa siltd
taloudellista ja materiaalista apua. Ranskalaisten avunpyyntd tehtiin muo-
dollisesti helmikuussa 1950, mutta pyyntd tapahtui oleellisesti ranskalaisin
ehdoin, jottei Ranskan imperiumin eheyttd asetettaisi vaakalaudalle.
Niinpd Ranska vaati, ettd kaikki amerikkalainen sotamateriaali samoin kuin
taloudellinen avustus luovutettaisiin ranskalaisille eikd suoraan Bao Dain
johtamalle Vietnamin hallitukselle.®

Yhdysvaltain hallituksen saatua Ranskalta vakuutuksen siitd, ettd Indo-
kiinan liittolaisvaltioiden itsendisyys Ranskan unionin puitteissa oli todel-
lista, ulkoministeri Dean Acheson ilmoitti toukokuun 8 pdivdnd, ettd
Yhdysvallat ryhtyy tukemaan sekd taloudellisesti etté sotamateriaalin avulla
ranskalaisten sodankdyntid Indokiinassa. Vield samana kesénd Yhdysvaltain
sotilasvaltuuskunta saapui Saigoniin valvomaan sctamateriaalin luovutusta
ja jakoa Vietnamissa.”

Sotilaallinen kuva oli silléd valin muuttunut Indokiinassa vuoden 1950
kuluessa yha synkemmdksi. Ranskalaisten joukkojen oli ollut pakko peréén-
tyd erillisistd tukikohdistaan vahvaan Tonkinin suistomaata ympdaréivaan
linnakevyshykkeeseen. Perddntyminen, puhumattakaan sen epdedullisesta
vaikutuksesta mielialaan, aiheutti ranskalaisille raskaita mies-, kalusto- ja
arvovaltatappioita. Vuoden lopulla oli pakko ryhtyd evakuoimaan ranska-
laista siviilivdestod Tonkinista. Tdssd tilanteessa erds Ranskan kyvykkdim-
mistd sotilaista, kenraali Jean de Lattre de Tassigny, nimitettiin
sekd Indokiinan ylikomissaariksi ettd ranskalaisten joukkojen ylipdallikoksi.
Kriitillisimmadlla hetkellad kevaalld vuonna 1951, jolloin ranskalaisten jouk-
kojen moraali oli alkanut horjua, de Lattre de Tassignyn onnistui henkils-
kohtaisella arvovallallaan pelastaa tilanne, ja ranskalaiset joukot saivat
jalleen aloitteen kdsiinsd. Niinpd, paradoksaalista kylld, ranskalaiset tun-
tuivat hallitsevan Indokiinaa sen ensimmdisen itsendisen vuoden aikana
lujemmin kuin koskaan ennen.t”

Syksylla 1951 de Lattre de Tassigny vieraili Yhdysvalloissa anoakseen
sieltd lisad materiaaliapua, erityisesti uusia lentokoneita ja muita nyky-
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aikaisia varusteita. Amerikkalaista sotamateriaalia alkoikin yhd suurem-
massa mddrin virrata Indokiinaan. Samalla de Lattre de Tassigny pyrki saa-
maan lupauksen Yhdysvaltain mahdollisesta tuesta Yhdistyneissd Kansa-
kunnissa siind tapauksessa, ettd Kiina suorittaisi avoimen hyokkdyksen
Indokiinaan. Mitddn lupausta siitd, ettd Yhdysvallat ryhtyisi samanlaiseen
interventioon, kuin mitd oli tapahtunut Koreassa, hdnelle ei annettu. Sen
sijaan hdnen onnistui pddstd siihen, ettd Yhdysvallat, Englanti ja Ranska
asettivat pysyvan valiokunnan tutkimaan Kaakkois-Aasian yhteisen puolus-
tuksen mahdollisuuksia. Valiokunnan tydskentely ei kuitenkaan johtanut
konkreettisiin tuloksiin.

Yhdysvaltain yha lisdéntyvastd avusta huolimatta Indokiinan sodan
voittamisen mahdollisuudet tuntuivat edelleen vdhdaisilta. Niita heikensi
myds de Lattre de Tassignyn kuolema seuraavan vuoden alkupuolella. Ho
Tsi Minh ndytti sita paitsi jatkuvasti saavan enemmdén tukea kansallismie-
lisiltd kuin Bao Dai, jota useimmat vietnamilaiset vastustivat pitden hdntd
vain ranskalaisten vdlikappaleena. Lisdksi oli aivan ilmeistd, ettd Kommu-
nisti-Kiina lisdsi sotamateriaalin toimittamista Ho T3i Minhin sissijoukoille.

Vietnamin ranskalaisvastaiset kansallismieliset ainekset olivat jdrjestdy-
tyneet jo vuoden 1951 alussa Lien Viet-nimiseksi laajaksi rintamaksi, joka
sulki piiriinsd entisen Vietminhin®* Td&ssd rintamassa uudelleen elpynyt
kommunistinen puolue esitti pddosaa. Lien Vietin toiminta ei rajoittunut
ainoastaan Vietnamiin, vaan sen agentit toimivat myos Laosissa ja Kam-
bodgassa herdttden ndilld alueilla nationalistista henked Ranskaa ja Rans-
kan tukemia paikallisia hallituksia vastaan.

Navarren ratkaiseva suunnitelma sodan voittamiseksi

Vasemmistopuolueet, joilla tuntui clevan yleinen mielipide tukenaan,
suhtautuivat yhd vihamielisemmin Ranskan loputtomaan sodankdyntiin
Indokiinassa. Etsiessddn epdtoivoisesti kunniallista ratkaisua Ranskan hal-
litus, sen sijaan ettd se olisi pyrkinyt kaikin tavoin tukemaan Indokiinassa
taistelevien joukkojen silloista vylipadllikkéd, nimitti toukokuun alussa
vuonna 1953 uudeksi komentajaksi, Indokiinan asiocissa varsin kokematto-
man miehen, kenraali Henri Navarren.

Palattuaan Pariisiin viisiviikkoiselta perehtymismatkaltaan Indokiinaan
Navarre esitti heindkuun 24 pdivind 1953 kansalliselle puolustusvalio-
kunnalle2 (Comité de Défense nationale) laatimansa sotilaallisen suun-
nitelman sodan voittamiseksi Indokiinassa. Suunnitelman mukaan ranska-
laisten joukkojen oli véltettdvd koko seuraavan taistelukauden ajan ratkai-
sevia yhteenottoja Vietminhin kanssa ja pyrittavd lisddmadn kaikin tavoin
taisteluyksikksjen voimakkuutta. Lisdksi oli kehitettdvd ranskalaisten jouk-
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kojen liikkuvuuskykyd eri puolilla tapahtuvien sissitaistelujen voittamiseksi.
Tamdan jdlkeen voitaisiin keskittdd joukot hydkkdysoffensiiviin ja saavuttaa
niin merkittdvid voittoja, ettd vastapuoli olisi pakotettu ryhtymé&éan rauhan-
neuvotteluihin. Koko suunnitelma perustui IGhinnd siihen, ettd Yhdysval-
loilta saataisiin nopeasti sotamateriaalia yhd suuremmassa mddrin, jotta
pystyttdisiin varustamaan tehokkaasti Indokiinan liittolaisvaltioiden kan-
salliset armeijat.

Vield saman vuoden marraskuussa Vietminh keskitti joukkojoan Lai-
Chaun alueelle Laosin rajan ldheisyyteen ja valmistautui marssimaan Laosin
pohjoisosiin.  Koska Ranska oli juuri lokakuun 28 paivand allekirjoittanut
Laosin kanssa sopimuksen, missa Ranska sitoutui puolustamaan Laosin kos-
kemattomuutta, Ranska oli pakotettu ryhtymddn toimenpiteisiin hydkkayk-
sen estamiseksi. Suojellakseen Laosin rajaa Navarre alkoi keskittGd rans-
kalaisia joukkoja Dien Bien Phun lacksoon ldhelle Laosin rajaa.’®

Yhdysvaltain mahdollinen interventio

Eisenhowerin hallituksen tullessa valtaan tammikuussa 1953 Yhdysvallat
alkoi suhtautua Indokiinassa kdytdvadn sotaan entista vakavammin, ja sen
antama taloudellinen ja materiaalinen apu Ranskalle kasyoi huomattavasti.
Vélittomdsti Korean aselevon jdlkeen presidentti Dwight Eisenhower
kohdisti amerikkalaisten huomion siihen, kuinka tdrkedd ldnsivalloille oli
strategisesti, taloudellisesti sekd poliittisesti estdd Indokiinan joutuminen
kommunistien kdasiin. Eisenhower toivoi jatkuvasti, ettd Ranska antaisi Indo-
kiinan valtioille todella tdydellisen riippumattomuuden ja ettd Ranskan
onnistuisi ndin herdttda Indokiinan kansallismieliset ainekset taisteluun
kommunismia vastaan.

Huolimatta Yhdysvaltain jatkuvasti lisddntyvdstd avusta, joka vuoden
1954 alussa vastasi ldhes 75 9% sodan kokonaiskustannuksista, siitd muo-
dostui yhd raskaampi rasitus Ranskan valtiontaloudelle. Sota oli jo maksa-
nut maclle yli kaksi kertaa niin paljon kuin Ranska oli saanut Marshall-
apua, ja lisdksi taistelujoukot hupenivat arveluttavassa mddrin Indokiinan
taistelukentilld. Sotavdsymys sekd kyllastyminen polititkkaan, joka ndytti
vievén tappiosta tappioon, alkoi saada yliotteen Ranskassa.

Helmikuussa 1954 Ranskan puolustusministeri, René P | e v e n, ja yleis-
esikunnan pddéllikks, kenraali Paul-Henri E |y, kavivat yhdessa sotilasluon-
teisella tarkastusmatkalla Indokiinassa ja saapuivat takaisin Pariisiin maa-
liskuun ensimmdisend pdivana antaakseen vdlittomdsti selvityksen matkan
tuloksista Ranskan hallitukselle ja kansalliselle puolustusvaliokunnalle.
Sekd puolustusministeri Plevenin etta kenraali Ely’n raportit olivat erittdin
pessimistisid. Heiddn kdsityksensd mukaan kenraali Navarrella ei ollut
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mitddn mahdollisuuksia saavuttaa ratkaisevia sotilaallisia voittoja, eikd
edes Indokiinan joukkojen huomattava lisdys pystyisi muuttamaan tilan-
netta ranskalaisten eduksi. Ely’'n mielestd oli ainoa mahdollisuus pyrkid luc-
maan mahdollisimman edullinen sotilaallinen tilanne Ranskan neuvottelu-
aseman parantamiseksi.™

Maaliskuun puolivélissé kenraali Ely matkusti Ranskan hallituksen val-
tuuttamana Yhdysvaltoihin tehddkseen selkoa sotilaallisen tilanteen vaka-
vuudesta Indokiinassa. Samanaikaisesti Yhdysvaltain Pariisiin akkreditoitu
suurldhettilds toimitti Washingtoniin jatkuvia selontekoja Ranskan voimak-
kaasta sotavédsymyksestd ja ranskalaisten kielteisestd suhtautumisesta sodan
jatkamiseen. Hdnen mielestddn ranskalaiset olivat jo valmiita solmimaan
rauhan Indokiinassa kdytanndllisesti katsocen milla ehdoilla tahansa.

Ulkoministeri John D ulles puhui useaan otteeseen Kommunisti-Kii-
nan yhd laajempimittaisesta avusta Vietminhille ja varoitti niistd vakavista
seurauksista, mihin Kemmunisti-Kiinan interventio Indokiinaan aivan ilmei-
sesti johtaisi. Maaliskuun 29 pdiviana Dulles esitti lehtimiehille pitdmdssaan
puheessa, ettd » kommunismin levittdytyminen Kaakkois-Aasiaan olisi estet-
tavd ldnnen yhteisilld toimenpiteilla. Tdamd merkitsisi epdilemdttd suuria
riskejd ldnsivalloille, mutta riskit olisivat nyt, jos toimitaan pddttdvdisesti,
paljon pienempid kuin muutamien vuosien kuluttuas. Joitakin pdivid myo-
hemmin Dulles esitti Englannin ja Ranskan hallituksille, ettd Yhdysvallat
yhdessda Englannin ja Ranskan kanssa antaisi julistuksen kollektiivisesta
toiminnasta Kommunisti-Kiinan intervention estdmiseksi Indokiinassa ja
samalla ryhtyisivat toimenpiteisiin Kaakkois-Aasian yhteisen puolustuksen
jarjestdmiseksi. Dullesin yritykset saada aikaan yhteistoimintaa kilpistyi-
vit kuitenkin Englannin voimakkaaseen vastustukseen.

Presidentti Eisenhower tuki Dullesin politiikkaa ja korosti useaan ottee-
seen tilanteen kestdmdttomyyttd Indokiinassa. Tdastd oli seurauksena, ettd
kun hallitus huhtikuussa julkaisi sotilaallisen ulkomaanapusuunnitelman,
Indokiinan osuus siitd oli ldhes kolmasosa.

Yhdysvaltain mahdollinen interventio Indokiinaan oli jo useissa eri
yhteyksissd tullut peitellysti esiin, mutta huhtikuussa Yhdysvaltain Sanoma-
lehdentoimittajain  Yhdistyksessd (the American Society of Newspaper
Editors) pitdmdssddn puheessa varapresidentti Richard N ix o n esitti, ettd
Yhdysvaltain interventio ndytti olevan vdistamattomadsti edessd. Nixonin
lausunto Yhdysvaltain interventiosta herdtti valittomadsti voimakasta vas-
tusta kongressissa ja lehdistossd. Ulkoministeri Dulles neuvotteli viipy-
mdttd presidentti Eisenhowerin kanssa syntyneestd kriitillisestd tilanteesta,
ja kolme pdivdd mydhemmin Dulles ilmoitti, ettd amerikkalaisten joukko-
jen ldhettdminen Indokiinaan oli varsin epdtodenndkaistd.'”

Dulles, joka aikaisemmin oli antanut ranskalaisille toiveita Yhdysvaltain
ilmavoimien ja merivoimien mahdollisesta avusta Indokiinassa, joutui nyt
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vaikeaan asemaan, silld ndytti tdysin mahdottomalta sacda kongressia suos-
tumaan edes rajoitettuun interventioon. Kongressi katsoi, ettd riski oli
lilan suuri, kun oli kysymys sodasta, joka ei koskenut Yhdysvaltain suora-
naisia etuja. Yhdysvallat oli halukas interventioon vain siind tapauksessa,
ettd muutkin ldnnen valtiot olisivat tukemassa yritystd, tai ettd Indokiinan
kysymys siirrettdisiin Yhdistyneisiin Kansakuntiin, jonka mahdolliset sank-
tiotoimenpiteet tulisivat kysymykseen,

Rauhanneuvotteluja edeltdneet ratkaisevat tapahtumat

Helmikuun 18 pdivand 1954 neljan vallan ulkoministerikokous oli juuri
pagttynyt. Neljdn viikon ajan ulkoministerit olivat neuvotelleet turhaan
Saksan yhdistédmisestd ja Saksan aseistariisumisesta. Euroopan ongelmat
pddtyivat jdlleen kerran umpikujaan. Sen sijaan Aasian ongelmissa saa-
vutettiin huomattava edistysaskel, Pddtettiin pitaa Genévessd 26 pdivand
huhtikuuta konferenssi, jossa keskusteltaisiin Korean ja Indokiinan kysy-
mysten ratkaisemisesta. Lisdksi pddstiin sopimukseen siitd, ettd Kiina kut-
suttaisiin mukaan Genéven konferenssiin. Ensimmadistd kertaa Indokiinan
sodan kohtaloista keskusteltiin vastuullisten korkeimmalla tasolla Berlii-
nissd. Molemmat osapuolet olivat halukkaita neuvottelemaan. Tdmd mer-
kitsi jo ratkaisun mahdollisuutta.

Berliinin konferenssin pddatés aiheutti Indokiinassa kilpailun sodan voi-
tosta, joka palvelisi poliittisia tarkoitusperid. Ranskalaiset keskittivét jouk-
kojaan Dien Bien Phun tukikohtaan Laosin rajan lgheisyyteen. Vo Nguyen
Giap, Vietminhin armeijan pddllikks, jota kiinalaiset tukivat hédnen suun-
nitelmassaan saavuttaa ratkaiseva voitto ranskalaisista, valmistautui heit-
tdmddn kaikki voimansa tuleen.

Taistelut Dien Bien Phun linnakkeen kohtalosta alkoivat maaliskuun
13 pdividnd. Ranskan ylin sodanjohto oli aina toivonut tamankaltaista rat-
kaisevaa yhteenottoa, ja kenraali Navarre luotti siihen, ettd hdn kykenisi
tuottamaan viholliselle niin raskaita tappioita, ettd Vietminhin »selkd-
rankay katkeaisi. Taistelu ei kuitenkaan sujunut ranskalaisten toivomalla
tavalla, silla heilld oli vastassaan sekd mies- ettd asevoimiltaan musertava
ylivoima. Sotilaallinen tilanne muuttui koko ajan tukalammaksi ranskalai-
sille; tukikohta joutui kauttaaltaan Vietminhin joukkojen saartamaksi, ja
puolet tukikohdalle elintdarkedsta lentokentdstd oli vihollisten kdsissda. Huh-
tikuun 23 pdivdana Navarre lghetti hédtdsanoman Pariisiin ja ilmoitti, ettd
vain voimakas ilmahytkkdys, jonka Yhdysvallat tekisi Idhimmdn seitsemdn-
kymmenenkahden tunnin aikana, saattoi pelastaa tilanteen. Ranskan yleis-
esikunta oli vakuuttunut siitd, ettd tdllaisella ulkopuolisten voimien suorit-
tamalla hyckkdyksella olisi sen vihaolliselle aiheuttamien aineellisten vahin-
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kojen lisdksi rohkaiseva vaikutus linnoituksen puolustajien ja yleensdkin
ranskalaisten sekd alkuasukasjoukkojen mielialaan Indokiinassa.!®

Ulkoministeri Dullesin oli kuitenkin pakko ilmoittaa ranskalaisille, ettei
Yhdysvallat voinut osallistua Dien Bien Phun taisteluun, koska presidentilla
ei ollut valtaa toimia niin nopeasti ja koska oli tdysin selvad, ettei mikadn
vdliintulo voinut endd pelastaa linnoitusta. Lisdéksi Englannin kielteinen
suhtautuminen Yhdysvaltain interventiopyrkimyksiin oli omiacan lamautta-
maan Yhdysvaltain halun puuttua taisteluiden kulkuun. Ranskan tdydel-
linen sotilaallinen romahdus oli vdistédmdattomdsti edessd. Dien Bien Phun
traaginen symboliikka huipentui Genéven konferenssin jo alettua ranska-
laisten antautumiseen toukokuun 7 pdivdana 1954.

Dien Bien Phun viidakkotukikohdan sortuminen oli suuri jarkytys ema-
maan politiikoille. Ranskan sisdpolititkka oli ollut jo pitemman aikaa var-
sin rikkingistd. Tastd oli osoituksena muun muassa joulukuussa 1953 tapah-
tunut presidentin vaali, jollein jouduttiin suorittamaan 13 ddnestystd, ennen
kuin Ranskalle saatiin valittua presidentti. Kuusi kuukautta myShemmin
Joseph Lanielin hallitus kaatui Indokiinan politiilkkaan. Lanielin kesa-
kuussa kaatunut hallitus toi valtaan Pierre Mendés-Francen, joka
oli radikaalis-sosialistisen puclueen vasemman siiven voimakkaimpia edus- '
tajia.'?

Mendés-Francen tullessa p&dministeriksi Ranska oli tdynnd ongelmig,
joista avainasemassa olivat Indokiina sekd EDC-sopimuksen ratifiointi.
Sopimuksen ratifiointia lykattiin yhd, silld Indokiinan kysymyksestd oli tul-
lut myods tdmdn Euroopan ongelman avain. Mendés-France, jolla oli selvi-
tettdvdnddn edellisten hallitusten vyyhdit, keskittyi Indokiinan kysymyksen
ratkaisuun. Genévessd olivat asiat Lanielin hallituksen kaatuessa joutuneet
kuolleeseen pisteeseen, ja toiveet siitd, ettd konferenssi saavuttaisi konkreet-
tisia tuloksia, olivat varsin vihdiset. Mendés-Francen pddteemoina oli, ettei
Ranskan eri ongelmia saanut pitdd erillisind ja toisistaan riippumattomina,
vaan keskusongelman eri puolina. Keskusongelmana taas oli Ranskan sisdi-
nen ja ulkonainen voima. Hdnen mielestadn oli ollut jdrjetontd yrittaa tehda
kaikki yhdelld kertaa: sotia Indokiinassa, luoda armeija, kunnostaa Ranskan
tuotantokoneisto ja samalla seurata pitkélle vietyd sosiaalipoliittista ohjel-
maa. Tulokset tdllaisesta politiikasta clivat osoittautuneet varsin negatiivi-
siksi.

Mendés-Francen esittdmd ohjelma ei ruokkinut Ranskan kansallis-
ylpeyttd, mutta se poikkesi edukseen muista edellisten hallitusten julistuk-
sista. Siind oli jotain uutta, minkd vuoksi kansa kuunteli sitd. Tuloksena
oli, ettd 18 pdivand kesdkuuta Mendés-France sai kansalliskokouksen luot-
tamuksen. Virkaanastujaispuheessaan Mendés-France »16i vedon», jossa
hdn lupasi, ettd jollei Indokiinassa saataisi aikaan aselepoa 20 pdivddn
heindkuuta mennessd, hdnen hallituksensa eroaisi. Mendés-Francen onnis-
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tui hdlventdd Yhdysvaltain epdluulot, ja hdnen hallituksensa saavutti varsin
ldmpimdt suhteet Yhdysvaltoihin. Hdnen onnistui myds lupauksensa mukai-
sesti saavuttaa Genévessd aseleposopimus, jonka ehdot siitdkin huolimatta,
ettd ne olivat varsin raskaat Ranskalle, olivat huomattavasti edullisemmat,
kuin mitd useimmat olivat uskaltaneet odottaa.

Genéven konferenssi

Huhtikuun 26 pdivdana alkoi Genéven konferenssi, jonka ensimmdiset
pdivat kuluivat tdysin Korean kysymyksen parissa. Indokiinan kysymystd
ryhdyttiin  kdsittelemddn kaksi pdivad Dien Bien Phun tappion jdlkeen.
Ranskalla oli siis huonoin ajateltavissa oleva neuvotteluasema sotilaallisen
tilanteen perusteella, kun Georges Bidault, Ranskan ulkoministeri,
esitti aseleposopimusehdotuksen. Kommunistien aselepoehdotus oli varsin
jyrkkd. He vaativat kaikkien ranskalaisten poistumista vdlittémdsti Indo-
kiinasta ja demarkaatiolinjaksi 13 leveyspiiria Vietnamissa. Ranskan ase-
maa neuvo'lr'teluissa paransivat kuitenkin Dullesin jatkuvat uhkailut siitg,
ratkaisu konferenssin ulkopuoclella. Aselevon aikaansaamiseen vaikutti
myoskin  huomattavasti Englannin  silloisen ulkoministerin  Sir  Anthony
Edenin taitava sovittelu. Konferenssissa Yhdysvallat oli jatkuvasti taka-
alalla. Dulles ei ollut lasnd lainkaan, ja hdnen edustajansa varaulkominis-
teri W. B. Bedell Smith oli valilla poissa Genévesta. Mendeés-Francen
osuus aseleposopimuksen aikaansaamiseen oli my6s huomattava, mika kay
selvasti ilmi esim. Edenin muistelmista.

Geneven konferenssi noudatti tydjdrjestyksessddn Berliinin linjaa. Se
kokoontui tdysistuntoihin, supistettuihin istuntoihin ja yksityisiin huippu-
kokouksiin, jotka olivat epdvirallisia. Kun tdysistunnoissa ei pddsty Indokii-
nan kysymyksessd eteenpdin, hyvdksyttiin Edenin ehdotuksesta 14 pdivana
siirtyminen rajoitettuihin istuntoihin, joihin osallistuivat kaikkien valtuus-
kuntien johtajat vain lghimpien neuvonantajineen. Edenin onnistui taitavasti
hoitaa asioita V. M. Molotovin mydtavaikutuksella ja saeda aikaan
periaatteellinen sopimus siitd, ettda oli pyrittdvd aselepoon kaikin keinoin
ja lykattdva toistaiseksi Indokiinan valtioiden poliittiset jdrjestelyt.

Asiasta aloitetut neuvottelut kompastuivat kuitenkin valittémdsti Laosin
ja Kambodsan kiistakysymykseen, josta Eden kirjoittaa muistelmissaan:
»TSou En-lai ja vdhemmdssd madrin Molotov kieltdytyivat tunnustamasta,
ettd ndiden kahden liittoutuneen valtion tilanne oli erilainen kuin Vietnamin
ja vaativat koko Indokiinaa koskevaa ratkaisua.» Eden jatkaa edelleen:
»Tamdn takana oli tietty suunnitelma. Sotilaallinen tilanne saattoi pakot-
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taa meiddt tekemddn mydnnytyksida kommunisteille Vietnamissa, ja he toi-
voivat niitd sovellettavan yhté hyvin Laosiin ja Kambod3aan.»®

Konferenssin kddnnekohdaksi muodostui Ranskan pdaministerin vaihdos
ja Edenin selvitys kesdkuun 14 pdivdng siitd, ettd hdn aikoi lghted Gené-
vestd, elleivdt kommunistit modifioineet vaatimuksiaan aselevon suhteen.
Asioiden jouduttua tghdn tilanteeseen TSou en-lai halusi tavata yksi-
tyisesti Edenin, ja 19 pdivdnd saatiin aikaan sopimus. Siind todettiin, ettd
sotilaalliset neuvottelut aselevon muodosta kdytdisiin suoraan sotaakdyvien
osapuolten vdlilld, kuitenkin niin, ettd tuloksista oli tiedotettava Genéven
konferenssille viimeistddn heindkuun 10 pdivddn mennessd.

Ennen Geneéven neuvottelujen jatkumista Tsou En-lai ja Mendés-France
tapasivat toisensa Ranskan Bernissd sijaitsevassa suurldhetystéssd ja saa-
vuttivat neuvotteluissaan huomattavia edistysaskeleita.

Ranskan ja Englannin oli tassa vaiheessa hillittdva Yhdysvaltoja. Ulko-
ministeri Dulles oli jatkuvasti uhannut Amerikan mahdollisella interven-
tiolla, minkd toteutuminen olisi merkinnyt neuvottelujen vdliténtd katkea-
mista. Heindkuun 11 pdivand syntyi varsin kriitillinen tilanne, kun Dulles
ilmoitti, ettei Yhdysvallat aio esiintyd hallitustasolla Genéven neuvottelujen
jdlleen jatkuessa. Pariisin dramaattisessa konferenssissa saman kuun 13—
14 pdivand Mendés-Francen ja Edenin onnistui saada Dulles suostumaan
siihen, ettd hdn salli Bedell Smithin palata Genéveen.'

Heindkuun 21 pdivand Genévessd allekirjoitettiin Indokiinan aselepo-
sopimuksien viralliset asiakirjat. Yhdysvallat kieltdaytyi kuitenkin yhtymastd
lopulliseen deklaraatioon eikd mygskadn katsonut siind esitettyjen pddtos-
ten sitovan itseaan. Bedell Smith, joka kiitti konferenssin molempia pu-
heenjohtajia, Edenid ja Molotovia, ndiden vasymattomistd yrityksista ase-
leposopimuksien aikaansaamiseksi, esitti Yhdysvaltain virallisen julkilausu-
man. Siind Yhdysvallat ilmoitti, ettd se YK:n peruskirjan toisen artiklan
mukaisesti piddttaytyy vdkivallalla uhkaamisesta sekd voimakeinojen kdyt-
tamisestd konferenssin pddtésten modifioimiseksi, ts. Yhdysvallat lupautui
kunnioittamaan solmittuja sopimuksia. Julkilausumassa todettiin myds, ettd
Yhdysvallat suhtautuisi »syvdsti huolestuneena» kaikkeen uuteen aggres-
sioon, joka loukkaisi sopimuksien mddrdyksia ja pitdisi niitd kansainvdlisen
rauhan ja turvallisuuden vakavana uhkana.?

Useimmat amerikkalaiset suhtautuivat hyvdksyvasti solmittuihin ase-
leposopimuksiin ja pitivdt parempana saavutettua yhteisymmadrrystd kuin
Yhdysvaltain sekaantumista uuteen sotaan, missd amerikkalaisten elinedut
eivdt olleet vaakalaudalla. Ulkoministeri Dullesin mielestd yksi Genéven
sopimuksen positiivisia puolia oli se, ettd konferenssin pddtokset edistivat
huomattavasti Kambod$an, Laosin ja ns. Eteld-Vietnamin todellista itsendi-
syyttd. Yhdysvallat perustikin vélittémdsti diplomaattiset |Ghetystot kunkin
kolmen valtion pddkaupunkiin.®!
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Aseleposopimukset ja niiden merkitys Indokiinan kysymyksen
ratkaisemiseen

Geneéven konferenssin asiakirjat kdsittdvat kolme sotilaallista sopimusta
koskien kutaokin Indokiinan valtiota erikseen. Vietnam, suurin kolmesta
indokiinalaisesta valtiosta, jaettiin tilapdisesti 17. leveyspiirin I&histdlla kul-
kevan Song-Ben-Hai-joen uomaa pitkin. Yleiset ja vapaat vaalit oli jdrjes-
tettdvd viimeistddn heindkuun 20 pdivand 1956 maan yhdistdmiseksi, ja
edellisen vuoden heindkuussa molempien puolien oli otettava yhteys toi-
siinsa keskustelua varten vaaleista. Vietnam, Laos ja Kambod$a saivat
jaadd Ranskan kanssa liittoon unionin puitteissa. Ranskan taloudelliset
sekd sivistykselliset edut alueella taattiin. Valticilla ei ollut lupa kuulua
sotilasliittoutumiin, eikd niiden alueille saanut sijoittaa ulkomaisia tuki-
kohtia. Ranskalaiset saivat kuitenkin oikeuden jattdad Indokiinaan joukkoja
turvaamaan sisdistda jdrjestystd ja toimimaan kotimaisten armeijojen ohjaa-
jina.

Sopimuksen noudattamista valvoivat yhdessd kansainvélisen komission
kanssa sekakomissiot, joissa oli yhtd paljon molempien osapuolten edus-
tajia. Kansainvdlisen komission oli madrd valvoa myos jdrjestettdvid vapaita
vaaleja.

Lansimaiden lehdistéssd syntyi ankara vdittely paatésten julkaisemisen
jalkeen. Kaikkialla todettiin, ettd Genéven sopimuksesta oli muodostunut
ldnsimaille ankara tappio. Suurta ihmetystd herdtti myos se, mistd syystd
kommunistit olivat suostuneet aselepcon tdllaisin ehdoin, olivathan he siir-
taneet demarkaatiolinjaa 13:nnelta 17:nnelle leveyspiirille ja suostuneet
vaaleihin kahden vuoden kuluttua, vaikka tilanne tdlla hetkelld oli heille
Vietnamissa huomattavasti varmempi, kuin mitd se tulisi olemaan kahden
vuoden pddstd. Sying, jotka vaikuttivat aseleposopimukseen edullisesti ldnsi-
maiden kannalta, oli epdilemdttd Sir Anthony Edenin ja Mendés-
Francen ansiot konferenssin kuluessa, sekd Amerikan mahtava sota-
potentiaali ja lisdksi vastuu mahdollisesta maailmansodan syttymisestd.
Kommunisteille t&dma oli myds psykologinen keino Aasian itsendisid valtioita
silmdlla pitden. He halusivat osoittaa kompromissitahtoa maailmalle ja
tuoda selvdsti esiin, ettd Yhdysvallat oli epdinhimillinen, koska se vetosi
jatkuvasti sotilaalliseen voimaan neuvotteluaseenaan. Toisaalta on arvelty,
ettd Kiina tarvitsi rauhaa sisdpoliittisen rakennustyonsd vuoksi ja ettd Neu-
vostoliitto ei halunnut tasapainon Aasiassa jarkkyvan liiaksi Kiinan hyvdaksi.
Sodan jatkuminen olisi merkinnyt mydskin Ho T8 Minhille jatkuvaa riip-
puvuussuhdetta Kiinasta ja Kiinalle vastaavasti Neuvostoliitosta.

Genéven konferenssi merkitsi Vietnamin kriisin ensimmdisen vaiheen
konkreettista pddttymistd. Se saattoi myds Ranskan osalta lopulliseen pad-
tokseen |ghes kahdeksan vuotta jatkuneen siirtomaasodan, joka oli maksa-
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nut Ranskalle seitsemdn miljardia dollaria omia varoja ja neljd miljardia
dollaria Yhdysvaltain apua, ja jossa 92000 miestd Ranskan unionin jou-
koista oli menettdnyt henkensd. Genéven sopimus maan tilapdisestd kah-
tiajaosta ja uusien vaalien jdlkeen tapahtuvasta yhdistamisestd ei kuiten-
kaan merkinnyt Vietnamin sodan todellista loppumista. Se merkitsi vain
pientd hengdhdystaukoa sodan kuluessa, joka tulevaisuudessa oli jatkuva
samalla maaperdlld valtion sisdisend kamppailuna seké suurvaltojen niin
sotilaallisten kuin ideologistenkin voimavarojen temmellyskenttana.
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