VAALIKUSTANNUKSET JA NITA TUTKIVAN NEUVOA-ANTAVAN
KOMITEAN TOIMINTA KANADASSA!®

Khayyam Z. Paltiel

Kanadassa, niin kuin kaikkialla muuallakin demokraattisesti hallitussa
maailmassa, ovat kasvavat vaalikustannukset alkaneet yhd enemmidn kiin-
nostaa eri mielipidesuuntia kannattavia kansalaisia sekd alan tutkijoita.?
Karkeaa adnestdjien lahjomista, joka oli tavallista demokraattisen kauden
alussa, ei tosin Kanadassa endd sanottavasti ilmene, mutta vaalitaistelun
muuttunut luonne rasittaa suuresti maan puolueiden taloutta. Kustannus-
ten lisddntyminen aiheutuu varsinkin joukkotiedotusvdlineiden, kuten tele-
vision ja radion, kehittymisestd ja puolueiden kasvavasta tarpeesta saada
kayttaa nditd kalliita kanavia. Maan vanhat suurpuolueet eivdt ole kos-
kaan olleet turhantarkkoja rahaldhteidensd suhteen. Kehitys on kuitenkin
ajanut puolueet etsimddn taloudellista tukea sellaisista kohteista ja sellaisin
keinoin, ettd tilanne on tullut puolueille moraalisesti kiusalliseksi. Kanadan
julkista eldmaa on hdatkahdyttdnyt sekd liittovaltion ettd osavaltioiden
tasolla joukko epémiellyttdvid skandaaleja, joihin ovat sekaantuneet viime
vuosina kaytdnnollisesti katsoen kaikki puolueet ja joiden keskeisend kysy-
myksend on ollut varojen hankinta puolueiden vaalikustannusten peittami-
seksi.?

Ndmd tapaukset herdttivat yleisen mielipiteen vaatimaan Kanadan
poliittisten puolueiden tavanomaisten rahoitusmenetelmien tarkistamista ja
toimenpiteitd vaalikustannusten kohoamiskierteen hillitsemiseksi. Rea-
gointi sai edelleen aikaan sen, ettd Kanadan hallitus nimitti lokakuussa
1964 komitean tutkimaan vaalikustannuksia.

Lakiin perustuva vaalikustannusten valvonta Kanadassa on muuttunut
hyvin vdhdn siitd, millaiseksi se sdddettiin ensimmdisessd asiaa kdsittele-
vdssd laissa 1874. Nykyinen Kanadan lainsddddnts tdssd kysymyksessd
sisdltyy vuoden 1952 Kanadan Uudistettuihin asetuksiin
(luku 23, kappaleet 62—63). Asetus, toisin kuin esimerkiksi Yhdysvaltain
lainsddddnto, ei sdddd mitdadn yldrajaa vaalikustannuksille ja/tai lahjoituk-
sille kustannusten peittdmiseksi. Ainoa valvonta, joka on olemassa, kohdis-
tuu ehdokkaisiin vaalipiiritasolla. Samoin kuin useimmissa Kansainyhteison
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maissa poliittisten puolueitten olemassaolokin jda vaille mainintaa. Ainoa
vaatimus, joka asetetaan ehdokkaan vaalikampanjan hoitajalle on se, ettd
hdnen on jatettdva vaalipiirin johtavalle vaalivirkailijalle (Returning Offi-
cier) selonteko varoista, jotka vaalitaistelun aikana on koottu ja kulutettu
ehdokkaan hyvdksi. Ei ole mitddn sdddostd, joka velvoittaisi laatimaan ja
julkaisemaan yhteenvedon kuluista ja avustuksista. Julkisuuteen yksityiset
raportit tulevat vasta kun uuden parlamentin ensimmdisessd istunnossa
esitetddn pyynto ndiden asiakirjojen taulukoimisesta. Vasta tdmdan jdlkeen
ylin vaalivirkailija (Chief Electoral Officier) kokoaa yksityiset selonteot ja
valmistaa niistd yhdistelmdn alahuonetta varten. Hyvin tunnettu ja vihem-
madn miellyttdvd tosiasia kuitenkin on, ettd ehdokkaat ja heidén vaali-
taistelunsa johtajat suhtautuvat selontekoihin halveksuen. Selvitysten laati-
minen on pelkka muodollisuus eivatkd ne anna tarkkaa kuvaa sen enempdd
kuluista kuin avustuksistakaan. Tdamd taas on johtanut sekd poliitikkojen
ettd suuren yleison keskuudessa melko kyynilliseen asennoitumiseen kyseisid
toimenpiteita kohtaan.

Vaikka laki mddarda valittomadn rangaistuksen, mikdli selontekoa ehdok-
kaan rahoituksesta ei |ghetetd, laiminlyénnit tdssd suhteessa ovat vain
lisddntyneet. Itse asiassa laiminlyénnit neljissd, vuotta 1965 edeltdneissd
vaaleissa ovat melkein kaksinkertaistuneet. Vuonna 1957 selonteon jdtti
antamatta 13.9 %, vuonna 1958 19.5 %, vuonna 1962 19.5 % ja vuonna
1963 24.1 9% siihen velvoitetuista. Syytettd laiminlydnnistd ei ole koskaan
nostettu, ja tdmd vain korostaa sitd seikkaa, ettd puolueet ja ehdokkaat
pitdvdt vaalikustannuksia sddnnéstelevdn lain rikkomista aivan normaalina.

On niin ikddn selvdd, ettei tutkija voi perustaa arvioitaan vaalikuluista
ja lahjoituksista Kanadassa niihin tietoihin, joita viralliset selostukset sisdl-
tavat.

Osavaltioiden vaalikustannuksia sddtelevd lainsddddanto seuraa yleensd
vain pienin muutoksin ylldmainittua liittovaltion asetusta. Vain yhdessa
Kanadan kymmenestd osavaltiosta, Brittildisessa Columbiassa, vaaditaan,
ettd puolueen keskusjdrjeston on esitettdvd selonteko vaalituloistaan ja
-menoistaan.  Muista osavaltioiste yksi, Manitoba, asettaa harkinnan-
varaisen yldrajan sille rahasummalle, jonka puolueen keskusjdrjestc voi
kdyttdd vaalitaisteluun. Uudet lainsadaddnndlliset yritykset vaalikustannusten
sddtelemiseksi Kanadan osavaltioissa saivat kuitenkin alkunsa varsinaisesti
Quebec’in osavaltiosta.

Quebec’in pitkdaikaisen padministerin, Maurice Duplessisin kuo-
lema ja hdnen puolueensa Union Nationale’in * joutuminen pois vallasta
panivat alulle tapahtumaketjun, joka toi esille kokonaan uuden ndkemyksen
puolueiden rahoituksesta Kanadassa. Quebec’in vapaamielinen puolue, joka
oli vaalitaistelussaan hydkédnnyt edellisen U. N. -puolueen hallinnon korrup-



Vaalikustannukset ja niitd tutkivan neuvea-antavan komitean toiminta... 3

tiota vastaan, oli ottanut vaalikustannusten rajoittamisen erddksi vaali-
chjelmansa peruskohdaksi Quebec’in yleisissd osavaaleissa kesdkuun 22 pai-
vana 1960.

Padstyddn valtaan vapaamielinen puolue pyysi Mr. Harold M. A n-
gell'ia, nykyista Sir George Williamsin yliopiston valtio-opin profes-
soria, valmistamaan raportin vaaliuudistuksesta.” Tatd selontekoa kdsi-
teltiin seuraavassa Quebec’in vapaamielisen puolueen puoluekokouksessa
marraskuussa 1961. Kokouksessa tehtiin alustavaa tyotd lakiesityksen
muoctcilemiseksi, joka annettiin seuraavana vuonna Quebec’in edustajain-
hucneelle. Lopulta, heindkuun 10 pdivand 1963, Quebec’in uusi vaalilaki
(11—12 Elisabeth Il — 1963, 13. luku) hyvdksyttiin. Tamd laki liitti
Quebec’in osavaltion niiden valtioiden (Saksan Liittotasavalta, Puerto Rico)
joukkoon, joissa ehdokkaita ja puolueita tuetaan julkisin varoin.

Quebec’in aloite, yleisten liittovaalien lisddntyminen viime vuosina ®
(joka lisaantyminen on muodostunut melkein sietdmdttomdksi taakaksi
puclueiden varojen hankkijoille) sekd suuren yleisén huolestuminen rahoitus-
skandaaleista kiirehtivdt vapaamielistd puoluetta ottamaan vuoden 1963
liittovaltiovaaleissa vaalikustannusten rajoittamisen yhdeksi puolueen vaali-
ohjelman kohdaksi. Kun vapaamielinen puolue pddsi vaaleissa valtaan, se
ryhtyi toteuttamaan tata ohjelmaa. Yleinen ehdotus kysymyksestd sisdltyi
vuoden 1964 parlamentin istuntokauden avauksen valtaistuinpuheeseen ja
lokakuun 27. pdivand 1964 ministeri Maurice Lamontagne kaytti
puheenvuoron alachuoneessa ilmoittackseen, ettd neuvoa-antava komitea
asetetaan tutkimaan vaalikustannusten rajoittamista.”

Koska ministerin lausunto merkitsee tosiasiallista |ghtckohtaa komitean
tydlle, on syytd tarkastella sitd yksityiskohtaisemmin. '

Ministerin ilmoituksen mukaan neuvoa-antava komitea tulee »tutkimaan
ja antamaan selonteon toivottavista ja kdyttokelpoisista toimenpiteistd liitto-
valtiovaalien kustannusten rajoittamiseksi ja valvomiseksi». Ministeri totesi,
ettd »ndmd lahtokohdat ovat yleisid ja me odotamme komitean tulkitsevan
niitd vdljasti, . . . kun komitean raportti on valmis, tullaan se tietysti julkai-
semaan. Maassamme on nyt ensimmdisen kerran ryhdytty suorittamaan
tdllaista tutkimusta ja ensimmadisen kerran on hallitus nyt ilmoittanut aiko-
vansa ryhtyd tehokkaisiin toimenpiteisiin rajoittaakseen vaalikustannuksia.
Me toivomme, ettd ndiden toimenpiteiden tuloksena poliittisen eldmdmme
tila paranisi ja ettd se siten kykenisi paremmin kuvastamaan demokraattisia
perusaatteitamme.»

»Joukkotiedotustoiminnan  lisdantyminen erityisesti television tultua
nayttamolle» on hallituksen kdasityksen mukaan stehnyt valttdmdttomaksi
ryhtyd toimenpiteisiin vaalikustannusten rajoittamiseksi ja valvomiseksi».

Alahuoneen kaikkien puolueiden puheenjohtajat ottivat tamdn ilmoituk-
sen tyydytykselld vastaan.
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Kanadan alahuoneessa on edustettuna viisi puoluetta.® Hallitusvastuussa
on vapaamielinen puolue (Liberal Party), jota johtaa Nobelin rauhanpalkin-
non saanut Lester B. P e a rs o n. Tata puoluetta, vaikka sita perinteellisesti
pidetddnkin vapaakauppapuoclueena, voidaan verrata Euroopan pragmaatti-
siin keskustapuolueisiin. Se on erityisen ylped pyrkimyksestadn edistad
rinnakkaiseloa, tasa-arvoisuutta ja yhteiskunnallista sopusointua Kanadan
kahden keskeisen kulttuuriryhmdn, englantilaisten ja ranskalaisten, vdlilla.
Edistykselliset konservatiivit (Progressive Conservatives), toinen vanha
puclue, jota johtaa entinen pddministeri John G. Diefenbaker, on
talla hetkelld johtava oppositiopuolue. Tdmdn puolueen perusperiaatteisiin
on perinteellisesti kuulunut voimakas protektionistinen talousoppi ja pyrki-
mys edistdd kansallista yhtendisyyttd. Vaikka se saa kannatusta kaikilta
Kanadan seuduilta ja kaikkien uskonto- ja kulttuuriryhmien parista, sen
voiman keskuksena on englanninkielisen Kanadan maalaisseudun ja liike-
elamdn allianssi. Kahden pd&dpuolueen lisdksi on vield kolme pienempdd
puoluetta, joiden kannatus on yleensd alueellista. Sosiaalidemokraattisen
Uuden Demokraattisen Puolueen (New Democratic Party) johdossa on T. C.
Douglas. Ammattiyhdistysliikkeen ja joidenkin maanviljelijaryhmien
tukema N.D.P. keskittyy p&dasiassa Brittildiseen Columbiaan, Manitobaan
ja Ontaricon. Kaksi muuta pienempdd puoluetta ovat itse asiassa Social
Credit-lilkkeen jokautuman tuloksia, ja toinen niistd keskittyy Kanadan
idntisiin osavaltioihin, Albertaan ja Brittildiseen Columbiaan, kun taas
toinen, Ralliements des Créditistes, saa kannattajansa Quebec’in ranskan-
kielisen vdeston keskuudesta.

Opposition johtaja ? totesi, ettd komitean tavoite saisi »hyvdn vastaan-
oton sekd alahuoneen jasenten ja valitsematta jddneitten ehdokkaitten ettd
koko suuren yleison taholta». Hdn katsoi edelleen, ettd televisio ja radio
ovat suurelta osin aiheuttaneet vaalikustannusten nousun.!?

Uuden demokraattisen puolueen johtaja T. C. Douglas ilmaisi ilonsa
komitean asettamisesta ja toivoi, ettei se ainoastaan tyytyisi suosittelemaan
vaalitaistelukulujen rajoittamista vaan »my6s vaalitaisteluvarojen lghteitten
paljastamista». Social Credit- ja Ralliement des Créditistes -puolueiden
johtajat hyvdksyivdt niin ikddn komitean perustamisen: menipd viimeksi
mainitun puolueen johtaja niin pitkdlle, ettd ehdotti kaiken sosiaaliturva-
vakuutusta koskevan lainsddddnnén uudelleenarviointia pitden kyseistd
lainsdaddntod valitsijakunnan lahjontana.

Ministerin selonteosta kdy selvdsti ilmi, ettd Quebec’in aloite oli erds
niitd keskeisid tekijditd, jotka johtivat komitean asettamiseen. Lehdisto-
kenferenssissa, joka seurasi hdnen selontekoaan parlamentille, ministeri
Lamontagne viittasi siihen, ettd komitean lghtokohdat oikeuttaisivat sen
harkitsemaan mahdollisuutta, ettd osa vaalitaistelukustannuksista makset-
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taisiin liittovaltion rahastosta.’ Vield huecmattavampana on pidettdvd sitd
seikkaa, ettd komitean puheenjohtajaksi nimitettiin Quebec’in vapaamielisen
puolueen entinen johtaja Mr. Francois Nobert. Puheenjohtajan lisdksi
komiteaan kuuluu yksi edustaja vapaamielisestd, konservatiivisesta ja uus-
demokraattisesta puolueesta. Viidentend jdsenend komiteassa on Kanadan
hallintoa ansioituneesti tutkinut professori Norman W a r d Saskatchewan’in
yliopistosta. Komitean henkilckuntaan kuuluu lisdksi ensimmdinen ja toinen
sihteeri (edellinen lakimies, jalkimmdinen lakitieteen yliopistoluennoitsija)
sekd tutkimustydn johtaja, jona toimii tamdn artikkelin kirjoittaja. Lisdksi
komiteaa tdydentdd vield kymmenen pdd- tai sivutoimista tutkijaa, joilla on
valtio-opillinen tai lakitieteellinen koulutus, sekd nelja toimistovirkailijaa,

Puheenjohtajansa sairauden ja kuoleman johdosta komitea pddsi aloit-
tamaan toimintansa tdydelld teholla vasta kevdalla 1965. Talloin komitean
johtoon tuli M. Alphonse Barbeau.

On syytd huomauttaaq, ettd vaalikustannuksia tutkiva komitea on luon-
teeltaan vain neuvoa-antava. Sellaisena silld ei ole kuninkaallisen toimi-
kunnan tai ministerion osastojen tutkimustoimikunnan laajoja valtuuksia.
Koska silld ei ole valtaa kutsua tedistajia rangaistuksen uhalla (subpoena)
eikd oikeutta vaatia asiakirjoja ndhtdviakseen, sen toiminta perustuu asiasta
kiinncstuneiden osapuolten hyvddn tahtoon luovuttaa tietoja.

Komitean tychon kuuluu useita eri toimintamuotoja: todistajien kuule-
mista, haastatteluja ja tutkimustyotd.

Komitea on pannut alulle sarjan haastatteluja, joiden avulla tutkitaan
Kanadan poliittisten johtajien, tutkijain ja vaalirahoituskysymyksia hoitavien
tai niistd kiinnostuneiden puoluevirkailijoiden mielipiteitd. Komitea on mat-
kustanut ympdri Kanadaa ja kerdnnyt tietoja ja mielipiteitd sekd osavaltioi-
den ettd liittovaltion poliitikoilta. Keskusteluja on kdyty myos USA:n tutkijain
ja puolueiden varojen kerddjien kanssa. Elokuussa 1965 komitea vieraili
Isossa Britanniassa, Norjassa, Ruotsissa, Lansi-Saksassa ja Ranskassa haas-
tatellen akateemisia henkilsitd, valtion virkamiehid, puolueiden johtajia ja
puclueiden organisaattoreita. Ndiden vierailujen tarkoituksena oli hyotyd
niistd kokemuksista, joita muissa demokraattisissa maissa on saatu puoluei-
den rahoituksesta ja vaalikustannusten rajoittamisesta.

Komitea on pannut alulle myds laajan tutkimusohjelman. Laatiessaan
tutkimusohjelmaa komitea ja sen tutkimustydnjohtaja ovat seuranneet niitd
ddriviivoja, jotka sisdltyvdt ministeri Maurice Lamontagne’in lokakuun 27
pdivdand 1964 antamaan tiedotukseen. Tutkimustyon ovat suorittaneet osit-
tain komitean oma tutkimushenkildkunta, osittain ulkopuoliset tutkijat,
jotka ovat olleet sopimussuhteessa komiteaan.

Ensimmdisend vaiheena komitean tutkimustychon kuului valmistaa
joukko selontekoja Kanadan liittovaltiosta, sen osavaltioista ja muutamista
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vieraista maista. Kanadaa koskevat tutkimukset kdsittelevat liittovaltion
ja osavaltioiden lainsdddantdd ja kaytantda vaalitaistelun rahoittamisessa.
Valmisteilla olevien tutkimusten joukossa on erds professori Harold M.
Angell'in toimeenpanema selvitys Quebec’in valtiontukijdrjestelmdd koske-
vasta lainsgdddnnostd.  Alustavia raportteja on valmistettu myods Isosta
Britanniasta, Norjasta, Ruotsista, Ranskasta, ltaliasta, Awustraliasta ja
Uudesta Seelannista. Ndiden tutkimusten tarkoituksena on ollut hankkia
komitean jdsenille tietoja erilaisista poliittisista jdrjestelmistd sekd puolue-
ja vaaliorganisaatioista samoin kuin niistd menetelmistd, joilla ndissd maissa
sddnnostellddn  vaalikustannuksia.  Tohtori Herbert E. Alexander
(Citizens’ Research Foundation, Princeton, New Jersey), erds ensimmadisistd
puolueiden rahoituksen ja vaalikustannusten tutkijoista, valmistelee komi-
tean palkkaamana erikoistutkimusta Yhdysvaltain lainsdddénndstd ja kdy-
tdnnostd talld alalla.

Komitea on aloittanut myds sarjan Kanadan poliittisia puolueita ja niiden
vaalitaistelukuluja koskevia tutkimuksia. Tarpeen vaatiessa se on pyytdnyt
apua ulkopuolisilta akateemisilta asiantuntijoilta, jotka ovat tdydentdneet
komitean oman tutkimusryhmdn selvityksia. Tutkimuksen kohteena ovat
olleet vapaamielinen puolue, edistykselliset konservatiivit, uusdemokraatit
(ja sen edeltdjd, Yhteistoiminnan Kansallinen Liitto, C.C.F.), Social Credit-
puolue ja Ralliement des Créditistes-puolue. Tdhdn sarjaan kuuluvat |Ghei-
sesti tutkimukset, joita on tehty ammattiyhdistysliikkeen avustuksista
puolueille ja ehdokkaille Kanadassa.

Kemitean tutkimusryhmd on edelleen ryhtynyt valmistamaan vertaile-
valla pohjalla analyyttistd selvitystd seuraavista ongelmaryhmista:

(a) vaalikulujen eritasoinen rajoittaminen ja valvonta;

(b) selontekoihin perustuva menojen ilmoittaminen ja menetelmat
niiden julkisuuteen saattamiseksi — lainsddddantd ja kdytdnto eri
maissa;

(c) eri vaihtoehdot ja menetelmdat puolueiden rahoittamiseksi;

(d) vertaileva tutkimus tdydellisistd ja osittaisista valtiontukijdrjestel-
mistd ja niiden suhteesta vaalitaistelun rajoittamiseen;

(e) wvertaileva tutkimus eri maissa ja eri tasoilla tapahtuvasta poliittisten
radio-ohjelmien ja televisio-ohjelmien sddnnostelystd. Tdssa selvi-
tyksessd tarkastellaan vapaata ja ostettua poliittista |Ghetysaikaa
yksityisten, julkisten jo sekamuotoisten (=sekd yksityisten ettd
julkisten) omistussuhteitten vallitessa. Erityisesti keskitytadn omis-
tussuhteisiin ja poliittisen ohjelman ldhettdmiseen Kanadassa;

(f) joitakin vertailevia tutkimuksia sellaisten kdsitteiden kuin spuoluey,
»vaalitaistelus, »vaalikulut», »vaalitoimisto» eritasoisista lain-
mukaisista mddritelmistd. Tutkimusten tarkoituksena on selvitelld
ndiden kasitteiden kaytanndllisyyttd ja soveltuvuutta Kanadan poliit-
tiselle ndyttdmolle sekd ennakoida semanttisten vaikeuksien vuoksi
syntyvid ongelmia;
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(g) Kanadan vaalikustannusten rajoittamista koskevan lainsgdddnnon
historiallinen analyysi, jossa erityistd huomiota kiinnitetddn kdsit-
teeseen »ehdokkaan vaalitoimistos ja sen kaytdnndllisyyteen teho-
kasta valvontajdrjestelmdd suunniteltaessa.

Komitea on ryhtynyt suorittamaan tutkimuksia myds joukkotiedotus-
vdlineistd. Erddn tutkimuksen tarkoituksena on paljastaa poliittisten radio-
ja TV-lahetysten todelliset kustannukset vuosien 1957, 1958, 1962 ja 1963
liittovaltion vaalitaisteluissa. The Board of Broadcast Governors, yksityistd
radio- ja televisiotoimintaa valvova elin on luvannut laajentaa selontekoaan
niin, ettd vastaavat tiedot saadaan myos syksyn 1965 vaalitaistelusta.
Toinen tutkimus tehdddn puolueiden ilmoitustoiminnasta Kanadan sanoma-,
viikko- ja aikakauslehdissd kyseisen vaalitaistelun aikana. Otantatutkimus
lehdistdkustannuksista neljdssd edellisessd vaalitaistelussa tekee mahdolli-
seksi ndidenkin vaalien lehdistokustannusten arvioimisen. Ndissd selvityksissa
komitea on turvautunut myods kaupallisen ja markkinointitutkimuksen
asiantuntija-apuun.'?

Komitean palkkaamat ulkopuoliset tutkijat suorittavat survey research-
menetelmid kdyttden erdstd tarkedd tutkimusta. Komitea osallistuu vaalien
jalkeisen haastattelututkimuksen rahoittamiseen, jota tutkimusta johtaa erds
Kanadan tunnetuimmista valtiotieteilijéistd, professori John Meiser
(Queen’s University) yhdessd prof. Philip Converse'in (Michigan Survey
Research Center), professori Peter Regenstriefin (University of Ro-
chester), Mildred Schwarz'in (National Opinion Research Center) ja
professori Maurice Pinard'in (Groupe de Recherche Sociale) kanssa.
Tutkimuksen tarkoituksena on valottaa Kanadan dénestdjdkunnan kayttday-
tymistd ja asenteita erityisesti puolueiden rahoituksen osalta, ja se on osa
lagjempaa tutkimusta, jonka alue ulottuu paljon pitemmdlle kuin vaali-
kustannusten madrittdmiseen,

Jos komitealla on kdytettdvissddn riittavadsti henkilokuntaa, aikaa ja
perustietoja, se toivoo vield voivansa tutkia mainostoimistojen osuutta
Kanadan liittovaltiovaaleissa. Tdma tutkimuskohde on kuitenkin toistaiseksi
vain alustavasti esilld.

Edella selostetun kunnianhimoisen ohjelman tarkoituksena on koota
aineistoa ja tietoja, jotta komitean jdsenet voisivat toteuttaa heille annetut
tehtdvat. Lupauksen mukaan huomattava osa tiedoista annetaan myds
suuren yleison kaytettdvaksi. Talld tavoin lainsdatdjat, yleiso ja tutkijat
voivat ensimmadisen kerran saada luotettavaa tietoa tdlta hyvinkin mystilli-
seltd ja hdmdrdltd poliittisen eldmdn alueelta.

Vaikka ajankohta on liian aikainen ja muutenkin epdsovelias komitean
kaikkien tutkimustulosten paljostamiselle, on kuitenkin mahdollista esittaa
muutamia ndkokohtia havaintojen luonteesta ja tuoda esiin erditd yleisid
hypoteesejd.



8 Khayyam Z. Paltiel

Kanada on parlamentaarinen liittovaltio, jolla on kabinettijohtoinen
hallitus. Nd@ma perusominaisuudet vaikuttavat puoluejdrjestelmédn luontee-
seen. Jdrjestelmd antaa suuren vallan puclueen johtajalle ja — jos puolue
on vallassa — my6s hdnen kabinetilleen. Tdmé kuvastuu siitd, ettd puo-
lueiden johtajat tavallisesti nimittavat puclueittensa talouspddllikon, vaikka
he tavallisesti vdittavdt olevansa tietdmattémid puolueen varojen lghteistd.
Kanadan liittovaltio-rakenne taas on omiaan hajottamaan tadmdan vallan,
silla se johtaa kilpailevien valtakeskusten syntyyn osavaltioissa ja puolueitten
alueellisissa organisaatioissa.

Kanadan kahden vanhan puoclueen, konservatiivien ja liberaalien, perin-
ndinen keskitetty tapa varojen hankkimiseksi esti aluksi osavaltioiden
hajottavan vaikutuksen. Talld jarjestelmdllaé oli yksi ja yhteinen perusta:
teollisuuden ja rahoitustoiminnan keskittyminen, korporatiivinen rakenne,
jonka keskipisteet sijaitsevat Torontossa ja Montrealissa. On  yleisesti
tunnettu tosiasia, ettd kaksi vanhaa puocluetta saivat varansa pddasiassa
samoista |dhteistd. Rahoittajina toimivien teollisuus- ja finanssijdrjestéjen
lukumddrd oli pikemminkin muutamia satoja kuin muutamia tuhansia.
Rahoituksen ollessa tdlld perustalla oli luonnollista, ettd liittovaltio- ja
paikallisvaalitkin rahoitti puolueen keskusjohto. Tdlla jarjestelmdlld oli
tarked integroiva vaikutus, joka pyrki ehkdisemddn Kanadan poliittisen
eldmdn keskipakoisia voimia. Ja kuten yll@ olevasta kay ilmi, tdman hyo-
dyllisen vaikutuksen sai aikaan Kanadan teollisuuden ja finanssielamdn
suuri  keskittyneisyys. Kolmansien puolueitten ja monipuoluejdrjestelman
synty vuoden 1919 jdlkeen sekd osavaltioiden toiminnan merkityksen vahvis-
tuminen poliittisella ja taloudellisella tasolla toisen maailmansodan jdlkeen
on horjuttanut Kanadan puoluerahoituksen keskittyneen organisaation
perustaa. Varoja on nyt saatavissa puolueiden vastaavia organisaatioita
varten erityisesti ldnsi-Kanadan osavaltioissa. Muutos on vaikuttanut
poliittisen toiminnan rakenteeseen Kanadassa. Osavaltiohallitukset ja osa-
valtiopuolueet kykenevdt nyt menestyksellisesti kilpailemaan liittovaltio-
hallituksen ja liittovaltiopuolueiden kanssa.'® ltse asiassa liittovaltiopuolueet
ovat joutuneet kehityksestd kdrsimadn. Liittovaltiopuolueiden osavaltio-
osastot kykenevdt erityisesti lansi-Kanadassa jarjestamddn kayttéonsd huo-
mattavia rahasummia. Quebec’'in »hiljainen vallankumous»'* on johtanut
erddnlaisen osittaisen tukirahajdrjestelmdn vakiintumiseen, joka on antanut
Quebec'in vapaamieliselle puolueelle riippumattoman aseman kansalliseen
vapaamieliseen puoclueeseen ndhden. Kaikki namad tekijat pyrkivat ilmei-
sesti horjuttamaan perinteellisen liittovaltioaatteen perustaa ja ne voivat
osittain selittdd vaikeuksia, joita on viime vuosina esiintynyt liittovaltio-
osavaltio suhteissa. Kehityksen suunta voi myds osittain selittdd sen, miksi
vaalikustannuksia tutkiva komitea perustettiin.
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Komitean tdytyy ilmeisesti ottaa hyvin realistinen ote tehtdvadnsd.
Otaksuen ettei mitddn perusmuutoksia Kanadan poliittisessa jdrjestelmdssd
tehdd sen tdytyy yrittdd vastata kysymykseen, kuinka paljon rahaa puolue
tarvitsee sellaisia vaaleja varten, joita Kanadan puoluejdrjestelma ja poliit-
tinen kulttuuri edellyttdvat. Tuleeko sGdnnostelyn ja rajoitusten asettaminen
estdmddn poliittisten puolueitten toimintaa niin, etteivdt ne voi endd tdyttdd
integroivaa tehtdvddnsa? Vaikuttavatko kanadalaisten asenteet puolueiden
rahoituskysymyksessd siihen ongelmaan, joka on komitean ratkaistavana?
Ja lopulta on tutkijan kysyttavd, miten Kanadan poliittisten puolueitten
rakenne, jossa salaperdiselld »laukkumiehelld»' on tdrked asema, vaikuttaa
pucluejdrjestelmdn kehittymiseen sellaiseksi, ettd se voi riittavdssd mddrin
tyydyttaa kaksikulttuurisen, kaksikielisen ja liittovaltioaatteille perustuvan
yhteiskunnan tarpeita.
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