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K h a y y a m  Z.  P a  I t i e I

Kanadassa, n iin  kuin ka ikk ia lla  m uuallakin demokraattisesti hallitussa 
m aailm assa, ovat kasvavat vaali kustannukset a lkaneet yhä enemmän k iin 
nostaa eri m ielipidesuuntia kannattavia  kansala isia  sekä alan tu tk ijo ita .2 
Karkeaa äänestäjien lahjom ista, joka oli tavallista  demokraattisen kauden 
alussa, ei tosin Kanadassa enää sanottavasti ilmene, mutta vaalita iste lun 
muuttunut luonne rasittaa suuresti maan puolueiden taloutta. Kustannus
ten lisääntym inen aiheutuu varsinkin joukkotiedotusvälineiden, kuten tele
vision ja radion, kehittym isestä ja puolueiden kasvavasta tarpeesta saada 
käyttää näitä ka lliita  kanavia . M aan vanhat suurpuolueet eivät ole kos
kaan olleet turhantarkkoja rahalähteidensä suhteen. Kehitys on kuitenkin 
a janut puolueet etsimään taloudellista tukea sellaisista kohteista ja  sellaisin 
keinoin, että tilanne on tullut puolueille moraalisesti kiusa lliseksi. Kanadan 
ju lk ista  elämää on hätkähdyttänyt sekä liittovaltion että osavaltioiden 
tasolla joukko epäm iellyttäviä skandaale ja , joihin ovat sekaantuneet viim e 
vuosina käytännöllisesti katsoen ka ikk i puolueet ja joiden keskeisenä kysy
myksenä on ollut varojen hankinta puolueiden vaalikustannusten peittäm i
seksi.3

Nämä tapaukset herättivät yleisen mielipiteen vaatim aan Kanadan 
poliittisten puolueiden tavanomaisten rahoitusmenetelmien tarkistam ista ja 
toimenpiteitä vaalikustannusten kohoamiskierteen hillitsem iseksi. Rea
gointi sai edelleen aikaan sen, että Kanadan hallitus nim itti lokakuussa 
1964 komitean tutkim aan vaalikustannuksia.

Lak iin  perustuva vaalikustannusten valvonta Kanadassa on muuttunut 
hyvin vähän siitä , m illaiseksi se säädettiin ensimmäisessä asiaa käsitte le
vässä laissa 1874. Nykyinen Kanadan lainsäädäntö tässä kysymyksessä 
sisältyy vuoden 1952 K a n a d a n  U u d i s t e t t u i h i n  a s e t u k s i i n  
(luku 23, kappaleet 62— 63). Asetus, toisin kuin esim erkiksi Yhdysvalta in  
lainsäädäntö, ei säädä m itään y lära jaa  vaali-kustannuksille ja / ta i lah jo ituk
sille kustannusten peittäm iseksi. A inoa valvonta, joka on olemassa, kohdis
tuu ehdokkaisiin vaalip iiritaso lia . Samoin kuin useimmissa Kansainyhteisön
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maissa poliittisten puolueitten olemassaolokin jää va ille  m ainintaa. Ainoa 
vaatim us, joka asetetaan ehdokkaan vaalikam panjan hoitajalle on se, että 
hänen on jätettävä vaalip iirin  johtavalle vaa liv irka ilija lle  (Returning Of f i- 
cier) selonteko varo ista, jotka vaalitaiste lun a ikana on koottu ja kulutettu 
ehdokkaan hyväksi. Ei ole m itään säädöstä, joka velvoittaisi laatim aan ja 
ju lkaisem aan yhteenvedon kuluista ja avustuksista. Julkisuuteen yksityiset 
raportit tulevat vasta kun uuden parlamentin ensimmäisessä istunnossa 
esitetään pyyntö näiden asiakirjo jen taulukoi m isesta. Vasta tämän jälkeen 
ylin  vaa liv irka ilija  (Ch ief Electoral O ffic ier) kokoaa yksityiset selonteot ja 
valm istaa niistä yhdistelm än alahuonetta varten. Hyvin tunnettu ja vähem 
män m iellyttävä tosiasia kuitenkin on, että ehdokkaat ja heidän vaa li
taistelunsa johtajat suhtautuvat selontekoihin halveksuen. Selvitysten laati
minen on pelkkä muodollisuus eivätkä ne anna tarkkaa kuvaa sen enempää 
kuluista kuin avustuksistakaan. Täm ä taas on jdhtanut sekä poliitikkojen 
että suuren yleisön keskuudessa melko kyynilliseen asennoitumiseen kyseisiä 
toimenpiteitä kohtaan.

V a ikka  laki m äärää välittöm än rangaistuksen, m ikäli selontekoa ehdok
kaan rahoituksesta ei lähetetä, laim inlyönnit tässä suhteessa ovat vain 
lisääntyneet. Itse asiassa laim inlyönnit neljissä, vuotta 1965 edeltäneissä 
vaaleissa ovat melkein kaksinkertaistuneet. Vuonna 1957 selonteon jätti 
antam atta 13.9 % , vuonna 1958 19.5 % , vuonna 1962 19.5 %  ja vuonna 
1963 24.1 %  siihen velvoitetuista. Syytettä laim inlyönnistä ei ole koskaan 
nostettu, ja tämä vain korostaa sitä se ikkaa, että puolueet ja ehdokkaat 
pitävät vaalikustannuksia  säännöstelevän lain rikkomista aivan norm aalina.

On niin ikään selvää, ettei tu tk ija  voi perustaa arvioitaan vaaliku lu ista  
ja lahjoituksista Kanadassa niihin tietoihin, joita v ira lliset selostukset sisä l
tävät.

Osavaltioiden vaalikustannuksia  säätelevä lainsäädäntö seuraa yleensä 
vain pienin muutoksin ylläm ain ittua liittovaltion asetusta. V ain  yhdessä 
Kanadan kymmenestä osavaltiosta, Brittiläisessä Colum biassa, vaad itaan , 
että puolueen keskusjärjestön on esitettävä selonteko vaalitulo istaan ja 
-menoistaan. M uista osavalt ioista yksi, M anitoba, asettaa harkinnan- 
varaisen y lära jan  sille rahasum m alle, jonka puolueen keskusjärjestö voi 
käyttää vaalitaiste luun. Uudet lainsäädännölliset yritykset vaalikustannusten 
säätelem iseksi Kanadan osavaltioissa s'aivat ku itenkin  alkunsa varsinaisesti 
Quebec7in osavaltiosta.

QuebecTn p itkäaikaisen pääm inisterin , M aurice D u p l e s s i s i n  kuo
lema ja hänen puolueensa Union Nationaleen 4 joutuminen pois vallasta 
panivat a lu lle tapahtum aketjun, joka toi esille kokonaan uuden näkemyksen 
puolueiden rahoituksesta Kanadassa. Quebec'in vapaam ielinen puoliue, joka 
oli vaalitaistelussaan hyökännyt edellisen U. N. -puolueen hallinnon korrup-
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ti ota vastaan , oli ottanut vaalikustannusten rajoittam isen erääksi va a li
ohjelmansa peruskoihdaksi Q uebecin yleisissä osavaaleissa kesäkuun 22 päi
vänä 1960.

Päästyään va ltaan vapaam ielinen puolue pyysi M r. Harold M. A  n- 
g e I Ti a, nykyistä Sir George W illiam sin  yliopiston valtio-opin profes
soria, valm istam aan raportin vaaliuud istuksesta .5 Tä tä  selontekoa käsi
teltiin  seuraavassa Quebec'in vapaam ielisen puolueen puoluekokouksessa 
m arraskuussa 1961. Kokouksessa tehtiin alustavaa työtä lakiesityksen 
muotoilemiseksi, joka annettiin seuraavana vuonna Quebec'in edustajain
huoneelle. Lopulta, heinäkuun 10 päivänä 1963, Quebec'in uusi vaa lilak i 
(11— 12 Elisabeth II —  1963, 13. luku) hyväksyttiin . Täm ä laki liitti 
Quebec'in osavaltion niiden valtioiden (Saksan L iitto tasavalta , Puerto Rico) 
joukkoon, joissa ehdokkaita ja puolueita tuetaan ju lk isin  varoin.

Quebecin aloite, yleisten liittovaalien lisääntym inen viim e vu o sin a6 
(joka lisääntym inen on muodostunut melkein sietämättömäksi taakaksi 
puolueiden varojen hankkijo ille ) sekä suuren yleisön huolestuminen rahoitus- 
skandaaleista kiirehtivät vapaam ielistä puoluetta ottamaan vuoden 1963 
liittovaltiovaaleissa vaalikustannusten rajoittam isen yhdeksi puolueen va a li
ohjelman kohdaksi. Kun vapaam ielinen puolue pääsi vaaleissa va ltaan , se 
ryhtyi toteuttamaan tätä ohjelmaa. Y le inen ehdotus kysymyksestä sisältyi 
vuoden 1964 parlamentin istuntokauden avauksen valtaistuinpuheeseen ja 
lokakuun 27. päivänä 1964 ministeri M aurice L a  m o n  t a g  n e käytti 
puheenvuoron alahuoneessa ilm oittaakseen, että neuvoa-antava komitea 
asetetaan tutkim aan vaalikustannusten rajo ittam ista .7

Koska ministerin lausunto merkitsee tosiasia llista lähtökohtaa komitean 
työlle, on syytä tarkastella  sitä yksityiskohtaisem m in.

M inisterin ilmoituksen mukaan neuvoa-antava komitea tulee »tutkim aan 
ja antam aan selonteon toivottavista ja käyttökelpoisista toimenpiteistä liitto- 
valtiovaalien kustannusten rajoittam iseksi ja valvom iseksi». M inisteri totesi, 
että »nämä lähtökohdat ovat yleisiä ja me odotamme komitean tu lkitsevan 
niitä vä ljästi, . . . kun komitean raportti on valm is, tu llaan se tietysti ju lk a i
semaan. M aassamme on nyt ensimmäisen kerran ryhdytty suorittam aan 
tä lla ista  tutkim usta ja ensimmäisen kerran on hallitus nyt ilm oittanut a iko
vansa ryhtyä tehokkaisiin toimenpiteisiin rajoittaakseen vaalikustannuksia . 
Me toivomme, että näiden toimenpiteiden tuloksena poliittisen elämämme 
tila  paranisi ja että se siten kykenisi paremmin kuvastam aan dem okraattisia 
p e riaa tte itam m e .»

»Joukkotiedotustoiminnan lisääntym inen erityisesti television tultua 
näyttämölle» on hallituksen käsityksen mukaan »tehnyt välttäm ättöm äksi 
ryhtyä toimenpiteisiin vaaliikustannusten rajoittam iseksi ja valvom iseksi».

Alahuoneen ka ikk ien  puolueiden puheenjohtajat ottivat tämän ilm oituk
sen tyydytyksellä vastaan.
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Kanadan alahuoneessa on edustettuna viisi puoluetta.8 Hallitusvastuussa 
on vapaam ielinen puolue (Liberal Party), jota johtaa Nobelin rauhanpalkin
non saanut Lester B. P e a r s o  n. Tä tä  puoluetta, va ikka  sitä perinteellisesti 
pidetäänkin vapaakauppapuolueena, voidaan verrata Euroopan pragm aatti
siin keskustapuolueisiin. Se on erityisen ylpeä pyrkim yksestään edistää 
rinnakkaiseloa, tasa-arvoisuutta ja yhteiskunnallista sopusointua Kanadan 
kahden keskeisen kulttuuriryhm än, englantilaisten ja ranskalaisten, vä lillä . 
Edistykselliset konservatiivit (Progressive Conservatives), toinen vanha 
puolue, jota johtaa entinen pääministeri John G. D i e f e n b a k e r ,  on 
tä llä  hetkellä johtava oppositiopuolue. Täm än puolueen perusperiaatteisiin 
on perinteellisesti kuulunut voim akas protektionistinen talousoppi ja  pyrki
mys edistää kansallista yhtenäisyyttä. V a ikka  se saa kannatusta ka ik ilta  
Kanadan seuduilta ja ka ikkien  uskonto- ja kulttuuriryhm ien parista, sen 
voiman keskuksena on englanninkielisen Kanadan maalaisseudun ja liike- 
elämän a llianssi. Kahden pääpuolueen lisäksi on vie lä kolm e pienempää 
puoluetta, joiden kannatus on yleensä alueellista . Sosiaalidemokraattisen 
Uuden Demokraattisen Puolueen (New Democratic Party) johdossa on T . C. 
D o u g l a s .  Am m attiyhdistysliikkeen ja joidenkin m aanvilje lijäryhm ien 
tukema N .D .P . keskittyy pääasiassa Brittiläiseen Colum biaan, Manitobaan 
ja Ontarioon. Kaksi muuta pienempää puoluetta ovat itse asiassa Social 
Credit-liilkkeen jakautum an tu loksia , ja toinen niistä keskittyy Kanadan 
läntisiin  osavaltio ihin, A lbertaan ja Brittiläiseen Colum biaan, kun taas 
toinen, Ralliem ents des Créditistes, saa kannattajansa Quebec'in ranskan
kielisen väestön keskuudesta.

Opposition johta ja  9 totesi, että komitean tavoite saisi »hyvän vastaan
oton selkä alahuoneen jäsenten ja valitsem atta jääneitten ehdokkaitten että 
koko suuren yleisön tahoilta». Hän katsoi edelleen, että televisio ja radio 
ovat suurelta osin aiheuttaneet vaalikustannusten nousun.10

Uuden demokraattisen puolueen johtaja T . C. Douglas ilmaisi ilonsa 
komitean asettamisesta ja toivoi, ettei se ainoastaan tyytyisi suosittelemaan 
vaalita iste luku lu jen  rajoittam ista vaan »myös vaalitaisteluvaro jen lähteitten 
paljastam ista» . Social Credit- ja Ralliem ent des Créditistes -puolueiden 
johtajat hyväksyivät niin ikään komitean perustamisen: menipä viim eksi 
m ainitun puolueen johtaja niin p itkälle , että ehdotti kaiken sosiaaliturva- 
vakuutusta koskevan lainsäädännön uudelleenarviointia pitäen kyseistä 
lainsäädäntöä va litsijakunnan lahjontana.

M inisterin selonteosta käy selvästi ilm i, että Quebec'in aloite oli eräs 
niitä keskeisiä tek ijö itä , jotka johtivat komitean asettamiseen. Lehdistö- 
konferenssissa, joka seurasi hänen selontekoaan parlam entille , ministeri 
Lamontagne viittasi siihen, että komitean lähtökohdat oikeuttaisivat sen 
harkitsem aan m ahdollisuutta, että osa vaalitaistelukustannuksista makset-
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täisiin  liittovaltion rahastosta.11 V ie lä  huomattavampana on pidettävä sitä 
se ikkaa, että komitean puheenjohtajaksi nim itettiin Quebec'in vapaam ielisen 
puolueen entinen johtaja M r. Francois N o b e r t. Puheenjohtajan lisäksi 
komiteaan kuuluu yksi edustaja vapaam ielisestä, konservatiivisesta ja uus- 
demokraattisesta puolueesta. V iidentenä jäsenenä komiteassa on Kanadan 
hallintoa ansio ituneesi tutkinut professori Norman W a r d  Saskatchewan'in 
yliopistosta. Komitean henkilökuntaan kuuluu lisäksi ensimmäinen ja  toinen 
sihteeri (edellinen lakim ies, jälkim m äinen lakitieteen yliopistoluennoitsija) 
sekä tutkimustyön johtaja , jona toimii tämän artikke lin  k irjo itta ja . Lisäksi 
komiteaa täydentää vielä kymmenen pää- tai sivutoim ista tu tk ijaa , jo illa  on 
valtio-opi Uinen tai lakitieteellinen koulutus, sekä neljä to im istovirkailijaa .

Puheenjohtajansa sairauden ja kuoleman johdosta komitea pääsi a lo it
tam aan toim intansa täydellä teholla vasta keväällä 1965. Tä llö in  komitean 
johtoon tuli M . Alphonse B a r b e a u.

On syytä huomauttaa, että vaali kustannuksia tutkiva komitea on luon
teeltaan vain neuvoa-antava. Sellaisena sillä  ei ole kuninkaallisen toim i
kunnan tai ministeriön osastojen tutkim ustoim ikunnan laajo ja valtuuksia . 
Koska sillä ei ole va ltaa kutsua todistajia rangaistuksen uhalla (subpoena) 
eikä oikeutta vaatia asiak irjo ja  nähtäväkseen, sen toim inta perustuu asiasta 
kiinnostuneiden osapuolten hyvään tahtoon luovuttaa tietoja.

Komitean työhön kuuluu useita eri toim intamuotoja: todistajien kuule
m ista, haastattelu ja ja tutkim ustyötä.

Komitea on pannut a lu lle  sarjan haastatte lu ja , joiden avulla tutkitaan 
Kanadan poliittisten johtajien, tu tk ija in  ja vaali rahoituskysym yksiä hoitavien 
tai niistä kiinnostuneiden puoluevirkailijoiden m ielip iteitä . Komitea on m at
kustanut ympäri Kanadaa ja kerännyt tietoja ja m ielipiteitä sekä osavaltio i
den että liittovaltion poliitiko ilta. Keskusteluja on käyty myös U SA :n  tu tkija in  
ja puolueiden varojen kerääjien kanssa. Elokuussa 1965 komitea v ieraili 
Isossa Britanniassa, Norjassa, Ruotsissa, Länsi-Saksassa ja Ranskassa haas
tatellen akateem isia henkilöitä, valtion v irkam ieh iä , puolueiden johtajia  ja  
puolueiden organisaattoreita. Näiden vierailu jen tarkoituksena oli hyötyä 
niistä kokem uksista, joita muissa dem okraattisissa maissa on saatu puoluei
den rahoituksesta ja vaalikustannusten rajoittam isesta.

Komitea on pannut alu lle  myös laajan tutkim usohjelm an. Laatiessaan 
tutkim usohjelm aa komitea ja  sen tutkim ustyönjohtaja ovat seuranneet niitä 
ääriv iivo ja , jotka sisältyvät m inisteri M aurice Lamontagne'in lokakuun 27 
päivänä 1964 antam aan tiedotukseen. Tutkim ustyön ovat suorittaneet osit
tain komitean oma tutkim ushenkilökunta, osittain ulkopuoliset tu tk ija t, 
jotka ovat olleet sopimussuhteessa komiteaan.

Ensimmäisenä vaiheena komitean tutkimustyöhön kuului valm istaa 
joukko selontekoja Kanadan liittovaltiosta, sen osavaltioista ja  m uutam ista
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vieraista m aista. Kanadaa koskevat tutkim ukset käsittelevät liittovaltion 
ja osavaltioiden lainsäädäntöä ja käytäntöä vaalitaiste lun rahoittamisessa. 
V a lm iste illa  olevien tutkimusten joukossa on eräs professori Harold M. 
Angel Tin toimeenpanema selvitys Quebec7in valtiontukijärjeste lm ää koske
vasta lainsäädännöstä. A lustavia  raportteja on valm istettu myös Isosta 
B ritann iasta , N orjasta, Ruotsista, Ranskasta, Ita liasta , A ustra liasta  ja 
Uudesta Seelannista. Näiden tutkim usten ta rikoit uksena on ollut hankkia 
komitean jäsenille tietoja erila isista poliittisista järjestelm istä sekä puolue- 
ja vaaliorganisaatio ista samoin kuin niistä menetelmistä, jo illa näissä maissa 
säännöstellään vaalikustannuksia . Tohtori Herbert E. A l e x a n d e r  
(C itizens7 Research Foundation, Princeton, New Jersey), eräs ensimmäisistä 
puolueiden rahoituksen ja vaali kustannusten tu tkijo ista , valm istelee kom i
tean palkkaam ana erikoistutkim usta Yhdysvalta in  lainsäädännöstä ja käy
tännöstä tä llä  a la lla .

Komitea on alo ittanut myös sarjan Kanadan poliittisia puolueita ja niiden 
vaalita iste luku lu ja  koskevia tutkim uksia . Tarpeen vaatiessa se on pyytänyt 
apua ulkopuolisilta akateem isilta asiantuntijo ilta , jotka ovat täydentäneet 
komitean oman tutkim usryhm än se lvityksiä . Tutkim uksen kohteena ovat 
olleet vapaam ielinen puolue, edistykselliset konservatiivit, uusdemokraatit 
(ja  sen edeltäjä , Yhteisto im innan Kansallinen Liitto , C .C .F .) , Social Credit- 
puolue ja Ralliem ent des Créditistes-puolue. Tähän  sarjaan kuuluvat lähei
sesti tutkim ukset, joita on tehty am m attiyhdistysliikkeen avustuksista 
puolueille ja ehdokkaille Kanadassa.

Komitean tutkim usryhm ä on edelleen ryhtynyt valm istam aan verta ile
va lla  pohjalla analyyttistä selvitystä seuraavista ongelmaryhmistä:

(a) vaaliku lu jen  eritasoinen rajoittam inen ja valvonta;
(b) selontekoihin perustuva menojen ilmoittaminen ja menetelmät 

niiden julkisuuteen saattam iseksi —  lainsäädäntö ja käytäntö eri 
m aissa;

(c) eri vaihtoehdot ja menetelmät puolueiden rahoittam iseksi;
(d) vertaileva tutkim us täydellisistä ja osittaisista va ltiontukijärjeste l

mistä ja niiden suhteesta vaalitaiste lun rajoittam iseen;
(e) vertaileva tutkim us eri m aissa ja eri tasoilla tapahtuvasta poliittisten 

radio-ohjelmien ja televisio-ohjelmien säännöstelystä. Tässä se lvi
tyksessä tarkastellaan vapaata ja  ostettua poliittista lähetysaikaa 
yksityisten , ju lkisten ja sekamuotoisten (= sekä  yksityisten että 
ju lkisten) omistussuhteitten vallitessa. Erityisesti keskitytään omis
tussuhteisiin ja poliittisen ohjelman lähettämiseen Kanadassa;

(f) jo itakin  vertailevia tutkim uksia sellaisten käsitteiden kuin »puolue», 
»vaalita iste lu» , »vaa liku lu t» , »vaalitoim isto» eritasoisista la in
m ukaisista m äärite lm istä. Tutkim usten tarkoituksena on selvitellä 
näiden käsitteiden käytännöllisyyttä ja soveltuvuutta Kanadan poliit
tiselle näyttämölle sekä ennakoida semanttisten vaikeuksien vuoksi 
syntyviä ongelmia;
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(g) Kanadan vaalikustannusten rajoittam ista koskevan lainsäädännön 
historiallinen analyysi, jossa erityistä huomiota kiinnitetään käsit
teeseen »ehdokkaan vaalitoim isto» ja sen käytännöllisyyteen teho
kasta valvontajärjeste lm ää suunniteltaessa.

Komitea on ryhtynyt suorittam aan tutkim uksia myös joukkotiedotus
välineistä. Erään tutkim uksen tarkoituksena on paljastaa poliittisten radio- 
ja TV-läihetysten todelliset kustannukset vuosien 1957, 1958, 1962 ja 1963 
liittovaltion vaalitaiste lu issa . The Board of Broadcast Governors, yksityistä 
radio- ja televisiotoim intaa valvova elin on luvannut laajentaa selontekoaan 
niin , että vastaavat tiedot saadaan myös syksyn 1965 vaalita iste lusta . 
Toinen tutkim us tehdään puolueiden ilmoitustoi m innosta Kanadan sanoma-, 
viikko- ja aikakauslehdissä kyseisen vaalitaiste lun a ikana. Otantatutkim us 
lehdistäkustannuksista neljässä edellisessä vaalitaistelussa tekee m ahdolli
seksi näidenkin vaalien lehdistökustannusten arvioim isen. Näissä selvityksissä 
komitea on turvautunut myös kaupallisen ja m arkkinointitutkim uksen 
asiantuntija-apuun.12

Komitean palkkaam at ulkopuoliset tu tk ija t suorittavat survey research- 
menetelmiä käyttäen erästä tärkeää tutkim usta. Komitea osallistuu vaalien 
jälkeisen haastattelututkim uksen rahoittamiseen, jota tutkim usta johtaa eräs 
Kanadan tunnetuimmista valtiotiete ilijö istä , professori John M e i s e r  
(Queen's University) yhdessä prof. Philip C o n v e r s  e'i n (M ichigan Survey 
Research Center), professori Peter R e g e n s t r i e f'i n (University of Ro
chester), Mildred S c h w a r z ' i  n (National Opinion Research Center) ja 
professori M aurice P i n a rd 'i n (Groupe de Recherche Sociale) kanssa. 
Tutkim uksen tarkoituksena on valottaa Kanadan äänestäjäkunnan käyttäy
tymistä ja asenteita erityisesti puolueiden rahoituksen osalta, ja se on osa 
laajem paa tutkim usta, jonka ailue ulottuu paljoin p item m älle ikuin va a li- 
kustannusten m äärittäm iseen.

Jos kom itealla on käytettävissään riittävästi henkilökuntaa, a ikaa ja 
perustietoja, se toivoo vielä voivansa tutkia mainostoimistojen osuutta 
Kanadan liittovaltiovaaleissa. Täm ä tutkimuskohde on kuitenkin toistaiseksi 
vain alustavasti esillä .

Edellä selostetun kunnianhim oisen ohjelman tarkoituksena on koota 
aineistoa ja tietoja, jotta komitean jäsenet voisivat toteuttaa heille annetut 
tehtävät. Lupauksen mukaan huomattava osa tiedoista annetaan myös 
suuren yleisön käytettäväksi. Tä llä  tavoin la insäätä jät, yleisö ja tu tk ija t 
voivat ensimmäisen kerran saada luotettavaa tietoa tältä hyvinkin m ystilli
seltä ja häm ärältä poliittisen elämän alueelta.

V a ikka  ajankohta on liian  aikainen ja muutenkin epäsovelias komitean 
kaikkien tutkimustulosten paljastam iselle , on kuitenkin mahdollista esittää 
muutamia näkökohtia havaintojen luonteesta ja tuoda esiin eräitä yleisiä 
hypoteesejä.
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Kanada on parlam entaarinen liittovaltio , jo lla  on kabinettijohtoinen 
hallitus. Nämä perusominaisuudet va ikuttavat puoluejärjestelmän luontee
seen. Järjeste lm ä antaa suuren va llan  puolueen johtajalle ja —  jos puolue 
on vallassa —  myös hänen kabinetilleen. Täm ä kuvastuu siitä , että puo
lueiden johtajat tavallisesti n im ittävät puolueittensa talouspäällikön, va ikka 
he tavailiisesiti vä ittävät olevonsa tietäm ättöm iä puolueen varojen lähteistä. 
Kanadan liittovaltio-rakenne taas on om iaan hajottam aan tämän va llan , 
sillä  se johtaa kilpailevien valtakeskusten syntyyn osavaltioissa ja puolueitten 
alueellisissa organisaatioissa.

Kanadan kahden vanhan puolueen, konservatiivien ja liberaalien, perin
näinen keskitetty tapa varojen hankkim iseksi esti a luksi osavaltioiden 
hajottavan va ikutuksen. T ä llä  järjeste lm ällä  oli yksi ja yhteinen perusta: 
teollisuuden ja rahoitustoiminnan keskittym inen, korporatiivinen rakenne, 
jonka keskipisteet sija itsevat Torontossa ja M ontrealissa. On yleisesti 
tunnettu tosiasia , että kaksi vanhaa puoluetta saivat varansa pääasiassa 
samoista lähteistä. Rahoittajina toimivien teollisuus- ja finanssi järjestöjen 
lukum äärä oli pikem m inkin muutamia satoja kuin muutamia tuhansia. 
Rahoituksen ollessa tä llä  perustalla oli luonnollista, että liittovaltio- ja 
paikaillisvaal itkin rahoitti puolueen keskusjohto. T ä llä  järjeste lm ällä  oli 
tärkeä integroiva va ikutus, joka pyrki ehkäisem ään Kanadan poliittisen 
elämän keskipakoisia voim ia. Ja  kuten yllä  olevasta käy ilm i, tämän hyö
dyllisen vaikutuksen sai a ikaan Kanadan teollisuuden ja  finanssieläm än 
suuri keskittyneisyys. Kolmansien puolueitten ja moni puoluejärjestelmän 
syntyvuoden 1919 jälkeen sekä osavaltioiden toiminnan merkityksen vahvis
tuminen poliittisella ja taloudellisella tasolla toisen maailmansodan jälkeen 
on horjuttanut Kanadan puoluerahoituksen keskittyneen organisaation 
perustaa. V aro ja  on nyt saatavissa puolueiden vastaavia organisaatiolta 
varten erityisesti länsi-Kanadan osavaltioissa. Muutos on va ikuttanut 
poliittisen toim innan rakenteeseen Kanadassa. Osavaltiohanitukset ja osa- 
valtiopuolueet kykenevät nyt menestyksellisesti kilpailem aan liittovaltio- 
hallituksen ja liittovaltiopuolueiden kanssa.13 Itse asiassa liittovaltiopuolueet 
ovat joutuneet kehityksestä kärsim ään. Liittovaltiopuolueiden osavaltio- 
osastot kykenevät erityisesti länsi-Kanadassa järjestäm ään käyttöönsä huo
m attavia rahasum m ia. Q uebecin »h ilja inen vallankum ous»14 on johtanut 
eräänlaisen osittaisen tukirahajärjeste lm än vakiintum iseen, joka on antanut 
Q uebecin  vapaam ieliselle puolueelle riippumattoman aseman kansalliseen 
vapaam ieliseen puolueeseen nähden. Ka ikk i nämä tek ijät pyrkivät ilm ei
sesti horjuttam aan perinteellisen liittovaltioaatteen perustaa ja ne voivat 
osittain selittää va ikeuksia , jo ita on viime vuosina esiintynyt liittovaltio- 
osavaltio suhteissa. Kehityksen suunta voi myös osittain selittää sen, miksi 
vaalikustannuksia  tutkiva komitea perustettiin.
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Komitean täytyy ilmeisesti ottaa hyvin realistinen ote tehtäväänsä. 
Otaksuen ettei m itään perusmuutoksia Kanadan poliittisessa järjestelm ässä 
tehdä sen täytyy yrittää vastata kysymykseen, kuinka paljon rahaa puolue 
tarvitsee se llaisia vaale ja  varten, joita Kanadan puoluejärjestelm ä ja  poliit
tinen iku'lt'tuuri edellyttävät. Tuleeko säännöstelyn ja  rajoitusten asettaminen 
estämään poliittisten puolueitten toim intaa n iin , etteivät ne voi enää täyttää 
integroivaa tehtäväänsä? V aikuttavatko  kanadalaisten asenteet puolueiden 
rahoituskysymyksessä siihen ongelmaan, joka on komitean ratkaistavana? 
Ja  lopulta on tutkijan  kysyttävä, miten Kanadan poliittisten puolueitten 
rakenne, jossa salaperäiseililä » laukkum iehellä»15 on tärkeä asema, va ikuttaa 
puoluejärjestelmän kehittymiseen sella iseksi, että se voi riittävässä määrin 
tyydyttää kaksiku lttuurisen , kaksik ielisen ja I i i ttova I tioaattei I le perustuvan 
yhteiskunnan tarpeita.
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