Joulukuu 1965

Ranskan edelliset tasavallat olivat kaatuneet kyvyttomyyteensd yhdis-
tdd demokratia ja hallitusvalta. Kansan jakautuminen moniin kiisteleviin
»ideologisiin perheisiin» oli heijastunut vaalijirjestelmén kautta parla-
menttiin, joka tdmén johdosta ei ollut kyennyt luomaan hallituksen tueksi
vakaata ja toimintakykyistdi enemmistéd. Tam& puolestaan johti siihen,
ettd Ranskan hallituksilta puuttui kolmannen ja neljinnen tasavallan
aikana maan tehokkaaseen johtamiseen tarvittava lujuus ja auktoriteetti.
Toisaalta on myds todettava, ettd mikili valinta piti tehdd, maan tasaval-
tainen traditio, sellaisena kuin vasemmisto sen k#sitti, asetti demokratian
lujan toimeenpanovallan edelle.
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Viidennen tasavallan valtiosdinnon sa#tdjat edustivat puolestaan
oikeiston perinteellisti kantaa toimeenpanovallan vahvistamiskysymyk-
sessid. Mikidli heiddn piti valita, he asettivat lujan toimeenpanovallan
demokratian edelle. Niinpd Michel Debrén sanojen mukaan tarkoitus
olikin »ensimméiseksi ja ennen kaikkea yrittdd jilleenrakentaa hallitus-
valta, jota ilman ei ole valtiota eikd demokratiaa, toisin sanoen, ei Ranskaa
eikéi tasavaltaa». Siitd miten tdm&n tuli tapahtua on Debré maininnut
seuraavaa: »Koska hallituksen vakavuus ei voi Ranskassa johtua vaali-
laista, sen tdytyy ainakin osittain johtua valtiosdinnon sdinnoksisti.»

Tamin mukaisesti pyrittiin viidennen tasavallan valtiosdinnossd luo-
maan luja toimeenpanovalta parlamentin perinteellisestd hajanaisuudesta
huolimatta. Tdhén pdamidradn koetettiin piddstd kahdella tavalla. Ensiksi,
vaikka parlamentarismiin kuuluva hallituksen poliittinen vastuunalaisuus
sailytettiinkin, tehtiin pddministeri ja hdnen hallituksensa huomattavan
riippumattomaksi vaihtelevista parlamenttienemmistoistd. Toiseksi tasa-
vallan presidentin asemaa vahvistettiin huomattavasti antamalla hénelle
joukko uusia merkittivid oikeuksia. Jotta presidentilld olisi uuden ase-
mansa vaatima auktoriteetti, hinen vaalitapaansa muutettiin siten, ettd
siirryttiin parlamentin suorittamasta vaalista vélilliseen kansanvaaliin,
jossa suurimman osan valitsijamiehistdstd muodostivat emdmaan kunnan-
valtuustojen edustajat. Valitsijamiehiston suorittama wvaali oli kaksi-
vaiheinen enemmistdvaali. Ensimméiisessd #ddnestyksessd tarvittiin wvali-
tuksi tulemiseen ehdoton enemmistd annetuista d@nistd, kun taas toisessa
dinestyksessd riitti suhteellinen enemmists. Eniten arvostelua herittanyt
piirre uudessa vaalitavassa oli se, ettd maaseutu sai kaupunkien kustan-
nuksella huomattavan yliedustuksen presidentin valitsijakollegiossa.
Niinpd mm. Vedel huomautti, ettd viidennen tasavallan pdimiehen wvalit-
sevat »ruis ja kastanjat».

Tarkastellessaan omaksutun vaalitavan merkitystd Ranskan presidentin
aseman lujittajana asiantuntijat olivat varsin yksimielisiad siitd, ettei ken-
raali Charles de Caullen seuraajalla olisi juuri mitdin mahdollisuuksia
jatkaa hinen viitoittamallaan linjalla, jollei tdlld olisi takanaan vélittomén
kansanvaalin antama tuki. Myots de aulle itse tuli vihitellen samaan
kisitykseen. Samana vuonna muutettiin valtiosdéntod ja omaksuttiin
valiton presidentinvaalitapa. Muutoksen jilkeen valitaan Ranskan tasa-
vallan presidentti vilittomilld kaksivaiheisilla enemmistovaaleilla. Tullak-
seen valituksi ehdokkaan on saatava ehdoton enemmistd. Ellei kukaan saa
ensimmiisessd Hinestyksessi vaalittua enemmistéd, suoritetaan kahden
viikon kuluttua sunnuntaina uusi #Hinestys. Tilléin valinta tapahtuu
kahden ensimmiisessd #Hinestyksessii eniten ##nid saaneen ehdokkaan
vililld. Nailld on kuitenkin oikeus luopua téstd oikeudestaan muiden
ehdokkaiden hyvaksi.
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Valittom#n vaalitavan, jossa valinta toisessa #Hinestyksessid tapahtuu
kahden ehdokkaan vililld, on my6s toivottu vihitellen johtavan maan
puoluejirjestelmén yksinkertaistumiseen. Huolimatta siitd, ettd joitakin
tih#n suuntaan viittaavia merkkeja on t&dlld hetkelld ndhtédvissd, useat
Ranskan poliittisen jérjestelmén tuntijat suhtautuvat pessimistisesti puo-
luejarjestelmén yksinkertaistumisen mahdollisuuteen. Mielipiteiden vaih-
toa siitd, onko viliton presidentinvaali riittdvad vastapaino Ranskan poliitti-
selle traditiolle ja pystyyko se estdm#@n paluun perinteelliseen parlamen-
taariseen jarjestelmiin, kdyddan myos vilkkaasti. Koska kuitenkin tuntuu
ilmeiseltd, ettdi Ranskan kansa haluaa myos tulevaisuudessa valita valtion
padmiehen vilittomilld vaaleilla ja koska on epdtodennikoistd, ettda talla
lailla wvalittu tasavallan presidentti tyytyisi Ranskan perinteellisen parla-
mentaarisen jarjestelmén valtion pdimiehelle varaamaan osaan, pysynee
Ranskan presidentin asema myos de Gaullen jidlkeen kolmannen ja neljan-
nen tasavallan aikaisten presidenttien asemaa vahvempana.

Joulukuun vaalit

Viime joulukuussa pidetyistd Ranskan viidennen tasavallan ensimméi-
sistd vilittomistd presidentinvaaleista tuli huomattavasti odotettua mielen-
kiintoisemmat. Ennen vaaleja oltiin nimittdin melko yleisesti sitd mielts,
ettd kenraali de Gaulle saisi tarvittavan ehdottoman enemmistén jo ensim-
maiiselld ddnestyskierroksella eikd toista kierrosta siis tarvittaisi. Myds
de Gaulle lienee luullut samoin, silld siksi laimeasti hin otti osaa ensim-
de Gaulle joutui vaaleissa loppujen lopuksi odottamattoman tiukalle.

Sen jilkeen kun Marseillen pormestari Gaston Defferre oli luopunut
kesdlld 1965 ehdokkuudestaan, ep#onnistuttuaan yrityksessiin luoda ei-
kommunistisen vasemmiston ja keskustan liittoutuma de Gaullen vastai-
seksi oppositioksi, kehittyi ehdokasasetelma seuraavaksi. Defferren luo-
pumisen synnyttamén poliittisen tyhjion tdytti pian sosialistien ja radikaa-
lien viliin sijoittuvan pienen UDSR:n jdsen Francois Mitterrand, joka oli
tukenut Defferred tdméin epionnistuneessa yrityksessi. Ehdokkaaksi julis-
tautuessaan ei Mitterrandilla ollut takanaan minkd&n puolueen tai ryh-
mittymin nimenomaista kannatusta. Monimutkaisten poliittisten man&o-
verien kautta h#nestd tuli kuitenkin ennen pitkdi yhtyneen vasemmiston
presidenttiehdokas ja samalla kenraali de Gaullen vakavin uhkaaja.
Mitterrandin jalkeen seuraavaksi tirkein ehdokas joulukuun vaaleissa oli
kansantasavaltaisen puolueen (MRP) puheenjohtaja Jean Lecanuet, joka
lokakuun puolividlissd ilmoitti asettuvansa keskustan presidenttiehdok-
kaaksi. Lecanuetin ehdokkuus oli vaalien kulun kannalta merkityksellinen.
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Koska h#n n#et vetosi osittain samoihin ryhmiin kuin de Gaulle (oman
puolueensa lisdksi riippumattomiin ja oikeistoradikaaleihin) on perusteltua
olettaa, ettd juuri »keskustan» ehdokkaan mukana olo aiheutti sen, ettei
de Gaulle saanut vaadittavaa ehdotonta enemmist6d jo ensimmé&isessi
adnestyksessd. Lecanuetin ehdokkaaksi asettuminen johtui taas siitd, ettd
vaikka hinen ohjelmansa oli itse asiassa miltei sama kuin Mitterrandin,
ei hinen puolueensa voinut katolisten Hinestijien vuoksi asettua tukemaan
antikristillisten puolueiden kannattamaa Mitterrandia. Toisaalta MRP,
joka kannattaa yhdistynyttd Eurooppaa, »ei voinut tehdid itsedin osa-
syylliseksi kenraali de Gaullen uudelleen valitsemiseen». Kun de Gaulle
vield oli 4. 11. pitdmé&ssddn televisiopuheessa ilmoittanut asettuvansa presi-
denttiehdokkaaksi oli vaalien perusasetelma ndhtdvissa.

Kolmen edelld mainitun lisdksi osallistuivat vaaliin seuraavat ehdokkaat:
Adrioikeiston ehdokas Jean-Louis Tixier-Vignancour, liberaali Pierre
Marcilhacy, jolla ei ollut tukenaan mitdén poliittista liittoutumaa tai puo-
luetta ja aivan viime hetkelld ehdokkaaksi ilmoittautunut Marcel Barbu,
joka edustaa epam#iriistd »sosiaalista uudistusliiketté».

Vaalikampanjan aikana oli jokaisella presidenttiehdokkaalla kiytetts-
vissdin kaksi tuntia radio- ja televisioaikaa, joka voitiin jakaa seitsem#in
eri ldhetykseen. Opposition ehdokkaat kdyttivdt timan ajan tehokkaasti
hyviksi esitellikseen ohjelmiaan ja itseddn Ranskan kansalle. Kenraali
de Gaulle puolestaan oli sitd mieltd, ettei hinen tarvinnut antaa ennen
vaaleja mitdén tyhjentdvia selvityksiéd aikeistaan. Hénen tarkoituksenaan
olikin pitdd ennen vaaleja vain yksi ainoa vaalipuhe. Koska kenraali de
Gaullen suosio, joka oli vaalien ldhestyessd ollut jatkuvassa nousussa,
kasntyi vaalikampanjan alettua radiossa ja televisiossa (19. 11) selvain
laskuun, hinen oli kuitenkin pakko ryhtyd vastahyckkiykseen. De Gaulle
piti siksi yhden sijasta kaksi radio- ja televisiopuhetta ennen vaaleja.
Niissd han viittasi mm. sithen »loistavaan» kehitykseen, joka viidennen tasa-
vallan aikana oli tapahtunut, sekid teki valitsijoilleen selviksi, ettd jos
hinti ei valita uudelleen, »se merkitsee vaistamatontd paluuta sithen sieta-
mittomasn sekasortoon, jossa valtiomme aikaisemmin kamppaili olemassa-
olostaans.

Opposition padehdokkaat Mitterrand ja Lecanuet puolestaan arvosteli-
vat terdvisti kenraali de Gaullen politiikkaa samalla kun he esittivit
valitsijoille omat vain vivahde-eroja sisdltdvit ohjelmansa. Molemmat
korostivat yhtyneen Euroopan rakentamisen tdrkeyttd, vaativat Ranskan
pysymistd Atlantin liitossa (Mitterrand tosin edellytti tiettyjd uudistuksia
liiton rakenteessa) sekid sosiaalisen lainsifiddnnon edelleen kehittdmista.
Molemmat ilmoittivat hyvidksyvinsd viidennen tasavallan valtiosdinnon,
mutta tuomitsivat de Gaullen aikana presidentin kisiin tapahtuneen
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vallan keskittymisen. Kumpikin tuomitsi mys Ranskan ydiniskuvoiman.
Ensimmaiisen ##nestyskierroksen (&&nestysprosentti oli 85) tulokset olivat

seuraavat:
Charles de Gaulle 446 %
Francois Mitterrand 31,7 %
Jean Lecanuet 15,5 %
Jean-Louis Tixier-Vignancour 5,1 %
Pierre Marcilhacy 1,7 %
Marcel Barbu 1,1%

Tulosta pidettiin yleisesti tappiona de Gaullelle ja hinen harjoittamal-
leen politiikalle. Samalla tulos vahvisti kisitystd, ettd de Gaulle oli aivan
ilmeisesti aliarvioinut radion ja television merktyksen yleisen mielipiteen
muockkaajana. Niinpd hidnen katsottiin tehneen pahan taktillisen virheen
jattdytyessidn syrjddn vaalikampanjasta samanaikaisesti kun hénen vasta-
ehdokkaansa esittivit Ranskassa ennen kokemattomalla tavalla valitsijoille
kasityksiddn siitd, miten maan asioita tulisi hoitaa. On syytd panna mer-
kille Lecanuetin ylldttivin korkea dinimadard, ldhtihdan hin liikkeelle suu-
Aznestyksen tuloksesta voidaan edelleen todeta, ettd Mitterrand jii esim.
vasemmiston vuoden 1962 parlamenttivaaleissa saamasta prosenttisesta
osuudesta n. 10 %. Adnestystd edeltineend paiviand suoritetun mielipide-
tutkimuksen mukaan Mitterandin takana oli 87 % kommunisteista ja vain
noin 55 % sosialisteista ja radikaaleista. Samanaikaisesti de Gaullea kan-
natti 7% kommunisteista ja 24 % sosialisteista ja radikaaleista. Suurinta
koheesiota osoittivat UNR:n kannattajat, joista 98 % ilmoitti d4dnestdavinsi
de Gaullea. Lecanuetin kannatus oli tdimin tutkimuksen mukaan suurin
(52 %) MRP:n ja riippumattomien keskuudessa.

Ilmoitettuaan ottavansa osaa joulukuun 19 pHivind toimeenpantavaan
toiseen ainestyskierrokseen kenraali de Gaulle ryhtyi ennen tdtd ratkaise-
vaa koitosta aktiiviseen vaalikampanjaan. Siind hin keskittyi kisittele-
m#én ennen kaikkea Ranskan sisépolitiikkaa, kun taas hinen vastustajansa
vaalivalttina oli ulkopolitiikka.

Ne presidenttiehdokkaat, jotka eivit olleet selvinneet toiselle Ainestys-
kierrokselle, kehoittivat kuka selvemmin kuka peitetymmin kannattajiaan
antamaan ##nensd Mitterrandille. Kuitenkin vain vdhin yli puolet niistd
noudatti tdtd kehoitusta.

Vastoin odotuksia oli ddnestysvilkkaus toisella kierroksella yhtid suuri
kuin ensimmaiiselldkin. Lopputulos puolestaan oli kutakuinkin mielipide-
tutkimusten mukainen eikd n#in ollen herittinyt himmistystd. Kenraali
de Gaulle sai tdlld kerralla 55 % annetuista ddnistd ja tuli siten valituksi.
Afnestyksen tuloksesta on mielenkiintoista havaita, ettd persti 71 % niistd,
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jotka olivat ensimmiisessd ddnestyksessd antaneet Zdnensd Tixier-Vignan-
courille, tuki nyt »kansanrintaman» ehdokasta, jonka kanssa heilld ei ollut
muuta yhteista kuin antigaullismi. On myos merkillepantavaa, ettd naisista
62 % antoi toisessa dfnestyksessid tukensa de Gaullelle (vastaavasti ensim-
kannatti toisessa A#nestyksessd de Gaullea. Kenraali Charles de Gaullen
kannatus on nyt alempana kuin koskaan viidennen tasavallan aikana, ja
oppositiopuolueet odottavatkin ensi vuoden parlamenttivaaleja varsin toi-
veikkaina.
Pekka Bdéok

ARVOISA VALTIOTIETEELLISEN YHDISTYKSEN JASEN

Kesdkuun 4—7 pnd 1966 Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan wvaltio-
tieteelliset yhdistykset jarjestdvat wvaltiotieteellisen kongressin Oslossa
Voksenasenin kongressikeskuksessa.

Kongressi toimii jakaantuneena kolmeen tyoryhméién, joiden esitelmi-
ja keskusteluaiheet ovat (1) eduskuntatutkimus, (2) kunnallisen itse-
hallinnon tutkimus ja (3) vaalitutkimus. Ohjelmaan kuuluu my®os nelja
vleisesitelmiid, kaksi vaalitutkimuksesta, pitdjind Jan Stehouwer ja
Stein Rokkan sekd kaksi eduskuntatutkimuksesta, pitdjind Jan-Magnus
Jansson ja Nils Stjernquist. Kunkin kongressiin osallistuvan yhdis-

Kustannukset osanottajaa kohden ovat 145 Nkr, ja ne maksaa jokainen
omasta puolestaan. Maksuun sisdltyy tdydellinen ylldpito kongressi-
keskuksessa koko kongressin ajan.

Pyydidmme niitd arvoisia jdseniimme, jotka ovat halukkaita osallistu-
maan kongressin tyoskentelyyn, ilmoittautumaan yhdistyksen sihteerille
(Tuomo Martikainen, os. Porthania, Hallituskatu 11—13, Helsinki 10,
puh. 15211/372) ja ilmoittamaan samalla, minkd tyoryhmin tyoskente-
lyyn tuntevat kiinnostusta. Ilmoittautumiset 23. 3. 66 mennessd. Lopul-
lisesta osanotosta paittdsd yhdistyksen johtokunta.

Valtiotieteellinen Yhdistys
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