R —

PAINOSTUSRYHMAT BRITANNIAN KAKSIPUOLUEJARJESTELMASSA

Erkki Teikari

Poliittisen puolueet eivdt ole ainoita ryhmid, jotka kilpailevat nykyaikai-
sessa kansanvaltaisessa valtioelamdssa poliittisesta vaikutusvallasta. Niiden
rinnalla toimii suuri joukko muita, kansalaisten vapaaehtoisen yhdistystoi-
minnan yhteiskunnallisen eldmédn eri aloille synnyttdmid ja pohjimmiltaan
epdpoliittisia yhteenliittymid, joiden pddasiallisena tai varsinaisena tarkoi-
tuksena ei ole poliittisen toiminnan harjoittaminen.! Ndgitd yhteisdja kuva-
taan anglosaksisessa kirjallisuudessa kdsitteilld »eturyhmdas (interest group)
ja »painostusryhmds (pressure group). Termi »pressure groupy keksittiin
Amerikan Yhdysvalloissa, ja sita kaytti ensi kerran Peter Odegard kir-
jassa »Pressure Politics» vuonna 1923.2

Puolueiden ja erilaisten jdrjestdjen vdlilla vallitsee se olennainen ero,
etta edelliset pyrkivat osallistumaan valittomasti julkisen vallan kdyttoon ja
poliittiseen paddtoksentekoon nimedmadlld omia ehdokkaita julkisiin virkoi-
hin ja toimiin, kun taas jdlkimmadiset yrittdvat tavallisesti valillisin keinoin
harjoittamalla painostusta valtion toimielimid ja puolueita kohtaan vaikut-
taa siihen, miten valtaa kdytetddn. Vaikka ndma jdrjestGt eivdt itse pyri-
kdan suoranaisesti hallitsemaan maata omien edustajiensa vdlitykselld, ne
eivat voi olla valinpitdmattomia myoskadn siitd, ketkd sitd hallitsevat. Taten
ne siis haluavat vaikuttaa puolueiden piirissd toisaalta niin, ettd niille mie-
luisia henkilditd valitaan julkisen vallan virallisiksi edustajiksi, toisaalta
ja edelliseen liittyen siten, ettd ndiden pddtokset tulevat edistdmddn niiden
tarkoitusperien saavuttamista. Poliittista painostusta harjoittavat ryhmat
pyrkivat mahdollisuuksiensa mukaan vaikuttamaan julkisen vallan kdyttéon,
mutta niitd ei voida samalla tavalla kuin puolueita saattaa vastuullisiksi teh-
dyista pdatoksista. Tamd on hyvin perustava tosiasia luonnehdittaessa nii-
den asemaa poliittisessa jdrjestelmdssad.?

Painostusryhmdt ja puolueet vaikuttavat toisiinsa, mutta painostusryh-
mid vanhempina puolueet olivat jo ottaneet niille kuuluvat tehtdvdnsd ja
asemansa ennen kuin painostusryhmistd tuli yhteiskunnallisia vaikuttajia.
Yksi merkittavimmista anglo-amerikkalaisista painostusryhmdékdsitteistd
onkin se, ettd painostusryhmdt voidaan erottaa poliittisista puolueista.

Kirjoittaja on suorittanut yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkinnon 1964 ja toimii
lehdisté- ja tiedotusopin assistenttina Tampereen Yliopistossa.
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Poliittisessa jdrjestelmdssd, jossa on vain kaksi tai kolme pddpuoluetta,
ndmd asettavat ehdokkaita, mutta eivat painostusryhmat. Padpuolueet
yrittdvdt saavuttaa asioiden yleisen johdon, kun taas painostusryhmdat yrit-
tavat vaikuttaa madrdtyn politiikan padtoksiin ja tdytantéopancon.  Pik-
kupuolueet ovat puolueita vain ensinmainitussa mielessa, mutta eivat toi-
sessa: ne asettavat ehdokkaita, mutta niillé ei ole mitddn mahdollisuuksia
saavuttaa hallituksen valvontaa. Niitd saatetaan pitdd painostusryhming,
joiden pddmddrdat voidaan saavuttaa joko siten, ettd ne itse liittoutuvat
johonkin padpuolueeseen, tai siten, ettd ne juonitteluilla saavat nama
toisiaan vastaan.

Mitd kauemmaksi puoluejdrjestelmd etddntyy kaksipuoluejdrjestel-
mdstd sitd vaikeampi on pitdd selvilld puolueiden ja painostusrymien eroa.
Monipuoluejdrjestelmissd monenlaatuiset jdrjestdytyneet ryhmdt asettavat
ehdokkaita, ja milldan organisaatiolla ei ole mahdollisuutta saada koko hal-
hallitusvaltaa itselleen. Tdatd seikkaa ei ole tarvis yksityiskohtaisesti pohtig,
mutta on pidettdvad mielessd, etta sellaiset merkit kuin »puolueet ovat vas-
tuuntuntoisempia kuin painostusryhméts ja »puolueet edustavat yhteisid
etuja ja painostusryhmat erikoisetuja», jotka ovat usein esilld keskusteltaessa
painostusryhmien roolista, sisaltyvat mdadratynlaisiin puoluejarjestelmiin.
Tassa suhteessa brittildiset ja amerikkalaiset kdsitykset painostusryhmistd
ovat miltei yhtdldiset, vaikka ne useissa muissa suhteissa eroavat toisistaan
huomattavasti.

»Englannin kansa on vapaa vain parlamentinjasenten vaalien aikanas,
sanoi Rousseau, »mutta vaalien vélilla se on orjuutettu.» Mutta Rous-
seau ei ollut kuullutkaan painostusryhmistd. Englannin kansa on nykyddn
vaalien vdlillé vapaa siind suhteessa, ettd se kdyttdd poliittista valtaa toi-
sin keinoin kuin Rousseaun aikana, jotka nykyajan demokratia tekee mah-
dollisiksi. Tand byrokraattisuuden aikakautena yksilon on vaikutettava yha
enemmadn ei vain ddnensd avulla parlamenttivaaleissa, vaan erilaisten ryh-
mdjasenyyksiensd avulla. Totalitaariset hallitukset pyrkivdat havittdmaan
juuri yhdistymisvapauden paljon perusteellisemmin kuin yksilon oikeudet.

Painostusryhmdt ovat |dytdneet ilmeisen toimintakenttdnsd sisdpolitiikan
alueelta ja paikallishallinnon tasolta enemmdn kuin keskushallinnosta.
Useimpia poliittisia puolueita voitaisiin tosiasiassa kuvata kollektiivisina
eturyhmind, jotka ovat tekemisissd pddasiassa sisdpoliittisten asiociden
kanssa ja ottavat osaa vain epdsuorasti ja usein haluttomasti kyseisen maan
ulkopolitiikkaan. Historiallisesti Englannin tyovdenpuolue syntyi ammatti-
liittojen halusta varmistaa erillinen parlamentaarinen edustus, ja voidaan
epdillg, ettd puolue omaksui vain tilapdisesti jotensakin maltilliset sosialis-
tiset oppinsa ja »sosialistisen» ulkopolitiikan. Ulkopoliittisilla asioilla on
paljon véhemmdn painoa suureen enemmistéon kuuluvien mielissd kuin sisa-
politiikalla. Ulkopoliittiset asiat ovat lilan monimutkaisia ja kaukaisia seka
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liittyvdt yha aristokratian ja asiantuntijoiden yksinomaisuustraditioon.
Yleensd vain ne aiheet kiinnostavat yleistd mielipidettd, joilla on yksinker-
taistettava tunnemerkitys.*

Britannian painostusryhmdt ovat lukuisia, massiivisia, hyvin organisoi-
tuja ja tehokkaita. Painostusryhmien vaikutusta ei kuitenkaan voida
valaista, ellei oteta huomioon olosuhteita, joissa ne toimivat. Esim. Ameri-
kan painostuspolitiikasta Britannian vastaava toiminta eroaa mm. brittilgi-
sen puoluekurin ja keskitetyn kabinettihallituksen vuoksi.
kuten kaksipuoluejdrjestelmdssa tapahtuvalla &dnistd kilpailemisella, on
keskindisia yhteyksia. Tastd keskindisestd vuorovaikutuksesta |6ydetddn
tdrkeitd johtolankoja brittildisen painostuspolitiikan kaavan ymmartami-
seksi. Toisaalta painostusryhmilld on tdrked roolinsa politiikan kehittami-
c~ssd, toisaalta niitd ei kuitenkaan voida ymmartda, ellei tarkastella muut-
tuvaa poliittista rakennetta, jossa ne toimivat. Painostusryhmdpolitiikan
tutkija Samuel B e e r voikin huomauttaaq, ettd painostusryhmdat ovat Britan-
niassa saavuttaneet politiikan piirissd vahvemman aseman kuin Yhdysval-
loissa.®

Painostusryhmdtutkimus Britanniassa

Britannian poliittisten puolueiden tutkiminen laiminlydtiin viime vuosi-
kymmenelle asti siitd huolimatta, ettd puclueorganisaatio on pitkdlle kehi-
tetty. Tdmdn suuren puutteen ovat asteittain poistaneet sellaiset kirjat kuin
R. T. McKenzien »British Political Parties», mutta paljon tdstdkin
aiheesta on vield tutkimatta. Painostusryhmien asema Britannian poliitti-
sessa eldmdssd on vield enemmdn jdtetty huomiotta. Kuitenkin tdmd aihe
on hyvin tdrked. Jos halutaan ymmdrtdda niitd voimia, jotka vaikuttavat
puolueisiin ja lehdistéon, on vdlttamatontd kiinnittdd huomiota organisoi-
tujen ryhmien valtavaan mddrddn. Namd ovat olemassa kokonaan tai osit-
tain painottaakseen vaatimuksiaan tai politiikkaansa julkisille auktoritee-
teille, poliitikoille ja yleisélle.®

Niissd tutkimuksissa, jotka Britannian painostusorganisaatioista vih-
doin tehtiin viime vuosikymmenen jalkimmadisellé puoliskolla ja tdmén vuo-
sikymmenen alussa, on kuitenkin erditd laiminlyontejd, joihin Morris
D a v is on kiinnittdanyt huomiota. Tutkimusalue on Davisin mukaan rajattu
siten, ettd sen ulkopuolelle on jatetty kaupalliset yhtict. Allen Potter
sanoo mddritelmdssddn, ettd organisoidut ryhmdt ovat ryhmittymid, jotka
on jdrjestetty suureksi osaksi poliittisia tarkoitusperid varten hallituselinten
ja puolueryhmien rinnalle ja joiden ulkopuolelle jaavat sellaiset organisaatiot
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kuin kaupalliset korporaatiot, yhteiskunnalliset klubit, yliopistot ja uskon-
nolliset instituutit. Shellin, British Petroleumin, Unileverin ja Dunlopin
kaltaiset korporaatiot, joilla on tdrkedd vuorovaikutusta hallituksen kanssa
ja jotka ovat yhteydessd politiikkaan, suljetaan pois madritelmadstda, kun
taas esimerkiksi Tomaatin- ja Kurkuntuottajien Yhdistys lasketaan siihen
mukaan. S. E. Finer ja S. D. Stewart, kaksi Britannian painostus-
ryhmid koskevien tutkimusten pddkirjoittajaa, ottavat saman tyGsuunnitel-
man kuin Potter. Finer on valinnut kaksi korporaatiota erityistd huomiota
varten ja nekin vain niiden massoihin suuntautuvan suhdetoiminnan ja
ilmoituskampanjan vuoksi. Painostusryhmdtutkimukset jattavat siten jdr-
jestelmadllisesti ulkopuolelleen tarkeimmdt ja voimakkaimmat organisoidun
litke-eldmdn edustajat.

Kaksi operationaalista tekijdd auttaa selittdmddn kaupallisten korpo-
raatioiden tutkimisen laiminlydnnin. Yhdistyksilld on nimittdin enemmdn
jatkuvia, muodollisia siteitd hallitukseen kuin yksityisilla yhticilla, ja ne
mainitaan useammin hallituksen julkaisuissa. Ndin ollen useat tiedemiehet
pitdvat parempana tyoskennelld virallisten ldhteiden perusteella. Toiseksi
esimerkiksi kaupalliset yhdistykset ovat poliittisessa toiminnassaan avoi-
mempia kuin korporaatiot, jotka ovat varovaisia ja haluavat harvoin auttaa
tutkijaa. Yhdistykset julkaisevat usein lehti@ ja raportteja, joissa ne
kuvaavat poliittisia toimiaan tehden joskus suuremman jutun vaikutukses-
taan, kuin olisi aiheellistakaan. Ndin tutkija pddsee vdhemmdllad vaivalla
keskittymalld pelkastdan yhdistyksiin.  Tutkimuksen helppous on myés
syynd siihen, miksi tutkitut aiheet ovat olleet pelkdstdan sisdpoliittisia ja
siviiliasioihin liittyvid.

Britannian painostusryhmatutkimus alkoi edistya toisen maailmansodan
jalkeen. Viime vuosikymmenelld oli hyvdksyttyna kdsityksend, etta Britan-
nian painostusryhmillé on enintddn vdhdinen vaikutus Britannian politiik-
kaan. Sanottiin, ettd vastuu on niin raskas velvoite kabinetille, pdaministe-
rille ja tdmdn puoluetovereille ja vaalitapahtuma on tunnetusti niin yleis-
kansallinen asia, ettd erikoisetuja ajavat saavat tuntea noyryytystd ndiden
toiminnan julkisen loiston edessd.

Tdstd ensimmdisestd asteesta tutkimus eteni 1950-luvulla toiseen astee-
seen, josta olivat esimerkkeind Beerin ja McKenzien artikkelit. Britannian
painostusryhmid ei enda kuvattu heikkoina ja lyStyind. Toisen asteen tutki-
mukset pyrkivdt rajoittumaan ei-korporatiiviseen toimintaan, joka ei suoraan
koske sotilaallisia tai kansainvdlisia ongelmia. Sisdpoliittisella siviili-
alueella, joka jdd jdljelle — tai oikeammin sen osassa eli ongelmissa, jotka
eivit sisdlla pddratkaisuja — tutkijoiden yleistykset ja huomiot ndyttdvat
kieltdmdttomiltd. Neuvottelu tuottaa ryhmdlle tehokkaimman poliittisen
toiminnan muodon; se on usein sekd laheistd ettd melkein jatkuvaa. Tdmd
toinen aste tuo esiin sekd kasitteellisia ettd tunteellisia vaikeuksia. Se
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kdsittelee painostusryhmdatoiminnan alalohkoa siten, ettd sen johtopddtokset
ndyttdvat sopivilta vain, kun ongelmana ovat vdhdiset mybdnnytykset. Se
keskittyy aiheisiin, jotka ndayttavat ikaviltd ja arkipdivdisilta.

Nyt ollaan luultavasti astumassa brittildisen painostusryhmatutkimuk-
sen kolmanteen vaiheeseen, jonka edellakavijand voitaisiin pitaa H. H.
Wilsonin vuonna 1961 ilmestynyttd kirjaa »Pressure Group». Wilson
ei keskity ndpertelyyn, vaan tdrkeddn aiheeseen: pitdisiko joukkotiedotuksen
mahtavimman metodin, television, olla kokonaan hallituksen omistuksessa
ja valvonnassa, vai pitdisikd yksityisten kaupallisten piirien omistaa tiedon-
vdlityksen tdman sektorin ja valvoa sitd.

Useimmat painostusryhmdtutkimukset Britanniassa on kohdistettu taval-
lisiin, pdivittdisiin ongelmiin. Wilson kasittelee »sysdystds. Tulevat britti-
Idiset tutkimukset lienevdt taipuvaisia seuraamaan tatd linjaa, silld »sysdyk-
sety, vaikka ovatkin suhteellisen harvinaisia, merkitsevdt poliittisesti
eniten.”

Painostusta harjoittavat yhteisot

Britannian oikeusjdrjestelma tekee kaikenlaatuisten painostusryhmien
muodostamisen ddarimmadisen helpoksi ja yksinkertaiseksi. Suuri enemmisto
niistd on vapaaehtoisia yhdistyksid. Niilla ei ole mitgan oikeudellista per-
soonallisuutta, ja ne pitdavdt omaisuudestaan huolta valtuutettujen tai johto-
kuntien avulla. Ne eivdt ole juuri minkddn lain tai hallituksen saadoksen
alaisia, elleivat, ne kuulu ammattiliittolain piiriin, joka soveltuu yleensd
vain sellaisiin ammattiliittoihin ja kaupallisiin jdrjestéihin, joiden toiminta-
kentta on elinkeinon rajoittamisen piirissd. Tdmd on suuresti rohkaissut
painostusryhmien lisGéntymistd ja kasvua.®

Painostusryhmien luokittelemiseksi on tehty useita yrityksid. Erddn
yksinkertaisen kolmijaon yhden luokan muodostavat yhteiskunnan eri loh-
koja edustavat ryhmdt (sectional groups). Naihin luetaan kaikki sellaiset
ryhmadt, joiden yhdistymisperusteena on jgsenten yhteinen taloudellinen etu
tai ammatti. Niiden pddtehtdvdnd on ajaa jdsentensd etuja. Ne ndkevdtkin
paljon vaivaa yrittdessddn vaikuttaa valittujen edustajien pddtoksiin jossa-
kin hallitusorgaanissa. Toisena luokkana ovat sellaiset ryhmdt, jotka omis-
tautuvat jonkin erityisen aatteen edistdmiseen (promotional groups). Tadl-
laisia aiheita ovat esimerkiksi vankilauudistus, kuolemanrangaistuksen pois-
taminen, eldinten hyvinvoinnin puolustaminen jne. Ndmd kaksi ensim-
mdistd kategoriaa sisdltdvat melkein kaikki ryhmdat, joilla on poliittista
merkitystd painostusjdrjestelmadssd.

Mutta voidaan vield mddrdtd kolmaskin luokka: kaikki muut ryhmdt,
jotka eivat kuulu kahteen ensimmdiseen luokkaan. Tdmd saattaa tuntua
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oudolta luokitukselta, mutta on melko varmaa, ettd jokainen ryhma yhteis-
kunnassa, kuinka epdpoliittinen se lieneekin, yrittda satunnaisesti tietyssa
tilanteessa vaikuttaa julkiseen politiikkaan. Esimerkiksi jokin vaeltajien
vhdistys »herdd poliittisesti eloon» silloin, kun parlamentissa kdsitellgan
kansallisia puistoja koskevaa lakiehdotusta. Filatelistien yhdistys voi ottaa
yhteytta hallitukseen, kun on kysymyksessd postimerkkien liikkeelle laske-
minen.

David Truman ja eradt muut tutkijat ovat mddrdnneet kategorian,
jota he pitdavat melko tarkednd: potentiaaliset eturyhmdt. Esimerkking siitg,
mita tdlla tarkoitetaan, on ihmisluokka, joka on melkein organisoimaton,
mutta joka vakavasti omistautuu niiden »pelin sddntdjen» yllapitdmiseen,
joilla poliittinen demokratia turvataan. Kun painostusryhmat ja poliittiset
puolueet vakavasti rikkovat nditd (suurelta osalta kirjoittamattomia) sddn-
t6jd, silloin tdllainen potentiaalinen eturyhma todenndkoisesti astuu esiin.
Ensimmadiset merkit siitd saattaisivat esiintyd The Times'ille |Ghetettyjen
kirjeiden muodossa. Myshemmin, jos tilanne katsotaan tarpeeksi vakavaksi,
saattaa syntyd tilapdisid organisaatioitakin.?

Niiden organisaatioiden mddrd, jotka yrittdvat vaikuttaa julkiseen toi-
mintaan Britanniassa, on valtava. Etupoliittisten eli jdsentensd etuja ajavien
ryhmien tdrkedd joukkoa voidaan jaotella edelleen ja nimetd samalla erdita
voimakkaimpia yksityisid jdrjestojd. Liike-eldmaén yleisistd liitoista suurin,
rikkain ja voimakkain on Britannian Teollisuuksien Federaatio, jonka jdse-
nind on yli 7 000 liikeyritystd ja 300 kaupallista yhdistystd. Liikealalta
voidaan viela mainita laghinnd tarkeimping Tehtailijoiden Kansallinen Liitto,
Britannian Kauppakamarien Liitto ja Kansallinen Kauppakamari. Maan-
joka on aina yrittdnyt korvata jasentensd vihdlukuisuudesta koituvan heik-
kouden organisatorisella vahvuudella.

Tydvdeston kiistamadton edustaja on Ammattiliittokongressi, joka on
Britannian ammattiliittojen kdrkiorganisaatio. Siihen kuuluu |dhes 200
liiton vélitykselld yli kahdeksan miljoonaa tyontekijad. Kuitenkin yli puolet
tyovdestostd on ammattiliittojen ulkopuoclella. Lisdksi huomattava osa sen
jasenistd ddnestdd vaacleissa konservatiiveja. Ndmd seikat vdhentdvat
kongressin arvoa tydvdenluokan edustajana. Se ei ole muodollisesti liittynyt
tyovdenpuolueeseen, mutta jdsenliittojensa kautta, joista suurin osa on
jdsenind tydvdenpuolueessa, myods kongressi on sen kanssa Idheisissd
suhteissa.

Sotaveteraanien ja eldkeldisten ryhmista on todenndkoisesti eniten
huomiota kiinnitetty Britannian Legioonaan, joka on puolueeton massa-
organisaatio. Se perustettiin vuonna 1921, ja sen jdsenmddrd saavutti
huippunsa vuonna 1948, jolloin siihen kuului Idhes miljoona jdsentd. Eldke-
lgisten tukena on lisdksi Vanhojen Eldkeldisten Yhdistysten Kansallinen
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Federaatio ja Britannian Rautateiden Eldkeldisten Federaatio. Ammatin-
harjoittajien ryhmiin kuuluvat Britannian Ladkariliitto, Asianajajien Yleinen
Neuvosto ja Insinoorikilta. Myds kuluttajilla ja veronmaksajilla on omia
liittoja. Hallinnollisiksi ryhmiksi luetaan Kunnallisten Korporaatioiden
Liitto ja Maistraattien Liitto.

Uskonnollisista ryhmistd on Ison-Britannian Katolinen Unioni innokas
painostuksen harjoittaja etenkin sivistyseldmdn alalla. Roomalaiskatoliset
kayttavat jatkuvaa lobby-toimintaa, joka on kauaskatseisempaa kuin muilla
uskonnollisilla yhteisoilla. Naitd ovat esimerkiksi Vapaakirkon Liittoneu-
vosto ja Englannin Kirkko. Naisten etuja ajavat mm. Ison-Britannian
Naisten Kansallinen Neuvosto ja Naisten Instituuttien Kansallinen Fede-
raatio. Alueellisia jdrjestéja voidaan perustaa esimerkiksi edistdmd&adn
alueensa teollista kehitystd ja etnisid ryhmid taas puolustamaan Britannian
vihemmistékansallisuuksien, kuten puolalaisten, etuja. Aatepoliittisia ryh-
mid ovat esimerkiksi vuonna 1919 perustettu Taloudellinen Liiga, jonka
padmadrdnd on svapaan yrittdmiseny sdilyttdminen, Yhdistyneet Kansa-
kunnat -Yhdistys, Eldinrdakkdyksen Estamisyhdistys ja Lahjomisen Ehkdise-
misliiga.'?

Vaikka erilaatuisten painostusryhmien rintama onkin laaja, yhteis-
kuntaan kuitenkin jaé osa, joka on joko huonosti organisoitu tai organisoi-
maton. Silloin on olemassa vaara, ettd tdmd osa jatetaan huomiotta tai
voimakkaat eturyhmdat polkevat sen jalkoihinsa. Mutta poliitikkojen ehdot-
tomana huolena on katsoa, ettd ndmad »pienet ihmiset» eivat ryhdy kapinoi-
maan heiddn politilkkaansa vastaan siind mddrin, ettd se saisi aikaan
tappion vaaleissa. Tdmd on turvana jdrjestdytymdttémalle kansanosalle,
silla hallitukset pelk&advat ainakin yhtd paljon organisoimattomia kuluttajia
kuin talouden suuria eturyhmia.*

Liittoutuminen vahvistaa ulospdin, mutta edellyttaa sisdisia kompro-
misseja. Kapea alueellinen erikoistuminen antaa selvdan suunnan politiikalle,
mutta tdmd tapahtuu voiman menestyksen kustannuksella. Brittildisessd
painostuspolitiikassa nama seikat on otettu huomioon. Brittildistd jarjestel-
mdd ei ole pidettdvd suurena joukkona erikoisryhmittymid, vaan moni-
mutkaisena, yhteenliittyneend jdrjestdjen verkostona. Erikoisliitot liittyvdt
ns. karkiliitoiksi eri tarkoituksia varten. Tdllaisia ovat mm. Britannian
Teollisuuksien Federaatio, Britannian Kauppakamarien Liitto ja Tehtailijoi-
den Kansallinen Liitto, joissa kaikissa jokin erikoisliitto voi olla jdsenend.
Ndmd saattavat vield perustaa yhteisen komitean jotain mdadrattyd pdd-
mdardd varten.'®

Painostusryhmd ei voi olla vdlittamattd muiden ryhmien asenteista. Se
on ryhmien maailmassa, jossa toiset voivat olla sille vihamielisid toiset taas
ystdvdllisia. Kaikenlaisessa painostuspolitiikassa toisten ryhmien asenteet
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ovat sille tarkeitd. Tdarkein todiste ryhmdn puolesta tai sitd vastaan onkin
toisten ryhmien asenne. On ryhmid, jotka muodostavat vihamielisia pareja.
Niiden tdrkein tarkoitus on toisen ryhmdén lydminen. Ryhmien liitot ovat
kuitenkin yleisempid. Tamd on luonnollista, koska ryhmat jo itsessdan ovat
liittoutumia. Pddmadrdnd on kansallinen jdrjestd yhteisten etujen ajami-
seksi.

On kuitenkin aloja, joilla ndyttdd syntyvdn samoista jdsenistd ja kannat-
tajista kilpailevia ryhmid. Tdllainen epdsopu ei lisda alan jdrjestdjen vaiku-
tusta. Kilpailun vaara voidaan valttéd esimerkiksi siten, ettd annetaan
tarkeimmdt tehtdvat yhdelle alan jdrjestolle, kuten sotaveteraanit ovat
tehneet. Voidaan myos perustaa yhdistysten yhteinen federaatio. Liittou-
tumistapoja onkin monia sisdltden erilaiset federaatiot, toimintakomiteat ja
kongressit. Mikd tahansa onkin liittoutuman muoto, se edustaa etua tai
aatetta, joka on liittoutuneille yhteinen.

Ndiden painostusryhmien maailmassa ilmenevien pysyvien piirteiden
ohella kehittyy uusia tilanteita, jotka tekevat valttamattomiksi uudet liitot
tai tuovat esiin uusia vihollisia. Ndissd tilanteissa pysyvdat liitot ovat tdr-
keitd, ja ryhmdn tdytyy oppia kdyttdmddn niitd, mutta sen tulee oppia
tekemddn myos uusia liittoja.®

Painostusryhmien vaikutuskanavat

Hallitus on tietoinen siitd, ettd painostusryhmilla ei ole esitettdvdndan
vain mielipiteitd, vaan yksityiskohtaista tietoutta, jota hallitus tarvitsee.
Informaation suunnasta eivat huolehdi vain painostusryhmdat tarjoamalla
omien etujensa mukaisesti tietoja, vaan hallitus pyytdd niiltd informaatiota,
jolloin se tavallaan tunnustaa niiden tyon ja arvon. Se tarvitsee myos
mydtdmielisyyttd valitsemalleen politiikalle, jolloin se neuvottelee ryhmien
kanssa saadakseen selville niiden mielipiteet. Varsinkin vuonna 1950 pidet-
tyjen vaalien jdlkeen, jolloin hallitusten on tdytynyt toimia »veitsenterd-
enemmistdny turvin, ne ovat kuluttaneet paljon aikaa varmistuakseen poli-
tiikkansa vahvuudesta. Lisdksi hallitus tarvitsee jdarjestdjen tukea varsinai-
selle hallintotoiminnalleen.

Painostajat taas haluavat ministeridilta suunnilleen samanlaista
stukeas, jota hallitus niiltd itseltddn saa. Ministerid on hyva tietoldhde,
silld se saa informaatiota muilta ministeriGiltd, jarjestoiltd ja yksityisiltd
kansalaisilta. Se tuntee nykyisen politilkan ja voi antaa arviointeja tule-
vastakin politiikasta. Lisdksi painostusryhmdt tarvitsevat myoGtdmielisyytta
eli laillisen vakuutuksen tehdd sellaisia toimia, joita ne haluavat tehda. Ne
toivovat myds, ettd niita koskevat poliittisen paatckset toimeenpannaan
jarkevdsti. 't
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Osallistuessaan neuvoa-antavien komiteoiden tyoskentelyyn painostus-
ryhmdt ovat saaneet aseman hallituksen muodollisessa rakenteessa. Komi-
teoiden avulla ryhmdat pddsevdt yhteyteen ministerididen kanssa, ja tdmd
merkitsee myds sitd, ettd ryhmid pidetddn oikeutettuina hallituksen neuvo-
jina. Painostusryhmien ja hallinnon suhteet onkin Britanniassa tehty paljon
muodollisemmiksi kuin esimerkiksi Amerikassa.

Neuvoa-antavien komiteoiden suuri joukko muodostaa siteen hallituksen
ministerididen ja painostusryhmien tai ulkopuolisen asiantuntijamielipiteen
vdlille. Komiteat ovat hallituksen tarkkailun alaisia, mutta samalla ne ovat
suuresti riippumattomia pdivittdisestd parlamentaarisesta ja poliittisesta
valvonnasta. Muutamat niistd pddttavdt suurten rahasummien kdytosta
vuosittain, ja niiden jdsenet omaavat melkoisen vallan. Toiminta komi-
teoissa tuottaa hydtyd, silld vaikka neuvoa-antavilta komiteoilta sindnsa
saattaa puuttua vaikutusvaltaa, ne auttavat hallitusta tekemddn pdatoksid,
ja julkaistujen raporttien ja lehdiston vdlitykselld ne vaikuttavat sekd parla-
menttiin ettd yleiseen mielipiteeseen.'?

Tdaman institutionaalisen painostustoiminnan  ohella  esiintyy myds
vdhemmadn virallista, mutta joskus melko sGénnéllistd ja muodollista painos-
tusta, jota harjoitetaan seka suoraan ettd epdsuorasti. Hallitus voi pddttaa
ainakin politiikkansa pddlinjoista ilman minkddnlaisia valmistavia keskus-
teluja ryhmien kanssa. Tehtyddn paatoksensd hallitus kuitenkin tavallisesti
neuvottelee asiasta kiinnostuneiden osapuolien kanssa ennen kuin tekee
ehdotuksensa julkiseksi. Suunnitellessaan asetusten mukaisia hallintotoimia
ministerit ovat usein sellaisten sddddsten alaisia, jotka vaativat heitd
neuvottelemaan kiinnostuneiden osapuolien edustajien kanssa. Yleisend
kaytantona on tehda niin joka tapauksessa.lt

Ministerin omalla ammatilla saattaa olla merkitysta neuvottelujen onnis-
tumiselle. Sellaiset ministerit, joiden toiminta kuuluu tiettyjen eturyhmien
alaan, saavat ndistd usein kunniavirkoja. Ministereiden henkildkohtaiset
siteet ryhmiin ja heiddn ystdvyytensd ryhmien johtajien kanssa ovat tdrkeitd
varsinkin aatepoliittisille ryhmille.  Jarjestsilla saattaa olla »erikois-
suhteitay ministeridihin. Téllaisena voidaan pitaa maanviljelijdin jarjestdn
ja maatalousministerion suhdetta, jotka pitdvat joka vuosi neuvottelutilai-
suuden maataloustuotteiden hinnoista ja niihin liittyvistd valtionavuista.
Ladkariliitolla ja terveysministeritllé on samankaltaista yhteydenpitoa.

Suoraa kontaktia ministereihin ja ministerididen alempiin virkamiehiin
pyritddn saamaan ldhetystdjen ja joskus jopa kulkueiden avulla, sekd kir-
jeilla, kirjelmillé ja puhelinkeskusteluilla.  Aina painostusryhmdt eivat
luota omaan taitoonsa, vaan kdyttavat suhdetoimintaliikkeidenkin apua.
Epdsuorina hallituksen »painostusvdlineing» kdytetddn myds alahuoneen
jasenid. Ndma voivat ottaa asian esille jossakin »takapenkkildistens
komiteassa tai ryhtyd itse valittdjiksi ja puhua suoraan ministereille. Yleisen
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mielipiteen muokkaaminen, joukkokokoukset, massamielenosoitukset ja
runsaiden allekirjoitusten koristamat anomukset ovat niinikddn hallitukseen
kohdistettuja painostusmenetelmid.

Lakon kayttdminen voimakeinona on vdhentynyt. Tdamd johtuu enem-
madnkin muuttuneista asenteista kuin hallituksen vastatoimenpiteiden mah-
dollisuudesta. Parlamentaarinen demokratia hyvdksytadan hallitsemistavaksi,
jolloin pakotteiden kaytto katsotaan ristiriitaiseksi sen periaatteille. Tdman
ovat tunnustaneet seka ammattiliittolaiset ettd muut. Tdstd on johtunut
mm. useimpien ammattiliittojohtajien haluttomuus yleislakkoihin. Olisi kui-
tenkin ehka virhe olettaa etta poliittisia lakkoja ei endd jdrjestettdisi Bri-
tanniassa.

Siellda missd voimakas, riippumaton ammattiyhdistysliike on olemassa,
hallitus ei voi saada aikaan tehokasta lainsddddntdd, joka tekisi lakoista
laittomia, elleivat joko liitot suostu hyvdksymddn lainsdddantod tai hallitus
erityisesti valmistaudu kayttdmdan voimakeinoja. Britannian oikeudellinen
jarjestelmd rakentuu sille olettamukselle, ettd lakeja rikkoo vain pieni osa
vdestostd yksiléina toimien. Laissa ei ole mitddn varokeinoja massojen
organisoituja lainrikkomuksia vastaan. Niinpd kun vuosina 1915 ja 1944
oli lagjoja laittomia lakkoja, hallitus ei voinut niille mitadn. Jos se haluaisi
tulevaisuudessa saada lakot laittomiksi, sen olisi perustettava voimalla tuet-
tuja tuomioistuimia soveltamaan lainsadadantod kaytantoon. Toisin sanoen
sen olisi toimittava poliisivaltion hallituksen tavoin.'?

Painostuksen tarkoituksena on saada ministeric tekemddn jotakin, joka
hyodyttdd ryhmdn edustaman yhteison piiria. Toisaalta hallituksen on
usein taktillisesti tarkeaa olla yhteydessa ongelmasta kiinnostuneiden asian-
tuntijoiden ja etujen edustajien kanssa voidakseen siten tehdd nditd sitovan
»sopimuksen» tai voidakseen vierittdd vastuun ndiden harteille, jos suunni-
telma epdonnistuu. Tatd tapahtuu useimmin polititkan »alemmillay tasoillq,
silla esimerkiksi puolustuksen ja ulkopolitiikan piirissd on asioita, joissa hal-
lituksen on otettava itselleen tdydellinen vastuu tai luovuttava vallasta. Toi-
minta organisoitujen ryhmien avulla on kuitenkin vallitsevana kaikissa hal-
lituksen jokapdivdisissd asioissa ja vdrittdd hyvin voimakkaasti brittilaista
kaytdantod.'®

Nykyddn saatetaan vdittdd, ettd mitdan suurta vahinkoa ei karsittdisi,
vaikka parlamentista tulisi pelkkd muuntaja-asema kansan ja toimeenpane-
van elimen vdlille. Talldin parlamentinjdsen olisi vain kannattajiensa mieli-
piteiden tulkitsijana ja hallituksen pddtosten selittdjand. Han ei luulta-
vasti itse mddrittelisi tehtdvddnsa talla tavalla, mutta hdneen kohdistuva
painostus saa hdnet kdytdnnossd hyvdksymddn tdamdnlaatuisen tehtdvan,
mikdli hdn aikoo pitad kiinni paikastaan. Painostus kohdistuu ensi sijassa
kaikkiin parlamentinjdseniin, mutta kun lakiehdotus on mennyt pysyvadn
valiokuntaan, se kohdistuu tamdn jdseniin.
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Painostusryhman luonteesta, sen vaatimuksista ja kustakin tilanteesta
erikseen riippuu, mitd painostusmenetelmad kaytetddn. Tavallisesti suh-
teita parlamentinjdseniin pitdvdt ensiarvoisina sellaiset ryhmdat, jotka eivat
pddse neuvottelukosketukseen hallituksen kanssa. Suhteet parlamenttiin
eivat yksinddn voi taata menestystd, ja siksi parlamenttipainostus on taval-
lisesti vain osana koko painostustoiminnasta. Joillakin ryhmilléd on niin
vahva kannatus parlamentissa, ettd niiden kannanotot ovat vahintddn kes-
kusteltavia.'®

Painostusryhmat sekaantuvat Britannian parlamenttivaaleihin lghinng
siksi, ettd saisivat itselleen edustuksen alahuoneeseen tai voisivat laajentaa
edustajiensa valvontaa. Hyvin harvoin painostusryhmdét nimedvéat omia
ehdokkaita, mutta sen sijaan taloudellista kannatusta annetaan ehdokkaille
puolueiden vdlitykselld. Muutamat jdrjestot yrittavat etukdteen skiristdas
ehdokkailta lupauksia siitd, mitd ndmd tulisivat tekemddn, jos tulisivat
valituiksi. Parlamentissa mddratyt jdsenet toimivat sdannéllisesti tiettyjen
etujen puhemiehing. Parlamentinjasenet saattavat olla painostusryhmien
omia virkailijoita tai kunniavirkamiehia taikka pelkdstadan jasenid. Myds
parlamentinjdsenen ammatilla ja hdnen vaalipiirinsg elinkeinorakenteella
on vaikutusta hdnen kannanottoihinsa. Tietyistd asioista »kiinnostuneets
parlamentinjdsenet muodostavat epdvirallisia ryhmid, jotka saattavat ulottua
yli puoluerajojen.

Painostuksessa kaytetaan palkattuja parlamenttiogentteja, suhdetoi-
mintaliikkeitd, jdrjeston omia jdsenid »haastattelijoina» ja lahetystdissa,
joukkokokouksia ja »kirjallisuutta», johon kuuluvat kirjeet, pamfletit, muis-
tiot, kirjat, lehdet jne. Myds seuraeldma pdivallisineen, tanssiaisineen ja
vastaanottoineen on paljon kdytetty painostuskeino.

Jos painostusrynndkké jdrjestetddn vaalipiiri-parlamenttijdsen -perus-
talle, se voi tuottaa tuloksia, silld vaalipiiristd tulevan painostuksen parla-
mentinjdsen ottaa vakavasti. Suuren allekirjoitusten madran »vahvistamias
anomuksia ja yleisen mielipiteen muokkaamista kdytetGdn myds parla-
mentinjdsenen taivuttamiseen. Rahallista avustusta parlamentinjdsenelle
maksetaan nimellisestd toimesta kuuluvana palkkana, ja varsinkin ammat-
tiliittojen kohdalla tamd on melko yleista.

Erilaisten organisaatioiden talla painostustoiminnallaan parlamentinja-
senelle tuottama hydty ilmenee Ighinnd informaation muodossa, jonka vdlit-
tdminen on sisalténd hyvin monissa painostusryhmien |lahentymisyrityksissa.
Tiedot uusilta aloilta ja vaalipiirien asioista ovat hanelle tarpeen parlament-
tikeskusteluissa, silld ilman niité hén voisi joutua eristetyksi, koska muut
Iahteet ovat rajoitettuja. Parlamentinjdsen taas avustaa painostusryhmdd
kayttamalla hanelle arvonnan perusteella koituvaa yksityisen jdsenen aloite-
oikeutta, jonka arvo kuitenkin useimmiten on vain propagandistinen. Lisdksi
hdn voi tehda muutosehdotuksia hallituksen lakiesityksiin, ns. esityksid, jol-
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loin voidaan pyytda hallitukselta toimintaa, esittdd kysymyksia ministereille
ja puhua keskustelujen aikana painostusryhmien puolesta.

Yleensd jdrjestot katsovat, ettd niiden etujen edistéminen on »puolueista
riippumatontay, »ulkopuolella puocluepolitiikans tai »puolueristiriitojen yld-
puolella». Suuri osa tdstd epdpoliittisuuden korostamisesta johtuu halusta
valttdd erindisten vaalilain sddnndsten rikkomista vaalikampanjan aikana.
Tietenkin on myos sellaisia ryhmid, jotka todella yrittavat pysytelléd puolue-
politiikan ulkopuolella. Painostusryhmien ja puolueiden »massaorganisaa-
tioiden» valinen kanssakdyminen jaa melko vdhdiseksi. Painostusryhmdat
saattavat kylld jakaa julkaisujaan puoluetoimistoihin ja esittdd mielipiteitadn
puoluekokouksissa. Sen sijaan puolueiden pddmajat eli keskustoimistot ja
parlamenttiryhmat ovat jatkuvan painostuksen kohteina.

Yhteydenpito parlamenttipuolueisiin tapahtuu |&hinnd ndiden alakomi-
teoiden vdlitykselld, joiden kokouksiin painostusryhmat ldhettdvat edustajia
ja ldhetystdjda. Puoluekilpailun kaikki-tai-ei-mitddn -luonne Britanniassa
saattaa saada puoluejohtajat vastaanottavaisiksi painostusryhmien vaati-
muksille, ja puoluekuria voidaan kayttaa hillitsemddn niitd aineksia, jotka
ehkd vastustaisivat painostusryhmien ehdotuksia. Sen vuoksi myds yksityi-
sen parlamentinjdsenen on vaikea ahdistaa omaa puocluettaan yrittdessadn
auttaa mddrattyd painostusryhmdd loukkaamatta tuota puoluekuria.

Alahuoneen puolueet eivdt kuitenkaan ole »monoliitteja», ja onkin sat-
tunut, ettd takapenkkien ryhmdét ovat voineet vaikuttaa ratkaisevasti poli-
tilkkaan vastoin puoluejohtajien tahtoa.?”

Laajalle levinnyt pelko siitd, ettd puolueista on tullut vain painostusryh-
mien s meklareita», perustuu suuresti myos niihin vihamielisiin arvosteluihin,
joita on annettu painostusryhmien toiminnasta. Tdallaiset arvostelut estdvat
ndiden ryhmien poliittisessa prosessissa saaman positiivisen ja oikeutetun
tehtdvdn realistisen tarkastelun,®

Painostusryhmien toiminnan arvicinti

Poliittisten puolueiden oleellisena tehtavéand on valita parlamenttiryhmat
ja kannattaa niitd, jotka taas vuorostaan valitsevat puoluejohtajat ja mah-
dollisesti pddministerin. Parlamenttivaalit ovat melko »karkea» menetelmag,
joka antaa yhdelle tai toiselle puolueelle enemmistén, ja vaalijdrjestelma on
tdhan tarkoitukseen kdytettynd tdynnd matemaattisia »vdadryyksida». Tdl-
laisen jdrjestelmdn hyvaksyminen on mahdollista vain, kun yleisesti ymmdar-
retddn painostusryhmien tehtdvd ndiden poikkeamien korjaamisessa. Tédten
painostusryhmdt toimivat ikddankuin sovittelijoina tai valittdjing voimakkaan,
hallituksen valvonnan saaneen poliittisen puolueen ja yksityisen teollisuuden,
kaupan, erilaisten ammattialojen ja muiden yhteiskunnan sektorien vililla.
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Olisi todenndkdisesti syytd myontad, ettd painostusryhmdt ovat puolueita
paljon tdrkedmpi kommunikaatikanava siirettdessa poliittisia ideoita kan-
salaisilta heidan hallitsijoilleen. Kuvattaessa Britannian poliittista jdrjes-
telmdd yleensd painostusryhmdt eivat ole lgheskddn aina saaneet ansaitse-
maansa huomiota, silld sen sijaan ettd ne tuomittaisiin ilman muuta pahoiksi,
ne pdinvastoin ovat toivottavia. |lman niita hallitus ja parlamentti eivat
nimittdin olisi tietoisia yleison suurten sektorien tarpeista ja haluista, jotka
koskevat mddrattyja pddatoksid. Talloin ei myoskaddn yleiselld mielipiteelld,
jos se erotetaan puolueiden mielipiteistd, olisi mitddn sanottavaa hallitus-
prosessissa.

H. Eckstein on maininnut, ettd pohjaltaan hallituskoneiston raken-
teen, toimintojen ja asenteiden keskindinen vaikutus ratkaisee painostusryh-
mdpolitilkan muodon eli sen, mitkd osallistumiskanavat valitaan tietyssd
yhteiskunnassa. Ndma tekijat saattavat tietenkin vetdd eri suuntiin.  Taval-
lisesti ne eivdt kuitenkaan tee niin pddasiassa sen vuoksi, ettd asenteet,
jotka nojautuvat suoraan yhteiskunnan pdatoksentekorakenteeseen (perus-
tuslailliset myytit), ja asenteet, jotka nojautuvat siihen epdsuorasti (esimer-
kiksi asenteet, jotka ovat perustana hallitustoiminnalle), ovat taipuvaisia
tdydentdmaddn toisiaan. Oma vaikutuksensa tdhdn on myos silld, ettd hal-
lituksen toiminta ja ei-»perustuslailliset» asenteet yleensd nojautuvat paljon
padtoksentekorakenteeseen itseensd. |sossa-Britanniassa joka tapauksessa
mainitut kolme tekijaa vetdvat samaan suuntaan: painostusryhmdétoiminnan
keskittdmiseen ministerigihin.*

Keskiteyt puolueet ja kabinettihallitus muodostavat sen rungon, jossa
painostusryhmdt toimivat, ja tallainen rakenne on kylld omiaan keskittd-
madn painostuksen ministeritasolle, mutta se ei ratkaise sitd, pitdisiké taman
painostuksen keinon olla parlamentinjdseneen vai hallituksen virkamieheen
vaikuttaminen. Tdma riippuu mm. pysyvien, byrokraattisten painostusor-
ganisaatioiden syntymisestd ja parlamentinjdsenten seka samalla parlamen-
tin yhteiskunnallisen arvonannon laskemisesta, jota on tdlld vuosisadalla
tapahtunut. Tamdnlaatuisten painostusryhmien syntyyn taas on vaikutta-
nut ainakin osittain politiikan alan lagjentuminen ja vallan delegoiminen
ministereille,??

Painostusryhmien virkailijat ja johtajat tunnustavat neuvottelujen suu-
ren arvon, mutta saattaa ilmetd myos sellaisia tilanteita, joissa neuvottelu-
menetelmd on vaihdettava toisiin painostuskeinoihin.  Tallin  voidaan
kamppailla aktiivisesti ja julkisesti jotain paatdstd vastaan ja ndin yritetddn
saada hallitus muuttamaan mielensd.  Yleensdkin neuvottelumenetelmdn
luonne jo aiheuttaa sen, ettd mikddn ryhmd ei voi saada kaikkia vaatimuk-
siaan huomioon otetuiksi neuvottelemalla, sillé tdmd keino aina edellyttaa
jonkinlaista kompromissia. Saatetaan myds joutua neuvottelemaan asioista,
joita koskeva poliittinen pddtés on jo tehty eikd tdstd periaatepddtoksestd
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itsestddn puolueasenteen vuoksi endd neuvotella. Joidenkin jdrjestojen
suuri j@senmddrd saattaa ehkd aiheuttaa sen, ettd jdsenistd vaatii niilta
voimatoimenpiteitd.

Painostusryhmien tehokkuuden arvioinnissa esiintyy tiettyja vaikeuksia,
silld lienee melko hankalaa eritella lainsddddnndstd se osa, johon painostus-
ryhmilla on ollut vaikutusta, tai se, joka on syntynyt pelkdstdan hallituksen
ja parlamentin yhteistyon tuloksena. On esitetty sellaisia arviointeja, joiden
mukaan painostusryhmdt Britanniassa ovat tehokkaampia kuin Amerikassa
tai painostustoiminnan jdlkia ndkyy jonkin hallituksen pddtoksissa sisapoli-
titkan kaikilla aloilla taikka ministerict ja poliittiset puolueet toimivat vain
monien keskenddn kilpailevien painostusryhmien vdlittdjind ja sovittelijoina.
Ergissd yhteyksissd on kiinnitetty huomiota my6s niihin vaaroihin, joita voi-
makkaista painostusryhmistd saattaa koitua jdrjestdytymdttomadlle kansan-
osalle seka siihen, ettd lgheskddn kaikki organisoidut painostusryhmdat eivét
vapaaehtoisesti anna tdsmdllisid selostuksia tileistGdn. Painostusryhmien
mdn omasta voimakkuudesta ja hallituksen toiminnasta. Vaikka ryhmien
vaikutus on viime vuosikymmenind huomattavasti lisddntynyt, eivat suin-
kaan kaikki tutkijat pidd niitd vaarallisina, vaan monessa mielessa tervetul-
leina tekijoing.

Puolueet ovat painostustoiminnan menestykseen todenndkdisesti ratkai-
sevasti vaikuttavia tekijoitd. Vain kahden pddpuolueen kilpailu aiheuttaa
sen, ettd erityisten etujen edustajat eivdt |0ydd ndistd puolueista tarpeeksi
tasmdllista puolustajaa itselleen, jolloin omien painostusjdrjestojen perus-
taminen ja toiminta kdyvdt tarpeellisiksi. Jos ndmd puolueet vield menet-
tdvat erityiset luonteenomaiset piirteensd, kuten Britanniassa vditetdadn kdy-
neen, silloin painostusryhmat pddsevat vaikuttamaan politiikkaan erittdin
paljon.

Mutta tallaisessa todistelussa on ainakin erdissd suhteissa menty liioitte-
luun. Esimerkiksi etupoliitisten ryhmien vallan kasvu on varmaankin viime
vuosina ndyttdnyt suuremmalta kuin todellisuudessa on asianlaita. Aate-
poliittiset ryhmdt taas nayttava melko hyvin soveltuvan edustuksellisen hal-
lituksen traditionaaliseen kaavaan vapaaehtoisina eliming, jotka pyrkivat
vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen. On my6s muistettava, ettd parla-
menttipuolueiden johtajat voivat, jos haluavat, hillitd painostuspolitiikan
liiallisuutta. Suurten ongelmien ollessa esilld hallitus valmistautuu kaytta-
mddn enemmistéddn parlamentissa saavuttaakseen pddmddrdnsd, ja usein
sattuu, ettd tdllaisia peruskysymyksid ei ollenkaan kdsitelld neuvotteluissa
painostusryhmien kanssa.

Joskus otaksutaan, ettd »vahvaty puolueet merkitsevat sheikkoja» pai-
nostusryhmid ja ettd brittildistyylinen puoluehallitus on ryhmdpolitiikan vihol-
linen. Ja tatdhdn osoittaa nimenomaan puolueen kyky sitoa parlamentti-
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edustajansa ddnestdmaan tiettyd kantaa. Mutta jos »vahva» puolue voi
tdllg tavalla torjua ryhmavaatimukset, niin voi se myos tehokkaammin mu-
kautua niihin. Mitd suurempi koheesio puolueella on lausunnoissaan ja toi-
minnassaan, sita tehokkaammin se voi etsid ryhmdkannatusta. Se voi valvog,
mitd lupauksia tehdddn sen nimissd, ja tehtyddn ne se voi antaa tarvittavan
mdadran lainsddddantolaitoksen &dnid lunastaakseen ne. Pelkkd »vahvans
puolueen rakenteellinen todellisuus ei kerro, mikd ryhmien osa tulee olemaan.
Kun muut sopivat ehdot tiedetdan, brittildistyylinen puoluehallitus voi olla
hyvin suopea sellaisen politiikan lisadntymiselle, jossa tiukasti kilpailevien
puolueiden starjousten tekeminens kuluttajaryhmille on pdaasiallisena
piirteend.?*
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