NEUVOSTOLIITON TALOUDELLISEN SUUNNITTELUN YLEISPIIRTEISTA

Tuomo K, Silaste

1. Taloudellisen suunnittelun tausta Itd- ja Lansi-Euroopan maissa

Vuonna 1918 muodostettiin ensimmdinen puhtaasti kommunistinen
hallitusjdrjestelmd, jonka tuloksena syntyi Neuvostoliitto. Huomattavan
pitkdn aikaa — aina toisen maailmansodan pddattymiseen asti — se oli
ainoa maa, jossa kommunistinen puolue oli ottanut vallan kasiinsg, ja jossa
taloudellisella suunnittelulla oli ratkaiseva merkitys koko maan talouden-
hoidon kannalta.

Vuoden 1949 loppuun mennessd vallankumoukselliset, poliittiset ja
sosiaaliset muutokset kahdeksassa muussa 1td-Euroopan maassa aiheuttivat
niiden siirtymisen sosialistiseen talousjdrjestelmddn sekd Neuvostoliiton
mallin mukaiseen tai ainakin sitd suuresti muistuttavaan taloudelliseen
suunnittelujdrjestelmddn, suunnitelmatalouteen. Neuvostoliiton taloudelli-
sesta suunnittelusta saamat kokemukset ja ajatukset vaikuttivat niiden
omaksumaan talouspolitiikkaan. Kaikilla naillé sosialistisilla mailla —
Albanialla, Bulgarialla, Tsekkoslovakialla, Romanialla, Unkarilla, Puoclallg,
Itd-Saksalla ja Jugoslavialla — huolimatta identisoidusta yhteiskuntajdrjes-
telmdstd — on kuitenkin omien talousjdrjestelmiensd toteuttamisessa tiet-
tyjd eroja, jotka tulevaisuudessa voivat hyvinkin vaikuttaa Neuvostoliiton
taloudelliseen suunnitteluun.

Markkinataloudelle, joka |&hinnd voitaneen samaistaa USA:han on
tunnusomaista se, ettd tarjonta ja ennen muuta maksukykyinen kysyntd
vaikuttavat voimakkaasti hintoihin sekd ohjaavat tuotantoa ja sen voima-
varojen kayttéd. Sen sijaan suunnitelmataloudessa, jota puhtaimmassa
muodossa edustaa Neuvostoliiton jdrjestelmd, keskusviranomaisten hallin-
nollinen paatés madrad hinnat ja/tai tuotannon,

Ldnsi-Euroopan markkinatalouksissa taloudellinen suunnittelu on hyvéak-
sytty asteittain kansantaloudellisen ajattelun ja talouspolitiikan neljan eri
kehitysvaiheen sulautuessa toisiinsa:

1) Taloudellisen suunnittelun taustalla ovat vaikuttaneet huomattavasti
makrotalousteorian ja analyysin kehitys ja niiden kdytdnnollinen soveltami-
nen kansantulolaskennassa, panos-tuotos-menetelmdssd ja ennusteteknii-

Kirjoittaja on suorittanut vaeltiot. kandidaatin tutkinnon Helsingin yliopistossa vuonna
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kassa. Markkinatalouksissa sysdyksen kokonaistaloudelliseen suunnitteluun
antoi 1930-luvun suuri lamakausi ja toisen maailmansodan synnyttamat
ongelmat kuten liikakysyntd, jdlleenrakennus jne. Toista maailmansotaa
seuranneina vuosina mm. Ranskassa, Hollannissa ja Norjassa ryhdyttiin
suuremmassa madrin kuin maailmansotien vdlivuosina laatimaan taloudel-
lisia suunnitelmia. Neuvostoliitossa taloudellinen suunnittelu oli aloitettu jo
1920-luvulla.

2) Suuren lamakauden jdlkeen tapahtui myos tdrked muutos julkisen
vallan asemassa. Vdhitellen alettiin tunnustaa sen keskeinen merkitys
talouseldmdssa. Tamad on ollut ominaista juuri Lénsi-Euroopan poliittiselle
ja sosiaaliselle kehitykselle. Julkinen valta puuttui yhd suuremmassa mddrin
vapaisiin markkinaoloihin. Sotatalous ja sodan jdlkeinen kansallistamis-
politiikka eri maissa vahvisti sen asemaa koko kansantaloudessa.

3) Nopea taloudellinen kehitys aiheutti rakennemuutoksia, jotka johti-
vat taloudellisten suunnitelmien laatimiseen varsinkin Eteld-Euroopan
vdhemmadn kehittyneissd maissa ja myos sodanjdlkeisten jalleenrakennus-
ohjelmien syntymiseen monissa Ldnsi-Eurcopan hédvitetyissd maissa.

4) Neljanteen kehitysvaiheeseen, joka liittyy kasvavaan keskipitkdan ja
pitkan ajan taloudelliseen suunnitteluun sisaltyy kaksi ndakockohtaa. Ensim-
mdinen — enemmdn poliittinen ja psykologinen — on koko maan vdestén
osallistuminen suunnitteluprosessiin. Tdlld on oma merkityksensd kansalli-
sen innoituksen synnyttdmisessd ryhdyttdessd toteuttamaan taloussuunni-
telmia ja »huomispdivdan hyvinvointias. Toinen ndkdkohta liittyy yrittdjien
ja erilaisten yhteiskunnallisten jdrjestéjen osallistumiseen taloudelliseen
pddtoksentekoprosessiin, erityisesti niissd markkinatalouksissa, joissa julki-
sen vallan vaikutus on vahdaisempaa.

Markkinataloudessa taloudellinen suunnittelu voidaan lyhyesti mddritelld
prosessiksi, jossa yritetddn: '

1) hahmotella talouspolitiikan pdamadrdt ja ilmaista niiden suhteelliset
prioriteetit,

2) muuntaa namad tavoitteet, mikali mahdollista ehdottomaksi kokonai-
suudeksi ja johdonmukaiseksi, kvantitatiiviseksi taloudellisen kehityksen
tavoitteeksi tietyksi periodiksi.

Muuntaminen voi tapahtua:

— kaytettdvissd olevien varantojen arvioimisen, taloudellisten muuttu-
jien riippuvuussuhteiden analyysin ja mahdollisten poliittisten vaihto-
ehtojen vaikutusten tutkimisen avullg,

— analysoimalla ja ennustamalla todellisia ja tulevia kansantalouden
kasvusuhteita,

3) valita ja soveltaa hahmoteltuja toimenpiteitd 2: kohdan tulosten

sekd ko. sosiaalisen ja taloudellisen rakenteen valossa, jotta suunnitelmiin
liittyvat tavoitteet saavutettaisiin,
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2. Neuvostoliiton suunnitteluprosessin tavoitteet ja sosialismin kansan-
taloustiede

Neuvostoliitossa kaiken lopullinen pdamadrd on kommunistisen yhteis-
kunnan jatkuva kehittdminen. Tdssa sen taloudellinen ja yhteiskunnallinen
jdrjestelmd eroaa léntisistd jarjestelmistd. Taloudellisen suunnittelun perus-
teissa ja toteuttamisvaiheissa on havaittavissa selvd vastakohtaero Neuvosto-
liitton keskitetyn suunnitelmatalouden ja vapaiden markkinatalouksien
valilla. Voidaan sanoa, ettd markkinataloudessa suunnitelmilla on selvd
prognoosin luonne. Ne ovat paremminkin ennusteita kuin ehdottomia
toimintachjeita tai suunnittelulakeja. Yksittdisia suunnitelmia ei myoskdan
ole yleensd koordinoitu minkdan valtakunnallisen instituution toimesta.
Sen sijaan Neuvostoliitossa taloudellinen suunnitelma kdsitetddn sitovaksi
ohjeeksi, jonka laiminlygnnistd seuraa rangaistus.

Taloudellinen suunnittelu voidaan jakaa:

1) keskitettyyn suunnitteluun, jossa valtion keskusjohto vastaa suunni-
telmien toteutumisesta. Tamd sisdltad talloin sekd omistajan ettd yrittdjan
funktiot,

2) vdéhemman keskitettyyn suunnitteluun, jossa pddtdantdayksikot koos-
tuvat kaikista yhteiskunnan jasenistd; yksildistd, yhteisdistd tai molemmista.
Valtion tehtavat ovat talldin rajoitetut sen oman suoranaisen toiminnan —
kulutuksen, investoinnin ja sen rahoituksen — ulkopuolella.

Neuvostoliitossa taloudellinen suunnittelu kohdistuu koko talousmeka-
nismiin. Marxilais-leninilgisen opin mukaan valtion ensisijainen tehtdva on
sellaisen strategian valitseminen, jonka toteuttaminen luc materiaalisen ja
teknillisen perustan kommunismille. Tallgin taloudellinen suunnittelu on
katsottu parhaaksi vdlineeksi, jolla yhteiskunnan taloudelliseen ja sosiaali-
seen rakenteeseen voidaan vaikuttaa ratkaisevasti. Leninin mukaan sen
raison d étre on tarpeen korvaamaan kapitalistisessa jdrjestelmdssd
vallitsevan »tuotannon anarkians tuotantoprosessin suunnitelmallisella jdr-
jestamiselld, jotta yhteiskunnan kaikkien jasenten hyvinvointi ja tdydellinen
kehittyminen voitaisiin taata sosialistisessa jdrjestelmdssd.?

Taloudellisten suunnitelmien lopullisissa tavoitteissa esiintyy suurta
vaihtelevuutta siirryttdessd sosialistisesta valtiosta toiseen. Toisen maa-
ilmansodan jdlkeen syntyneet ns. kansandemokratit ovat usein yksinkertai-
sesti vain kopioineet Neuvostoliiton talouspolitiikan menettelytapoja. Erdin
kohdin ndissd valtioissa saavutettiin melkoista menestystd, toisaalta taas
tehtiin suoranaisia virheitd. Vdhitellen tiukan riippuvuuden lieventyessd
kansandemokratiat ovat loitonneet Neuvostoliiton mallin mukaisesta jdrjes-
telmdstd jonkin verran. Jugoslavia ja myds Puola ovat kehittdneet ns.
markkinasosialismin. Ndissd maissa tuotantoa koskevat pddtdkset ovat
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desentralisoituja. Keskusviranomaiset eivat mddrdd kaikkia hintoja, vaan
niihin vaikuttavat myds markkinavoimat.

Yhteistd kaikille sosialistisille valtioille on se, ettd marxilais-leninildisen
opin pohjalta yritetddn selittdd kapitalistisen talousjdrjestelmdn muuttumi-
nen sosialistiseksi ja sen jdlkeen kommunistiseksi. Siirtymdvaihetta hallitse-
vat »sosialismin taloudelliset laity, joista tdrkein ja keskeisin on ns. suunni-
tellun tasasuhtaisen taloudellisen kehityksen laki. Tdmd laki vaatii tiukkaa
taloudellisen suunnitelman noudattamista pddtettdessd tuotanto- ja kulutus-
hycdykkeiden keskindisestd kasvusuhteesta, aina siihen asti kun kommunis-
min materiaalinen ja teknillinen perusta on luotu.

Tdmdn lain mukaan tuotantohyddykkeiden lisdyksen (ryhma A) pitdisi
ylittag kulutushyddykkeiden (ryhmd B) tuotannon kasvu. Toisin sanoen
teollisuustuotannon olisi lisddnnyttdvd maataloustuotantoa nopeammin.
Lisdksi taloudellisen suunnittelun onnistuminen edellyttaa kulutuksen ja
pddoman muodostuksen, tuotannon ja kulutuksen, tyon tuottavuuden kasvun
ja tulojen jne. oikeita kasvusuhteita.

Vuosien 1913 ja 1960 vdlilla ryhmien A ja B vastaavat osuudet Neuvosto-
liiton koko teollisuustuotannossa muuttuivat 33.3 %:sta 72.5 %:iin ja
67.7 %:sta 27.5 %:iin. Nykyisessd 20-vuotisohjelmassa 1960—1980 on
ennustettu A-ryhmdn osuuden kasvavan 74 9%:iin ajanjakson loppuun
mennessd.”

Konkreettisen osan Neuvostoliiton talouspoliittisten tavoitteiden hierark-
kiassa muodostaa »suunnittelun tehtdvas (zadachi). Neuvostoliiton kansan-
talouden kehittdmisprosessiin sisdltyvat tehtdvdt, jotka saattavat muuttua
taloudellisen kehityksen eri vaiheissa, voidaan luokitella seuraavasti:

— kulutustavaroiden keskeytymdton tuotanto

— taloudelliseen kehitykseen kohdistuvien hdiritilojen nopea korjaa-

minen

— tuotantokapasiteetin jdrkeva alueellinen jakaminen

— riittdvdn suurien taloudellisten varantojen luominen turvaamaan

jatkuvan, tasaisen kehityksen

— maanpuolustuksen vahvistaminen.

Rakentaessaan sosialistista talousjdrjestelmdd neuvostojohto  keskittyi
maan teollistamiseen, jonka kaksi kulmakived olivat:

— investoinnit tuotantohyddykkeisiin

— investoinnit koulutukseen.

Aluksi padadyttiin raskaan teollisuuden asettamiseen etusijalle. Tama
merkitsi tuotantohyodykkeitd tuottavan teollisuuden nopeampaa kasvu-
vauhtia kulutustavaroita tuottavan teollisuuden kustannuksella. Raskaan
teollisuuden investointien osuuden jatkuvalla lisdamisella on Neuvostoliiton
taloustieteessd vahva tukensa suunnitelmatalouden kasvulaissa. Sen mu-
kaan investointitavaroiden kasvun on vylitettavd kulutushyodyketuotannon
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kasvu eli dR/dK > 1, jossa R = raskas teollisuus ja K = kevyt teollisuus.
Huolimatta siitd, ettd namd kdsitteet eivat peitd toisiaan tarkasti, voidaan
niiden katsoa kuvaavan edelld mainittua kasvulakia, joka suurelta osalta on
Stalinin kdsialaa. Hdnen ndkemyksensd investointi- ja kulutushyodyke-
tuotannon vdlisten kannattavuus- ja taloudellisuusvertailujen aiheettomuu-
desta eldd yhd voimakkaana Neuvostoliiton taloustieteessd.? Todettakoon,
ettd Karl Marxin teoriaan ei sisdltynyt yll& mainittua vdittdmda. Hdnen
teoriansa keskeinen osa oli Ricardolta peritty pddoma-tyspalkka-suhde
(c/v). Marxin mukaan teknillisestd kehityksestd seuraa automaattisesti c/v-
suhteen nousu, eikd tamdn suhteen muuttumisella tarvitse olla suoranaista
yhteyttd pddoma-tuotos-suhteen  kehitykseen. Padoma-tydpalkka-suhde
(c/v) voi nousta samanaikaisesti kun pddoma-tuotos-suhde alenee ja pdin-
vastoin.

Neuvostoliiton taloudellisen suunnittelun tavoitteissa tapahtuneet muu-
tokset toisen maailmansodan jdlkeen voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen:

1) sodanjdlkeinen jdlleenrakennuskausi

2) voimakkaan kasvun kausi, joka kdsittdd suunnilleen 1950-luvun

alkuvuodet

3) suhteellisen tasainen kosvun kausi vuodesta 1958 alkaen.

Ensimmdisen kauden aikana pyrittiin hdvitetyn tuotantokapasiteetin ja
pddomavarannon palauttamiseen sotaa edeltdneelle tasolle. Kaytannossa
tamd merkitsi nopeaa kuljetusvdlineiden lisddmistd, maataloustuotannon
kohottamista ja erityisesti teollisuudessa vallitsevien »pullonkaulojen» pois-
tamista.

Toinen vaihe poikkesi edellisestd suunnittelutavoitteiden puolesta. Pdadd-
madrdnd oli palaaminen normaaliin sotaa edeltdneeseen talouspolitiikkaan
ja jatkuvaan taloudellisen kasvun lisddmiseen aikaisempien 5-vuotissuunni-
telmamallien pohjalta. Itd-Euroopan kansandemokratioissa tdmdn vaiheen
voidaan katsoa edustavan Neuvostoliiton mallin mukaisen suunnittelujdrjes-
telmdn omaksumista. Tdlle kaudelle oli ominaista voimakas investointien
keskittdminen teollisuuteen, varsinkin koneenrakennus- ja metallurgiseen
teollisuuteen, seka muiden sektoreiden kuten maatalouden ja talonrakennus-
toiminnan investointiosuuksien pieneneminen. Tamd kausi kiihtyvine teolli-
mobilisoimisineen sotateollisuuteen, voimakkaine inflaatiotendensseineen
sekd investointialttiuden heikkenemisineen muissa sektoreissa.

Pian kuitenkin ilmeni taloudellisia hdirictiloja, joiden korjaaminen vaati
tavoitteiden tarkistamista ja uuden strategian valintaa. Kolmannelle kau-
delle onkin juuri ominaista suunnitelmissa esiintyneiden virheiden korjaami-
nen. Ensinndkin kiinnitettiin huomiota per capita-kulutuksen lisddmiseen,
mikd merkitsi nimellispalkkojen kasvua sekd maatalous- ja kulutushysdyk-
keiden lisdystd. Toiseksi investointisuhdetta pyrittiin alentamaan ja jaka-
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maan investoinnit tasaisemmin eri sektoreille, so. lisddmddn maatalouden,
rakennustoiminnan ja kevyen teollisuuden osuutta. Kolmanneksi teollisuus-
tuotannon muuttuminen ja uusien teollisuuden haarojen kehittyminen
yvhdessa kulutuskysynndn jatkuvan lisddntymisen kanssa on johtamassa yhd
nopeammin kansallisesta itseriittoisuudesta ulkomaankaupan vaikutus-
voiman huomioon ottaviin taloudellisen suunnittelun tavoitteisiin Neuvosto-
liittossa. Tdrked muutos tavoitteissa 1950-luvulla, mitd hyvin usein on
korostettu neuvostoviranomaisten taholta, oli siirtyminen kvantitatiivisista
kvalitatiivisiin tuotantosuunnitelmiin,

3. Neuvostoliiton taloudellinen suunnitteluorganisaatio ja sen kehitys

Neuvostoliiton taloudellisen suunnittelun perusta luotiin aikana, jolloin
Neuvostoliiton talouselamd oli vield luonteeltaan enemman tai vahemmdn
sotataloutta. Tdmd on heijastunut koko taloussuunnittelun myshempadn
kehitykseen. Sotatalouden leimaa ei ole havaittavissa ainoastaan taloudel-
lisen suunnittelun funktioissa ja pddmddrissd, vaan se kdy vield selvemmin
ilmi  suunnitteluorganisaation toteuttamisessa. Sille on tunnusomaista
jyrkké sotilaallinen alistussuhde, kapea pyramidin muoto, joka huipentuu
ylimmén puoluejohdon kaikkivaltiaaseen hierarkiaan. Tdma piirre on
sailynyt kaikissa suunnitteluorganisaation institutionaalisissa muutoksissa.
Neuvostoliiton suunnitteluorganisaation kehityksessd on havaittavissa kolme
selvdd vaihetta:

1) Korkein kansantalousneuvosto (VSNK) 1917—32
2) Ministeridjarjestelma 1932—57
3) Nykyinen sovnarhozy-jarjestelmd

3.1. Korkein kansantalousneuvosto 1917—32

Korkein kansantalousneuvosto (VSNK) syntyi jo vallankumouksen aikana
1917. Sen tarkoituksena oli muodostua itsendiseksi talouselamad ohjaavaksi
elimeksi. Tatd asemaa se ei kuitenkaan koskaan saavuttanut. Alusta
alkaen korkein puoluejohto sai vallan VSNK:ssa, mikd asema vain vahvistui
siirryttdessd taloudelliseen suunnitteluun 1920-luvun puolivdlin  jdlkeen.
Kaikesta huolimatta paikallisilla organisaatioilla oli sangen suuret valtuudet
oman alueensa taloudellisissa ratkaisuissa. Tdmda osoittautuikin kokonais-
taloudellisen suunnittelun heikkoudeksi ensimmadisen 5-vuotissuunnitelman
aikana 1928—32. Moskovasta annetut ylimalkaiset tuotantotavoitteet
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joutuivat ristiriitaan paikallisten pddtdantdelinten ndkemysten kanssa, eikd
tdtd erisuuntaisuutta osattu talouspolitiikan valillisin keinoin poistaa. Suu-
relta osaltaan ns. markkinamekanismille rakentuva VSNK sai pian vdistyd
suoraviivaisempien menetelmien tieltd.

Korkein kansantalousneuvosto oli jaettu kahteen osastoon, funktionaali-
seen ja alueelliseen. Edellinen hoiti rahoitus- ja suunnittelutehtavid, talous-
politiikkaa sekd taloudellista tutkimusta. Jalkimmdinen kasitti vuoden 1926
asetuksen * mukaan useita teollisuuden eri alojen »keskuksia». Ne huoleh-
tivat raaka-aineiden ja tuotannon jokautumisesta eri alueilla sekd myos
valvonnasta. Keskuksien lukumddrdd muutettiin useita kertoja. Niiden
olemus ei kuitenkaan muuttunut. Kaikissa liittotasavalloissa oli samanlai-
nen organisaatio, joka oli tiukasti alistettu koko Neuvostoliiton VSNK:lle.

Kaytdnnossd VSNK-jdrjestelmd toimi siten, ettd koko Neuvostoliiton
kannalta tarkeita yrityksid, so. avain asemassa olevaa teollisuutta johdet-
tiin VSNK:n sopivimmaksi katsomasta »keskuksestas kdasin. Sen sijaan
pienemmdt teollisuuslaitokset, jotka kd&yttivat ympdriston suoria raaka-
aineita, ja tarjosivat tuotteitaan paikallisilla markkinoilla, toimivat kunkin
liittotasavallan VSNK:n ja/tai paikallisen talousneuvoston (sovnarkhozy)
suoranaisen kontrollin alaisena. Jdrjestelmdn rakenteeseen tehtiin vuosina
1929—30 joitakin pienid muutoksia ja vuonna 1932 se lakkautettiin koko-
naan.®

3.2. Ministeriojarjestelma 1932—57

Ennen toista 5-vuotissuunnitelmaa 1933—37 ldhes kaikkien tuotantoa
koskevien pddtosten teko siirrettiin Moskovaan. Kullekin tuotannon alalle
perustettiin oma ministerionsd (kuvio 1). Niiden tehtdvdksi tuli yhdessd
vuonna 1925 muodostetun Gosplanin (Gosudarstvennaja planovaja
komissija — valtakunnansuunnittelukomissio) kanssa p&attdd eri tuotanto-
laitosten yksityiskohtaisesta toiminnasta.

Kolme tdrkeintd teollisuuden ministeriota olivat vuonna 1932 perustetut
raskaan ja kevyen metalliteollisuuden sekd puu- ja paperiteollisuuden
ministerio. Eri tuotannonalojen ministerididen lukumddrd kasvoi nopeasti
ja vuoteen 1939 mennessd niitd oli jo 20. Korkein huippu ministericiden
lukumddrdssd saavutettiin vuosina 1946—48, jolloin niitd oli teollisuuden
ja rakennustoiminnan ministeriot yksinomaan laskien 32. Sotavuosina valta-
kunnansuunnittelukomissiota vahvistettiin tuntuvasti yhdistamdlla siihen
mm. lukuisia keskusvirastoja, ja vuonna 1948 Stalin siirsi osan ministerididen
tehtavistd Gosplanille.
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Vuonna 1938 annetun asetuksen mukaan Neuvostoliiton hallitus nimit-
tda Gosplanin jasenet ansioituneiden tiedemiesten ja suunnittelualan asian-
tuntijoiden joukosta. Sen puheenjohtaja on maan hallituksen puhemiehiston
jasen. Gosplanissa on neljd osastoa: 1) taloudellisen suunnittelun koordi-
noimisosasto, 2) raaka-aineiden hankintaosasto, 3) pddoman muodostusta ja
4) yritysten alueellista jakamista kdsittelevd osasto. Gosplanin varsinaisena
tehtdvdnd on eri tuotannon alojen suunnitelmien pohjana kdytettdvien ns.
materiaalitaseiden (ks. mychemmin) laatiminen sekd hyvaksyttyjen suunni-
telmien kontrolloiminen. Taloudellisen suunnittelun vyleiset suuntaviivat
hahmotellaan kuitenkin ensin Neuvostoliiton hallituksen ja kommunistisen
puolueen toimesta.

Vuonna 1948 Gosplanin nimi muutettiin valtakunnansuunnittelukomis-
siosta komiteaksi, ja se menetti kolme téarkedtd elintddn. Sodan aiheuttaman
raaka-ainepulan vuoksi teollisuuden tarveaineiden jako siirrettiin ndget valtion
huolintakeskukselle (Gosnabille). Samalla luotiin uusi elin Gostekhnika,
jonka tehtdvdksi tuli tieteen uusimpien saavutusten soveltaminen teollisuu-
teen, ja tilastollinen keskusvirasto erotettiin omaksi yksikokseen. Kaiken
tdmdn tarkoituksena oli Gosplanin heikentaminen.

Tilanne sdilyi tdllaisena Stalinin kuolemaan asti, jolloin ennen vuotta
1948 vallinnut tilanne palautettiin lukuun ottamatta tilastollista keskus-
virastoa, joka jdi erilliseksi yksikoksi ministerineuvoston alaiseksi. Gostek-
hinaka toimi vain kolme vuotta, ja Gosnabin tehtavat palautettiin uudelleen
Gosplanille vuonna 1953. Vuonna 1955 tehtiin jdlleen muutos: Gosplan
jaettiin  kahteen osastoon, valtakunnansuunnittelukomissioon, jota yhad
edelleen kutsuttiin  Gosplaniksi ja valtakunnantalouskomissioon (Gose-
konomkossia), jolle siirrettiin  juoksevien asioiden hoito. Heikennetty
ministeridjdrjestelmd sdilytettiin vuoden 1956 lopulle, vaikka se koko ole-
massaolonsa ajan pysyi Gosplanin varjossa,

3.3. Nykyinen sovnarkhozy-jdrjestelmd (kansantalousneuvostot)

Neuvostoliiton nykyinen suunnitteluorganisaatio luotiin vuonna 1957.
Tulosta pidettiin Hrutsevin henkilokohtaisena voittona. Hdn pyrki vahvis-
tamaan puoluekoneiston asemaa hallintobyrokratiaan ndhden.

Uusi organisaatio muistuttaa erdiltd osin aikaisempaa VSNK-jdrjestel-
mdd. Sovnarkhozy-jdrjestelmdssa ei kuitenkaan markkinavoimilla ole min-
kadnlaista elintilaa, vaan kaikki ratkaisut suoritetaan Moskovan keskus-
virastoissa. Suunnitteluprosessin perdttdiset vaiheet voidaan esittda seuraa-
vasti:
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SUUNNITTELUPROSESSIN VAIHEET
SUUNNITTELUPORTAAT

Keskus- Eri sektorit Toimeen-
johto tai alueet pano

1. Keskusjohdon alustavat <
ohjeet @/_

2. Suunnitelmien hahmottelu, e

aggregointi ja vahvista- ——=
minen <

3. Kansallisen suunnitelman A
hyvaksyminen

Vuonna 1957 lakkautettiin kaikki teollisuusministerict, lukuun ottamatta
keskiraskaiden koneiden ministeriota. Valtakunta joettiin 106 talousaluee-
seen. Jdrjestely koski vain teollisuutta ja rakennustoimintaa. Jokaisella
alueella on oma kansantalousneuvostonsa, joka on kaikkien alueella olevien
teollisuuslaitosten ylin suunnitteluelin.  Toimenpiteen tarkoituksena oli
paikallisen aloitekyvyn ja teollisuuden tehokkuuden lisddminen eri neuvosto-
tasavalloissa. Kansantalousneuvostot ovat koko liittovaltion ministerineu-
voston ja sen Gosplanin alaisia (kuviot 2 ja 3).

Uudessa organisaatiossa Gosplan sai vastuun lyhyen tahtdyksen, 2—3
vuoden, taloudellisesta suunnittelusta. Sen tehtdviin aikaisemmin kuulunut
pitkdn tdhtdayksen, 10—20 vuoden suunnittelu, siirrettiin varta vasten perus-
tetulle valtion talousneuvostolle (Gose konomsovjet). Tdmdn lisdksi
Gosplaniin aikaisemmin liitetyt keskusvirastot itsendistettiin (kuvio 2). Seu-
raavina vuosina jdrjestelmdd korjattiin jalleen. Vuonna 1962 talousaluei-
den mddrd alennettiin 106:sta 40:een ja niiden toimivaltaa rajoitettiin.
Vuonna 1963 perustettiin Neuvostoliiton ylin kansantalousneuvosto (VSNK)
ministerineuvoston alaisuuteen (kuvio 3). Sen tarkoituksena on alempien
suunnitteluelinten tehtdvien koordinointi.

4. Suunnittelun logiikka, suunnitelmien laatiminen ja toimeenpanomn
valvonta

Paatoksenteko merkitsee asian perustana olevien eri vaihtoehtojen tark-
kaa harkintaa sekd sen vaihtoehdon valitsemista, jonka oletetaan olevan tar-
koituksenmukaisin ja tehokkain. Pddtckseen sisdltyy aina valintaongelma,
jonka perustana usein on monimutkainen toimintamalli, Herbert A.
S imon kutsuu tdtd suunnitteluksi tai ohjelmoinniksi'®. Puolalainen suun-
nitteluteoreetikko V. Bob rows ki tekee taas eron suunnitelman ja ohjel-
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Kuvio 1 Neuvostoliiton teollisuuden hallinto- ja suunnitteluorganisaatio
vilittdmdsti ennen sovnarkhozy-jarjestelman kehittdmistd vuonna 1957 ¢

NEUVOSTOLIITON HALLITUS
SUUNNITTELU- NEUVOSTOTASAVALTOJEN
ELIMET HALLITUKSET
LIITON LIITTO- PAIKALLISET
TEOLLISUUS- TASAVALTOJEN VIRANOMAISET
MINISTERIOT TEOLLISUUS-
MINISTERIOT
LIITTOVALTION N
TASOLLA LITTO- NEUVOSTO-
TASAVALTOJEN TASAVALTOJEN
TEOLLISUUS- MINISTERIOT
MINISTERIOT
NEUVOSTO-
TASAVALTOJEN
TASOLLA
PAIKALLISET
TEOLLISUUS-
OSASTOT
LIITON LIITTOTASA- NEUVOSTOTASA- PAIKALLISET
YRITYKSET VALTOJEN VALTOJEN YRITYKSET

YRITYKSET YRITYKSET

man vdlilla. Edelliseen hdnen mukaan sisdltyy ohjelman toimeenpanoa var-
ten tarvittavat keinot ja menettylytavat, kun taas jdlkimmdinen ainoastaan
asettaa toimintapddmddrat. Taloudellista paatcksentekoprosessia tarkastel-
taessa ja analysoitaessa — huolimatta hallinnollisista olosuhteista — se
voidaan jakaa seuraaviin vaiheisiin:
1) tosiasiatietojen kerddminen
2) ennusteiden, suositusten ja ratkaisumallien laatiminen tosiasiatieto-
jen pohjalta ottaen huomioon tietyt rajoitukset kuten esimerkiksi kay-
tettdavissd olevat voimavarat, tyévoiman, raaka-aineet, tuotantokapa-
siteetin, investointien rahoituksen, tuotannon markkinoinnin, teknilli-
sen kapasiteetin, kysynndn ja ulkomaankaupan rajoitukset jne.
3) pddtoksenteko eli tehokkaimman vaihtoehdon valinta
4) paatoksen toteuttaminen kdytdnnossd
Kaksi ensimmadistd vaihetta muodostavat taloudellisen suunnittelun. Sii-
hen sisdltyvat tavoitteiden asettaminen ja lopullisen pddmdadrdn saavuttami-
seksi tarpeellisten keinojen valikoiman ja yhdistysmahdollisuuksien etsimi-
nen useista eri vaihtoehdoista sekd tavoitteiden keskindisen luotettavuuden
testaaminen. Teoriassa suunnittelija ja pdatoksentekija voi ottaa huomioon
kaikki mahdolliset ratkaisuun vaikuttavat vaihtoehdot parhaan pddtoksen
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Kuvio 2 Sovnarkhozy-jdrjestelma Neuvostoliitossa 1957—60 7

NEUVOSTOLITON HALLITUS

|
L
|

GOSPLAN  GOSEKONOM- MUUT KESKUS-
SOVET ‘ SUUNNITTELU-
ELIMET
NEUVOSTOTASAVALTOJEN ;
HALLITUKSET
NEUVOSTO- NEUVOSTO- © MUUT :
TASAVALTOJEN TASAVALTOJEN SUUNNITTELU-
GOSPLANIT SOVMNARK- - ELIMET
i HOZ‘Y'I"’r
YLl 100
SOVNARKHOZYA
PAIKALLISET
VIRANOMAISET
FUNKTIO-
B’?AASLTI(S:E-T PAIKALLINEN
NEUVOA ANTAVA SUUNNITTELU-
TEKNILLIS- OSASTO
TALOUDELLINEN
NEUVOSTO SEKTORIOSASTOT SEKTORIOSASTOT

LITTOTASAVALTOJEN YRITYKSET PAIKALLISET YRITYKSET

* Sovnarkhozy-jdrjestelmdn sektoriosastot kdsittdviat vain teollisuuden. Ne
eivdt vastaa maataloudesta, liikenteestd tai vahittdiskaupasta.  Yhtendiset
viivat kuviossa merkitsevét muodollista alistussuhdetta, katkoviivat taas tér-
kedd ja sitovaa vaikutussuhdetta. Esimerkiksi Gosplanin vaikutus on huo-
mattava.

aikaansaamiseksi. Koska kuitenkin rationaalisella kayttdytymiselld on omat
rajansa, ei kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja voida ottaa huomioon. Tdten
jo suunnitteluvaiheessa on pyrittava kompromissiin, jolloin ainoastaan toden-
nakoisimmat vaihtoehdot tulevat kysymykseen. Jdarkevd taloudellinen
suunnittelu voitaneenkin mddritelld toteuttamiskelpoisten vaihtoehtojen esit-
tdmiseksi pddtoksentekijcille.  Paatoksenteossa onkin usein varauduttava
tyydyttdvien vaihtoehtojen valintaan, olkoonpa kyseessa yksiléon tai organi-
saatioon liittyva ratkaisu. Vain poikkeustapauksissa voidaan pddtyd opti-
maaliseen vaihtoehtoon!!.
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On ilmeistd, ettd keskitetty suunnittelu ei voi nojautua pelkdstddn koko-
naistaloudellisella tasolla tapahtuvaan aggregaattimuuttujien analyysiin,
vaan tarvitaan myos siirtymadvaihe mikrotasolle, aggregaattimuuttujista tek-
nillis-taloudellisiin toimintachjeisiin eri yrityssektoreissa. Td&td ongelmaa ei
vield tiettdvdsti ole ratkaistu tyydyttavalla tavalla missédén suunnittelujdrjes-
telmdssd. Suunnittelustrategian monimutkaistuessa valvonta- ja ohjaustoi-
menpiteet lisddntyvat ja informaation tarve kasvaa. Toimeenpanovaiheessa
tehtyjen pdatosten merkitys ja vaikutus lisddntyy samalla. Tallgin syntyy
niin sanottu iteratiivinen suunnitelmien ja vastasuunnitelmien toistuva pro-
sessi, joka heikentdd kokonaistaloudellisen suunnittelun tehokkuutta.

Neuvostoliitossa taloudellinen suunnittelu pohjautuu erilaisiin  suunni-
telmataseisiin.  Ne voidaan jakaa neljdéan pddryhmdadn:

1) kansantuloa- ja menoa kuvaavat monetddriset taseet

2) materiaalitase, joka vastaa ldntistd panos-tuotos-menetelmad

3) kokonaistuotannon ja kansantuotteen arvotase

4) kiintedn pddoman muodostusta ja tydpanosta kuvaavat taseet.

Neuvostoliiton taloudellisessa suunnittelussa tuotantovoimien kohdenta-
minen noudattaa yhd edelleen jo 1930-luvulla omaksuttua kvantitatiivista
ajattelua. Kohdentaminen kdsitetddn erddnlaiseksi koko maan varastojen
inventaarioksi, jonka perusteella varaston kayttd mddrataan. Siihen sisdlly-
tetddn tuotantoprosessissa kdytetty reaalipddoma ja myds tyovoima-arviot.
Keskeistd osaa Neuvostoliiton teollisuuden ja muun tavaratuotannon sekd
rakennustoiminnan suunnittelussa ndyttelevat ns. materiaalitaseet. Ne ovat
tyypillisia kysynndn ja tarjonnan taseita tiettynd ajankohtana, ja niitd laa-
ditaan useille tuhansille, n. 15000—20000 hyddykkeelle.'> Materiaalitase
on vyleispiirteiltddn seuraavanlainen:

TUOTE X
VARANNOT JAKAUTUMINEN
1. TUOTANTO 1. TUOTANNON RAAKA-AINEEKSI
a} Neuvostotasavalloittaint? a) Neuvostotasavalloittain®
RSFSR RSFSR
USSR USSR
Muut Muut
2. TUONTI 2. RAKENNUSTOIMINTAAN
a) MNeuvostotasavalloittain?
RSFSR
USSR
Muut
3. MUUT VARANNOT 3. MARKKINOINTIRAHASTOON
4, VARASTOT VUODEN ALUSSA 4, VIENTIIN
KAUPOISSA JA TUOTTAJILLA 5. VALTION VARARAHASTOON
a) Neuvostotasavalloittain 3 6. MINISTERINEUVOSTON RAHASTOON
RSFSR 7. VARASTOT VUODEN LOPUSSA
USSR KAUPOISSA JA TUOTTAJILLA
Muut a) Neuvostotasavalloittain?
RSFSR
USSR

Muut
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Neuvostoliitossa suunnitelmien toteuttamisen varmistamiseen ei riitd
pelkdstdadn yksityiskohtainen tuotantosuunnitelma, vaan tdmdn lisdksi tar-
vitaan keskitetty hinnanmuodostusprosessi ja pankkilaitoksen kautta toteu-
tettu investointien rahoitus takaamaan tehtyjen paatdsten ehdoton noudatta-
minen. Tuotantosuunnitelmien fyysinen kontrolli merkitsee Neuvostoliitossa
yritysten vdlisten suoritteiden ohjausta ja valvontaa vahvistettujen suunni-
telmien pohjalta. Valvonta on té&llgin luonteeltaan suoraa, silld se kohdis-
tuu yritysten tuotantosuunnitelmien toteuttamiseen ennakolta. Suoraan val-

vontaan liittyvat tdrkeind osatekijoing myds poliittiset ndkckohdat kuten
puolueteitse suoritettava ohjaus. Valvonnan tdrkein periaate lieneekin se,
ettd yritykset eivéat itse voi vapaasti mddrdta omista raaka-ainehankinnois-
taan, puolivalmisteistaan tai tuotteistaan ilman ylempien suunnitteluviran-
omaisten hyvdksymistd.
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