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» Koko hallituksen erotessa on valtion padmiehen Suomessa tapa alusta-
vasti keskusteluilla eduskunnan puhemiehen ja eduskuntaryhmien johtajain
kanssa ottaa selville valtiollinen asema ja sellaisen kokoomushallituksen
mahdollisuuksia, joka saisi enemmiston eduskunnassa, taikka ainakin sel-
laisen vihemmistohallituksen mahdollisuuksia, jolla olisi eduskunnan luot-
tamus siind mielessd, ettd sille on odotettavissa eduskunnan enemmistdn
kannatus taikka ei ainakaan enemmistdd sen kukistamista varten. Sitten on
valtion pddmiehen neuvotteluilla otettava selville ja harkittava, kenelle voi-
daan olettaa kdyvén mahdolliseksi tulevan hallituksen muodostaminen, sekd
puhutella tatd. Se, joka on ottanut muodostaaksensa uuden hallituksen, sekd
ne, joita hdn presidentin kanssa neuvoteltuaan kehoittaa tulemaan ministe-
ristéon, neuvottelevat taas eduskuntaryhmdinsd taikka niiden puolueiden
kanssa, jotka tulisivat kannattamaan hallitusta. Jos yritys ei onnistu, tdytyy
se uudistaa uuden kokoomuksen pohijalla taikka toisen henkilon kautta.

Sittenkuin hallituksen muodostaja on saanut aikaan ja presidentin kanssa
sopinut ministerilistasta, jolla on parlamentaarista mahdollisuutta, otetaan
asia virallisesti kdsiteltavdksi ja presidentin ratkaistavaksi eroavassa valtio-
neuvostossa, joka on pyytdnyt eroa, mutta saanut presidentiltd kehoituksen
kuitenkin toimia, kunnes uusi hallitus ehditddan nimittad.»

Ndin kuvaa »hallitusmuodon isd» K. J. Stahlberg, joka ensimmadai-
send tasavallan presidentting oli luomassa pohjaa parlamentaarisille perin-
teillemme, v. 1927 poliittisen hallituksen muodostamista Suomessa (Parla-
mentarismi Suomen valtiosddnnossd, ss. 69—70).

Kun nyt, nelisenkymmentd vuotta myshemmin, luemme uudelleen taman
kuvauksen, havaitsemme sen kokolailla tarkoin pitdvdn paikkansa edelleen-
kin eli nykyisid menettelymuotoja ajatellen. Olennainen eroavuus on kuiten-
kin tdmdn kuvauksen ja sotien jdlkeen vakiintuneen kdytdnnon valilla edus-
kuntaryhmien ja muiden puoclue-elinten roolissa. Stahlbergin esityksen mu-
kaan (joka ei kyllgkddn tarkoin vastoa kdytantod ennen v. 1927) pddminis-
terikandidaatti ja hdnen ministereiksi pyytdmdnsd henkilot huolehtivat
yhteydenpidosta omiin puolueisiinsa. Nykyinen kdytdntd on toisenlainen:
puolueyhteydet hoidetaan ensiksi ja ensi sijassa padministerikandidaatin
toimesta puolueiden asettamien »hallitusneuvottelijainy kesken, kun taas
henkilokysymykset jadvét yleensd myohempddn vaiheeseen.

Esitelmi Valtiotieteellisen yhdistyksen kokouksessa 15. 11. 1966,


https://www.c-info.fi/info/?token=RspyX0PrFZCJdNEe.wgyr9sHNyL1jROXIqKa6gw.fOCWU7jphklU9BaN9d1yJsOg1W5pdoitfZQD-bFU4Mesmjiob95K5qFZ76Mldr1p_1YDx7bDBCS-cOnkL4bpozVJhTzUOBlEws80jPG8ILFR9_NPfyZVdiWjQrXWZGnM-IKDzheSJ6gb5LEXy44V5zx09bKr6AzPUsdiKz0tY-hL6F8wr9kwsTChYRz42gPZW4LNfgJuuEY

2 V. Merikoski

Tarkoituksena on kdydd seuraavassa hieman tarkemmin tutkimaan halli-
tusten syntymistd Suomen itsendisyysaikana. Aluksi muutama sana tdssd
kdyttéon otetusta hallitusten luokittelusta ja terminologiasta.

Hallitukset jaetaan tdssa 1) poliittisiin, 2) puolipoliittisiin ja 3) ei-poliit-
tisiin ja poliittiset hallitukset kahteen alaryhméadn a) enemmistshallituksiin
ja b) véhemmistohallituksiin seuraavanlaisin perustein: Poliittinen hallitus
on alunperin tarkoitettu tukeutumaan tiettyihin eduskuntaryhmiin (tai -ryh-
mddn) ja tunnustautumaan niiden (tai sen) »vdreja» kantavaksi. Poliittisilla
hallituksilla on vahvat henkildyhteydet eduskuntaan, joskin niissd usein kylla
on ollut mukana my6s eduskuntaan kuulumattomia henkilsita. Ei-poliittisilta
hallituksilta tallaiset henkiloyhteydet sensijaan kokonaan puuttuvat eikd mi-
nisterinpaikkoja tdytetd aktiivisesti puoluepolitiikassa toimivilla henkilsilla.
Ei-poliittinen hallitus on presidentinhallitus siind mielessd, ettd hallitusta
perustettaessa vain tasavallan presidentin »tukis on tiedossa. Suhde edus-
kuntaan jdd hallituksen muodostamisvaiheessa kokonaan avoimeksi. Puoli-
poliittinen hallitus on spoliittisens ja »ei-poliittisens vdlimuoto. Silld on
henkiloyhteyksid eduskuntaan, jopa ehkd ldheisia suhteita joihinkin edus-
kuntaryhmiin. Mutta se ei ole silla tavoin tiettyjd puoluevérejd kantavaksi
tarkoitettu, parlamentaariselta pohjaltaan varmistettu tai tietyn eduskunta-
ryhmittymdn dominoima, ettd ndyttdisi luontevalta pitéd sitd varsinaisesti
poliittisena ministeristond.

On helppoa havaita, ettei tdmad jaottelu ole rajoiltaan tarkka. Mutta se
ndyttdd siitd huolimatta kdyttdkelpoiselta. Ei-poliittisiin sijoittuvat siind vai-
vattomasti Cajanderin ensimmdinen (1922), Cajanderin toinen
(1924), von Fieandtin (1957—1958) ja Lehdon (1963—1964)
hallitus, joissa ei ollenkaan ollut mukana kansanedustajia. Vaikeuksia tuot-
taa erityisestikin puolipoliittisten hallitusten erottaminen poliittisista vahem-
mistohallituksista. Tdssd on — yksityiskohtaisemmitta perusteluitta — puo-
lipoliittisiksi luokitettu Mantereen (1928—1929), Kivimden (1932
—1936, Tuomiojan (1953—1954) ja Kuuskosken (1958) hallituk-
set. Mantereen hallituksessa oli padministerin lisdksi 4 kansanedus-
tajaministerid, Kivimden hallituksessa vastaavasti 2, Tuomiojan
hallitukseen kuului 8 kansanedustajaa ja Kuuskosken hallitukseen 4.
— Kaikki muut itsendisyysajan hallitukset jaavat sitten poliittisten ryhmddn
kuuluviksi. Mita erityisesti tulee sodanajan koalitiohallituksiin, ei niiden —
ei edes Rangellin tdayskoalition — erottaminen poliittisista enemmists-
hallituksista ndytd olevan aiheellista. — Nimitykset »toimitusministeristo»
ja »virkamieshallitus» on tdssd kdyttoonotetussa terminologiassa hylatty,
samoinkuin erittdin huono nimitys s»ammattiministeristo» (ja »ammatti-
ministeri»).
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Taulukko 1 kuvaa, melkoisessa mddrin tosin vain summittaisesti, eri
hallitustyyppien vaihtelua sekd hallitusten parlamentaarista sijoittumista,
vahvuutta ja ikda.

Usein on todettu, ettd Suomen hallitukset ovat yleensd varsin lyhytikdisia.
Vajaan viidenkymmenen vuoden aikaan mahtuu viisikymmentda hallitusta.
Taulukkoon 2 sisdltyvien tietojen pohjalla on laskettavissa, ettd hallitusten
keski-ikd on 361 pdivdd. Jos jdtetddn syrjadn aika ennen vin 1919 hallitus-
muodon voimaantuloa ja sotavuosien hallitukset, saadaan keski-idksi 383
pdivad. 1920-luvun ja 1930-luvun hallitusten keski-idksi tulee 412 pdivad
ja sodanjdlkeisten hallitusten keskimddraisidksi 360 pdivaa.

Ei voida kieltdd hallitusten lyhytikdisyyden olevan osoituksena siitd, ettd
parlamentaarinen jdrjestelmamme toimii heikonlaisesti. Ndin sanottaessa
on kuitenkin syytd muistaa, ettd viiteenkymmeneen hallituksenvaihdokseen
sisdltyy suuri joukko sellaisia, jotka ovat johtuneet muista syistd kuin halli-
tuksen parlamentaarisesta epdonnistumisesta. Niinpd on meilla sitten sota-
vuosien tavaksi vakiintunut, ettd hallitus eroaa eduskuntavaalien jdlkeisten
valtiopdivien kokoontuessa ja tasavallan presidentin toimikauden alkaessa
(mybs silloin, kun sama presidentti on valittu uudelleen). Téllaisia tapauksia
kertyy jo parisenkymmentd. Kun lisdksi jatetdan syrjddan parlamentaari-
sen jdrjestelmdn normaalin toiminnan kannalta katsoen poikkeuksellisena
pidettdvd aika ennen v:n 1919 hallitusmuodon voimaantuloa sekd sotien
aika ldhivuosineen, tullaankin jo viittdkymmentd paljon pienempadn halli-
tuksenvaihdoslukuun. Mutta t&llginkin jaa hallitusten lyhytikdisyys ja labii-
lius itsendisyysaikamme ensimmdisen puolivuosisataiskauden luonteenomai-
seksi piirteeksi. Olemme jddneet kauaksi siita mm. presidentti K e k k o-
s e n usein mieliin palauttamasta stabiilin parlamentarismin ihannekuvasta,
ettd sama hallitus pysyisi vallassa eduskuntavaalien vélisen ajan.

Tarkoituksena ei ole kdydd tassd tutkimaan hallitustemme lyhytikdisyy-
den syitd enemmadlti kuin viittaamalla siihen, ettd pohjimmaisena syynd voi-
taneen pitdd parlamentaarisen jdrjestelmdn ja suhteellisen vaalitavan huo-
noa yhteensoveltuvuutta. Parlamentarismi on kehittynyt enemmistovaali-
systeemin puitteissa. Kun se sitten on meilld ja monissa muissa maissa
ympatty suhteellisen vaalitavan yhteyteen, on se tullut tuoduksi sille vieraa-
seen ympdristoon, jossa puuttuvat erddt sklassillisens parlamentarismin
sovelluttamisen olennaiset edellytykset. — Tdma ei kuitenkaan riitd selityk-
seksi hallitustemme heikkouteen. Tieddmme ndet, ettd useissa suhteellisen
vaalitavan luoman monipuoluejdrjestelmdn maissa asiat ovat paljon parem-
malla kannalla kuin meilld. Taytyy siis olla muitakin syitd. Miten paljon
voidaan panna kansallisen poliittisen kypsymdttomyyden tilille, ja& téssé
arvioimatta. Samoin jGd avoimeksi mm. kysymys, mitd merkitystd on silld
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seikalla, ettd hallituksen kaatajien ei katsota olevan vastuussa uuden halli-
tuksen aikaansaamisesta. Muiltakin osin saa syiden selvittely jaada toisten
tehtdvaksi, vaikkakin ndillé syilld on se valiton yhteys hallituksen muodosta-
miskysymyksen kanssa, ettd hallitusten heikkouden ja lyhytikdisyyden syyt
ilmeisesti melkoiselta osalta vaikuttavat myos hallitusten muodostamista vai-
keuttavina.

Hallituspulan kestoaikaa voi laskeskella eri tavoin. Sen padttymisen
ajankohtana luonnollisesti on uuden hallituksen nimittéminen. Mutta sen
voi katsoa alkavaksi joko »vanhans hallituksen 1) eron aiheen ilmenemisesta
tai 2) muodollisesta eronpyynnéstd. Oma mielenkiintonsa on my6s 3) halli-
tusneuvottelujen tosiasiallisella kestoajalla. Normaalitapauksessa on n:olla 1
merkitty aika pitempi kuin n:olla 2 merkitty, joka taas on pitempi kuin n:olla
3 merkitty. Mutta saattaa olla niinkin, ettd vaihe 2 jdd kokonaan pois

TAULUKKO 1. HALLITUSTEN PARLAMENTAARINEN SIJOITTUMINEN

Sen lisdksi, mitd tekstistd ilmenee, esitettdkdon taulukon selitykseksi seuraavaa:

Taulukkoon on otettu itsendisyysajan hallitukset jdrjestysnumeroin ja pddministerien
nimin osoitettuina, Jos sama henkild on johtanut kahta tai useampaa haliltusta, on ne mer-
kitty |, 1l jne. Hallituksen nimityspdivd on mainittu.

Taysmusta tarkoittaa poliittista enemmistohallitusta, ristiviivoitus vdhemmistéhallitusta
ja vinoviivoitus puolipoliittista hallitusta. Ei-poliittisen hallituksen kohta on jatetty valkeaksi.

Kuvion pystytasoc osoittaa ajan kulumista. Vuodet on merkitty kuvion oikeaan reunaan.
Nimityspdivien erot osoittavat hallitusten tarkat idt.

Poikittaistasossa kuvataan hallituksen tukeutumista eduskuntaan. Kuvion poikittaisala
tarkoittaa eduskunnan 200 jasentd ajateltuina sijoitetuiksi asetelmaan vasemmisto —
keskusta — oikeisto. Puolueiden jdrjestys vasemmalta oikealle on — mikali puclue on vaali-
kaudella ollut eduskunnassa edustettuna — seuraava: Suomen Kansan Demokraattinen Liitto
(aikaisemmin Suomen Sosialistinen Tydvden Puolue ja Tyovden ja Pienviljelijagin Puolue) —
Tyovden ja Pienviljelijgin Sosialidemokraattinen Liitte — Suomen Sosialidemokraattinen Puoc-
lue — Keskustapuolue (ent. Maalaisliitto) — Liberaalinen Kansanpuolue (edeltdjat Nuorsuo-
malainen Puolue, Kansallinen Edistyspuolue sekd Suomen Kansanpuolue ja Vapaamielisten
Liitto) — Ruotsalainen Kansanpuolue (aiempine vasemmistoryhmittymineen) — Kansallinen
Kokoomus (edeltdjd Suomalainen Puclue) — Isénmaallinen Kansanliike. — Jdrjestys on siis
yleensa eduskunnan istumajdrjestyksen mukainen poiketen |éhinnd Ruotsalaisen Kansanpuo-
lueen sijoituksen suhteen. :

Piirretyn kuvion sisalld olevat numerot osoittavat, kuinka monta kansanedustajaa on
kuulunut hallitusta tukevaan ryhmittymadn. Puolipoliittisten ja ei-poliittisten hallitusten koh-
dalta namad numerat kokonaan puuttuvat. Edellisten osalta on pyritty summittaisesti osoitta-
maan pddministerin poliittinen sijainti.

Kuvio tarkoittaa olla vain yleiskatsauksellinen eikd tavoittele yksityiskohtiin ulottuvaa
tarkkuutta. Niinpa siing on aivan pienet puolueet jdtetty huomiotta. Hallitukset on luoki-
teltu niiden syntyessdén saaman kokoonpanon perusteella ja kiinnittamdttd huomiota myé-
hemmin tapahtuneisiin muutoksiin,
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Taulukko osoittaa hallitusten igt paiving. l|kaa laskettaessa ei ole otettu huomioon hal-
lituksen muodostamispaivad, mutta sen sijaan kylld eronmyontamispaiva.

kuvasta: sistuvas hallitus ei ollenkaan pyydad erca ennen hallitusneuvotte-
lujen kéynnistymistd (ndin Cajanderin toisen, Kekkosen ensim-
mdisen, Kuuskosken ja Lehdon hallituksen toimikausien pdat-
tyessd). Aina ei eron aikakaan ole ajallisesti sijoitettavissa. Nain oli
asianlaita mm. Lehdon ei-poliittisen ministerion suhteen. Se oli pantu
pystyyn odottamaan poliittisen hallituksen syntymistd ja oikeastaan se vain
muodollisesti peitti asiallisesti jatkuvan hallituspulan. Muutoinkin saattaa
tapahtua, ettd hallitusneuvotteluja kdydddn — enemmdn tai vdhemmdn
svirallisestiy — ennen n:oilla 1 ja 2 merkittyjd ajankohtia. Harkinnanva-
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raista on muun ohessa myds se, miten hallituspulan aika on laskettava sel-
laisissa tapauksissa, joissa ennen hallituksen eroon valittémdsti johtaneita
tapahtumavaiheita on sattunut sellainen vdlivaihe, ettd hallitus on pyytdnyt
erog, mutta sitten peruuttanut tdmdn eronpyyntonsa.

Mutta lasketaanpa hallituspulien kestoaikoja yhdelld tai toisella tavalla,
ndyttdd — kuten taulukko 3 osoittaa — joka tapauksessa paddyttavan siihen
havaintoon, ettd ne ovat pitenemdssd. Tosin on pituusenndtys eron aiheesta
joa eronpyynnostd laskien edelleenkin 1920-luvulla. Kallion ensim-
mdisen hallituksen muodostamista edeltanyt hallituspula (1922) kesti alun
kolmatta kuukautta. Kuukauden verran kesti Erichin hallituksen syn-
nyttdminen v. 1921, ja 27 pdivaa kestdvdt neuvottelut edelsivat 1 ng m a-
nin toisen hallituksen aikaansaamista v. 1924. Mutta kaikki muut halli-
tuspulat 1920- ja 1930-luvuilla selvitettiin parissakymmenessa pdivdssa tai
— vield useammin — vieldkin lyhyemmdssd ajassa. Sotien jdlkeinen suun-
nilleen yhtd pitkdd ajanjaksoa esittdva kuva ndyttéd olennaisesti toisenlai-
selta. Pitkia hallituspulia, jos nyt pidamme sellaisina vaikkapa véhintadan
kuukauden hallituksen eron aiheesta kestdneitd, on toistakymmentd, ja nii-
den lukumddrd on huomattavasti suurempi kuin »lyhyidens hallituspulien.
Suhde on kokonaan toinen kuin 1920- ja 1930-luvuilla, jolloin »pitkiens
osuus hallituspulien koko lukumadrasta oli vain kahdeksannes.

Jos sivuuttaa puoluetaktiikan vaikutuksen hallituspulien pitenemiseen ja
jalon eetillisen maksiimin mukaan selittdd kaiken parhain pdin, voi asian
ymmdrtdd ndin: hallituspulien kestoajan pitenemiseen on ollut syynd kiitet-
tava pyrkimys turvata mahdollisimman hyvin hallituksen elinkelpoisuus sopi-
malla mukaan tulevien puolueiden kesken etukdteisneuvotteluissa ainakin
tarkeimmistd ratkaisua odottavista poliittisista kysymyksistd, ja tdten taata
hallitukselle pitkd ika.

Katsotaanpa, miten vuosien 1917—1966 vdlisend aikana eldaneet pitkien
hallituspulien jdlkeen syntyneet 13 hallitusta sijoittuvat hallitusten ikdjdr-

jestyksessd, jossa ensimmadiselld sijalla on pitkdaikaisin (Kivimden) hal-
litus.

Saamme niille (taulukko 4) seuraavat sijaluvut:

3) Sukselainen |l 15) Vennola Il
6) Kekkonen Il 27) Lehto

8) Virolainen 29) Kekkonen |l
9) Karjalainen 36) Torngren

10) Fagerholm | 40) von Fieandt
13) Fagerholm I 42) Fagerholm Il

14) Kallio |
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Luettelosta on kuitenkin — ajateltaessa hallituspulan kestoaikaa, neu-
vottelujen tuloksellisuutta ja hallituksen ikdd suhteissa toisiinsa — pudotet-

tava pois ensiksi n:ot 27 ja 40, joiden tarkoittamissa tapauksissa neuvottelut
johtivat vesiperddan ja syntyi ei-poliittinen hallitus. N:ot 3, 10, 14 ja 15 niin-
ikddn osoittavat tapauksia, joissa neuvottelut epdonnistuivat: paddyttiin
vahemmistohallituksiin. Ei tietenkddn ole oikein sanog, ettd hallitusneuvot-
telut ndissd tapauksissa olisivat jadneet kokonaan merkityksettomiksi. Oli-
han niillé ndet tullut osoitetuksi, ettei enemmistohallituksia saatu synty-
méadn, milld seikalla saattoi olla nimitettyd hallitusta tukevaa merkitystd.
Mutta joka tapauksissa vain n:ot 6, 8, 9, 13, 29, 36 ja 42 jaavat luettelos-
samme edustamaan pitkin neuvotteluin synnytettyjd enemmistohalituksia.
Niiden sijainti hallitusten ikdjdrjestysluettelossa ei ole erityisen edustava,
joskaan ei myds aivan huono. Sellaista vastaavuussuhdetta, ettd pitkat neu-
vottelut takaisivat hallitukselle pitkdn idan, ei ole ndhtavissa.

Tdmdnlaatuiset toteamukset eivdt tietenkddn johda siihen johtop&aatok-
seen, ettd neuvotteluista olisi luovuttava. Ei-poliittinen hallitus voidaan
panna pystyyn varsinaisitta hallitusneuvotteluitta. Mutta mitd vahvempi

TAULUKKO 3. HALLITUSPULIEN KESTO

Kunkin hallituksen syntymistd edeltdneen hallituspulan kestoaika on kuvattu siten, ettd

1) tdysviiva osoittaa aikaa laskettuna edellisen hallituksen eron aiheesta,
2) katkoviiva aikaa eronpyynndstd laskien, ja
3) pilkkuviiva hallitusneuvottelujen kestoa.

Néistd vain »vanhan» hallituksen eronpyynnén ja uuden nimittdmisen vdlinen aika
(n:0 2) on aina tarkasti osoitettavissa. N:o 2 hdavidda kokonaan silloin, kun vanha hallitus on
katsonut muodollisen eronpyynnon tarpeettomaksi (K uuskos ki) tai on esittanyt sen vasta
uuden hallituksen nimittdmisen yhteydessé (Cajander Il, Kekkonen | ja Lehto).

" N:oilla 1 ja 3 merkittyjé aikoja laskettaessa ei taulukossa ole kaikilta osin pddsty eikd
pyrittykddn tdyteen tasmdallisyyteen. Eron varsinaisen aiheen ajoittaminen saattaa olla vai-
keata erittdinkin silloin, kun aiheena ovat hallituksen sisdiset hajaantumisilmist. Tamdn-
tapaisissa tapauksissa on taulukkoa laadittaessa menty-ajassa taaksepdin vain eronpyynnossd
ilmaistuun tai muutoin selvdsti néhtévissd olevaan eron aiheeseen. Eduskuntavaalien tai presi-
dentinvaalien ollessa hallitusvaihdoksen aiheena, on eron syyn pdivand pidetty uuden edus-
kunnan ensimmadistd tdysistuntopdivad ja presidentin virkaanastumispdivaa. Jos — kuten
Pekkalan, Fagerholmin Ilin ja Karjalaisen hallitusten aikana — eron-
pyyntd ei ole ensi vaiheessa johtanut hallitusvaihdokseen, on ndin syntyneiden kahden halli-
tuspulan ajat laskettu yhteen.

Eniten epdmaddraiseksi on jadanyt hallitusneuvottelujen kestoaika (n:o 3) erityisesti silloin,
kun neuvotteluja on kdyty ennen eronpyyntod. Taulukkoja loadittaessa on pyritty ottamaan
huomicon neuvottelujen tosiasiallinen kestoaika mahdolliset pitkdhkst katkot poislukien.

Ylimmidksi ulottuva viiva osoittaa aikaa, minkd maa — véhintddn — tietyssd vaiheessa
on ollut vailla parlamentaarisesti tdysin toimintakykyistd hallitusta.
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parlamentaarinen pohja hallitukselle tahdotaan saada, sitd suuremmaksi
neuvottelutarve kasvaa. Taytyykin vain varoittaa totuttautumisesta siihen
ajatukseen, ettd hallitusneuvottelujen tdytyy kestdd kauan. Pyrkimyk-
send tulisi olla neuvottelujen nopeuttaminen kaikin mahdollisin tavoin. Mitd
olisi tdssd suhteessa tehtdvissa?

Haettaessa vastausta tdhdn kysymykseen on syytd ensiksi kiinnittdda huo-
miota erddseen steknilliseen» tekijddn, joka nayttad jatkuvasti enenevdssa
maddrdssd vaikuttavan hallitusneuvotteluja hidastuttavasti. Se on eri puo-
lueitten sisdiselld saannostykselld tapahtuva varsinaisten puolue-elinten sito-
minen (eduskuntaryhmdn lisdksi) hallitusneuvotteluihin »hallitusvastuuseen
osallistumisestay pddttdvind . Kuten Tarkiainen (Tasavallan presiden-
tin asema Suomen parlamenttaarisessa hallitusjarjestelmdssd, s. 22 ss.) on
osoittanut, ulottuvat tdllaisten jdrjestelyjen juuret itsendisyysaikamme ensim-
mdisiin vuosiin asti. Mutta sen jdlkeen kun Stahlberg esitti alussa lainatun
kuvauksensa hallituksen muodostamismenettelysta, on jarjestelmd eri puo-
lueiden piirissd vahvistunut ja tullut kiteytetyksi tdsmallisten sddntomdad-
rdysten tai toimintachjeitten muotoon. Sitkeimmin on Ruotsalaisen Kansan-
puolueen ja Kansallisen Kokoomuksen piirissa pidetty kiinni siitd periaat-
teesta, ettd valta pddttdd hallitukseen menosta on kuuluva eduskuntaryh-
malle. Mutta nekin ovat siitd nyttemmin luopuneet tai luopumassa ainakin
sikdli, ettd varsinaisia puolue-elimid kuullaan hallitukseen menosta pdd-
tettdessd. V. 1966 hyviksytyissd Kansallisen Kokoomuksen sddnndissd sano-
taan, ettd »yhteisid tilaisuuksia on jdrjestettdvd eduskuntaryhmdan ja puolue-
valtuuston ja -hallituksen kesken neuvoteltaessa osallistumisesta hallitus-
vastuuseens. Ruotsalaisen Kansanpuolueen uudessa sddntéehdotuksessa,
joka on ollut periaatekeskustelun alaisena v:n 1966 puoluepdivilla, ehdote-
taan sdddettavdksi, »att partirddet och riksdagsgruppen i samrad matte
besluta om partiets regeringsmedverkany. Puoclueen taholta marraskuussa
1966 annetun tiedon mukaan ei ndyta todenndkdiseltd, ettd ehdotus tulee
hyvaksytyksi tamdn sisdltdisend, vaan ettd puolueneuvosto tulee saamaan
vain konsultatiivisen roolin pddtettdessd hallitukseen menemisesta.

Varsinaiset puolue-elimet, joiden pddtosvallan kayton tai konsultation
luonteinen myotdvaikutus on tarpeen puolueen sitomiseksi hallitusvastuu-
seen, saattavat olla menikymmenpdisia kollegioita eri puolilta maata koos-
tuvine jdsenineen,

TAULUKKO 4. VAHINTAAN 30 PAIVAA KESTANEIDEN HALLITUSPULIEN KESTO VER-
RATTUNA NIIDEN JALKEEN MUODOSTETTUJEN HALLITUSTEN IKIIN

Pylvédt osoittavat vaakaviivalla lueteltujen hallitusten muodostamisen keston ajan edel-
lisen hallituksen eronpyynnostd luettuna, seka taulukosta ilmenevdlla tavalla hallitustyypin,
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»Puolueiden ulkoparlamenttaaristen elinten vdliton vaikutus hallitusten
muodostamiseen — ja samaten hallitusten kaatumiseenkin — on parlament-
tarismin periaatteen kannalta puolustamattomissa, vieldpd nimenomaan
hylattdvas. Ndin jyrkdsti sanoo Tarkiainen (s. 228), hyvin perustein. Mutta
kun vapaata puoluetoimintaa ei voida estdd hakeutumasta nyt puheena ole-
viin muotoihin, tdytyy vain tyytyd toivomaan, ettei menetelmdd kdytdnnoéssa
kehitettdisi lilan raskaaksi. Mitd laajempaa aparaattia hallituspulien selvit-
tdmisessd on kaytettavd ja mita pitemmadlle yksityiskohtiin eri elimissd men-
nddn, sitd pahemmanlaatuisena tulee pitkien hallituspulien sydpd Suomen
parlamentaarista eldmdd vaivaamaan.

Onko jotakin muuta tehtdvissa pitkien hallituspulien valttamiseksi? Siir-
tymistd enemmistovaalijérjestelmddn tuskin kannattaa — asiaa realistisesti
ajatellen — edes ottaa puheeksi, erittdinkin kun se johtaa vaikeaan selvitte-
lyyn eri vaalisysteemien »demokraattisuudestay. Kaukaiselta nayttdd myos
se, niinikddn valtiosddnnon muuttamista edellyttava mahdollisuus, ettd seu-
rattaisiin Saksan Liittotasavallan tarjoamaa esikuvaa. Siellahan voi hallituk-
sen eroon pakottavan epdluottamuslauseen antaminen tapahtua vain valitse-
malla liittokanslerille seuraaja parlamentin jasenenemmistdlla (ns. konstruk-
tiivinen epdluottamuslause). N&in valitun henkilén nimittad Liittotasavallan
presidentti (meiddn pddministeridmme vastaavaksi) liittokansleriksi, jonka

esityksestd sitten ministerit nimitetadn. Mutta meilla — kuten sanottu —
tuskin ollaan ainakaan vield tatd nykyd valmiita ndin suureen muutokseen,
joka olennaisesti supistaisi presidentin valtaa. — Todettakoon, ettd marras-

kuussa 1966 on havaittu Saksan jdrjestelmdn rakoilevan valtio-oikeudelli-
sesti epdilyttavadlla tavalla. Liittopdivat hyvdksyivdat ndet enemmistéddnes-
tyksin ehdotuksen, jossa liittokansleria vaadittiin alstumaan luottamuslause-
ddnestykseen.

Kaytannollisesti katsoen onkin ilmeisesti hedelmadllisintd suuntautua tut-
kimaan niitd hallituspulien lyhentamismahdollisuuksia, jotka eivat edellytd
valtiosddnnén muutoksia. Tdssd tarkoituksessa palautetaan seuraavassa mie-
liin muuan valtiollisen eldmdmme tapahtumasarja vuodenvaihteen 1958 —
1959 pitkdn hallituspulan ajalta.

Maalaisliittolaisten ministerien ilmoitettua 4. 12. 1958 jdttavansa paik-
kansa Fagerholmin hallituksessa ulkopoliittisista syistd, esitti hallitus
eronpyyntdnsd samana pdivand. Jo edellisena pdivdnd olivat eri puolueiden
edustajat neuvotelleet uudesta hallituspohjasta. Kun tuloksettomiksi jdd-
neitd hallitusneuvotteluja oli kayty kymmenisen pdivdd, antoi Suomen Kan-
sanpuolueen puoluevaltuusto julkilausuman, jossa suositeltiin erityislaatuizen
hallituspulan selvittdmistd »poikkeuksellisin keinoin, siis poliittisen presiden-
tinhallituksen avullas. Erddssd pdivdlehdessd julkaisemassani kirjoituksessa
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esitin oman kdsitykseni siitd, mitd poliittisella presidentinhallituksella mie-
lestdni oli ymmdrrettdvd. Kirjoitin nain (HS 17. 12. 1958):

» Tavallisesti puolueet hallitusta muodostettaessa pdadttavat osallistumi-
sestaan hallitusvastuuseen, ja ministeripaikat jaetaan hallituspuolueiden kes-
ken niiden kansanedustajapaikkojen lukumadran mukaisessa suhteessa. Puo-
lue-elimet ovat lisdksi viime aikoina alkaneet mdadratd, kutka henkilot tule-
vat puoluetta edustaviksi ministereiksi hallitukseen.

Poliittisen presidentinhallituksen ajattelen syntyvdn toisella tavoin. Puo-
lueiden olisi — lupaamatta tavalliseen tapaan kannatustaan uudelle halli-
tukselle — vain suostuttava siihen, ettd niiden jasenet, vieldpd kansanedus-
tajat ja keskeisissd poliittisissa asemissa olevat henkil6t, saavat ryhtyd halli-
tuksen jdseniksi. Talléin saisi hallituksen muodostaja paljon suuremman
liilkkumistilan kuin mika hdnelld muutoin on niin hyvin hallituksen ohjelman
kuin paikkajaon ja henkilokysymysten suhteen. Toiselta puolen taas puo-
lueet olisivat vapaat sitoumuksista suhteessa hallitukseen. Ne eivat olisi
sitoutuneet antamaan kannatustaan hallitukselle, vaan voisivat suhtautua
siihen asia asialta tapahtuvin kannanotoin.

Hallituksen tulee valtiosddantomme mukaan nauttia seka tasavallan pre-
sidentin ettd eduskunnan, siis kummankin luottamusta. Nimittdessadan halli-
tuksen tasavallan presidentti antaa sille luottamuksensa. Parlamentaarista
hallitusta muodostettaessa tulee eduskunnan enemmiston luottamuksen ole-
massaolo tavallisesti todetuksi jo hallituksen syntymisvaiheessa silla tavoin,
ettd perustajaryhmdt asettuvat hallitusta kannattamaan.

Poliittisen presidentinhallituksen syntyessé sen sijaan kdy selvdksi vain,
etta silla on tasavallan presidentin luottamus. Kysymys, onko hallituksella
myos eduskunnan luottamus, jad toistaiseksi avoimeksi. Taman luottamuk-
sen olemassaolo tai puuttuminen voidaan selvittdd eduskunnan edessd esim.
valikysymyskeskustelussa. On myds ajateltavissa, ettd presidentinhallitus
heti synnyttyddn astuu oma-aloitteisesti eduskunnan eteen saadakseen luot-
tamuskysymyksen selvitetyksi. Jos eduskunta epdd luottamuksensa presi-
dentinhallitukselta, ovat seuraamukset samat kuin varsinaisen parlamentaa-
risen hallituksen ollessa kysymyksessa: hallituksen on erottava, ellei tasa-
vallan presidentti tahdo hajoittaa eduskuntaa.

Itse asiassa voidaankin sanoa, ettd presidentinhallitus eroaa varsinai-
sesta parlamentaarisesta hallituksesta olennaisesti vain syntytapansa suh-
teen. Jos hallitus saavuttaa eduskunnan tuen, ei sen syntytapa vdhennd sen
toiminta-alan laajuutta tai toimintavoimaa eikd estd sitd muodostumasta
pitkdikdiseksi. Juuri tédllainen rinnastaminen varsinaisen parlamentaarisen
hallituksen kanssa erottaa poliittisen presidentinhallituksen ns. toimitusmi-
nisteristostd, ammattiministeristostd ja virkamieshallituksesta. Nadille vii-
meksi mainituille on ndet yleensd ominaista niiden vdliaikaisluonteisuus,
aktiviteetin erddnlainen rajoittuneisuus, hallituksen miehittdminen pda-
asiallisesti varsinaisten poliittisten piirien ulkopuolelta ja tinkiminen normaa-
lista luottamusvaatimuksesta suhteessa eduskuntaan.»

Kaikille eduskuntaryhmille 16. 12. 1958 osoittamassaan kirjeessd Tasa-
vallan Presidentti lausui, ettd »ulospddsy poliittisesta umpikujasta, johon on
ajauduttu, ndyttad olevan mahdotonta puolueiden kesken suoritettavien hal-


https://www.c-info.fi/info/?token=RspyX0PrFZCJdNEe.wgyr9sHNyL1jROXIqKa6gw.fOCWU7jphklU9BaN9d1yJsOg1W5pdoitfZQD-bFU4Mesmjiob95K5qFZ76Mldr1p_1YDx7bDBCS-cOnkL4bpozVJhTzUOBlEws80jPG8ILFR9_NPfyZVdiWjQrXWZGnM-IKDzheSJ6gb5LEXy44V5zx09bKr6AzPUsdiKz0tY-hL6F8wr9kwsTChYRz42gPZW4LNfgJuuEY

14 V. Merikoski

litusneuvottelujen avulla.» Tamdn vuoksi hdn pyysi, ettd ryhmat sallisivat
jasentensd »olla mukana muodostettaessa toimitusministeristéds. Seuraa-
vana pdivand annetuista ryhmien vastauksista olivat myodnteisia Suomen
Kansanpuolueen, Maalaisliiton, »skogilaistens ja SKDL:n, kun taas Kokoo-
mus, ruotsalaiset ja sosialidemokraatit vastasivat kielteisesti. »Poliittinen
presidentinhallitus» ja sen kanssa tdssad vaiheessa samaa tarkoitettavaksi
ymmadrretty »toimitusministeristo» oli tehty epdilyksenalaiseksi vihjailemalla
vallankaappauksesta, diktatuurista ja kansanrintamasta. Témdn vastustuk-
sen vuoksi raukesi esitetty ajatus yksinkertaisemman menettelyn kdyttdmi-
sestd laajapohjaisen hallituksen muodostamiseksi. Erindisten vdlivaiheitten
jalkeen paadyttiin 13. 1. 1959 maalaisliittolaiseen vdahemmistohallitukseen.

Nyt jdlkeenpdin asiaa ajatellen taytyy nimitys »poliittinen presidentin-
hallitus» todeta véhemmdn onnistuneeksi. Tosinhan se on sikali tasmallinen,
ettd se sulkee pois ei-poliittisen hallituksen ja tarkoittaa osoittaa, ettd halli-
tuksen syntyessd tulee selviksi vain presidentin luottamuksen olemassaolo,
kun sensijaan eduskunnan ja hallituksen valinen luottamussuhde j&a selvit-
tdmadtta silla tavoin kuin poliittisia hallituksia muodostettaessa yleensd on
viime aikoina tapahtunut. Soveliaampi nimitys olisi ollut vaikkapa »paa-
ministerinhallitus». Se olisi ndet paremmin kuin tuolloin kdytetty termi
kuvannut sitd perusajatusta, ettd hallitusta muodostettaessa olisi pddminis-
teri oleva keskushenkilong siihen tapaan kuin yleensd tapahtui itsendisyy-
temme alkuaikoina.

Olen omalta osaltani edelleenkin sitd mieltd, ettd hallituksen tekemisen
tekniikassa olisi pyrittdvd palaamaan vanhoille linjoille. Padministerikandi-
daatin harkinnan ja poliittisen vaiston varaan tulisi jGddd melkoisen osan
niistd kysymyksistd, joita nykyisin koetetaan ratkoa puoclueiden vdlisin neu-
votteluin. Mitd erityisesti henkilokysymyksiin tulee, ndyttdd — vastoin tatd
ajatusta — olevan jatkuvasti vahvistumassa sellainen tapa, ettd eri puolueet
itse mddradvdt omat sedustajansa» hallitukseen. Jopa Paasio vin 1966
huhti-toukokuun hallitusneuvotteluissa nimenomaisesti omaksui sen kannan,
ettei hallituksenmuodostajan ole sekaannuttava »toisten ryhmiens henkilo-
asioihin. — Tatdkin taytyy pitdd huonoon suuntaan ohjautuvana kdytan-
tond. Se vaikeuttaa hallituksen muodostamista pddministerin johtamaksi
hyvdksi tyoryhmdksi, pgdmadrd, minkd toteutumiselle jo monipuoluejarjes-
telmad sellaisenaan asettaa omat rajoituksensa.

Lyhyt yhteenveto edelld esitetyistd hallituksensynnyttdmismenettelyn toi-
vottavaa kehityssuuntausta koskevista ajatuksista muodostuu seuraavaksi:
Usein uusiutuvat pitkdt hallituspulat ovat vakavana epdkohtana parla-
mentaarisessa jdrjestelmdssdmme. |tse systeemin perusteisiin puuttumatta
voitaisiin tdtd epdkohtaa lieventdd keskittamalla hallituksenmuodostamis-
tehtdva, suhteessa puolueihin, viimeaikaista kdytdntod enemmdn padminis-
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terikandidaatin hoidettavaksi ja vastaavasti vahentamadalla erittdinkin »ulko-
parlamentaaristen» puolue-elinten pitkdlle yksityiskohtiin menevdd puuttu-
mista hallituskysymyksen selvittelyyn. Kummassakin suhteessa on oikeas-
taan kysymys vain palaamisesta itsendisyytemme alkuaikojen k&ytdntéon.

SUMMARY: Formation of Government in Finland

by Veli Merikoski

Governments have generally been comparatively short-lived in Finland.
Since 1917, in somewhat less than 50 years, Finland has had fifty governments.
The fundamental reason why the Finnish governments have been so short-
lived may be the poor incompatibility of the parliamentary system of govern-
ment and the proportional system of representation.

Table 3 illustrates the duration in days of government crises in Finland:
in the case of each government, the continuous line indicates the length of
time between the occurrence of the reason why the preceding government
resigned and the appointment of the new government; the broken line shows
the interval between the date when the preceding government resigned and
the new government was appointed; and the dotted line indicates the duration
of the negotiations that led to the formation of the new government. Thus, in
each case, the longest line shows for what length of time the country was
without a government fully capable of parliamentary action. Inspection of
the table reveals that, over the past few decades, there has been a tendency
for the government crises to become increasingly long. There is nothing to
indicate, on the other hand, that prolonged negotiations preceding the form-
ation of a government would ensure its longevity.

A »technical» factor, which seems to lead to increasingly prolonged nego-
tiations, is the involvement of party organs proper (in addition to the parlia-
mentary groups) in these negotiations through rules internal to the political
parties. These party organs, the cooperation of which is necessary — in the
form of decisions or consultation — in order to have a party share in govern-
mental responsibility, are in many instances bodies consisting of tens of
members living in various parts of the country.

Efforts have sometimes been made to settle open political questions rather
in detail in the negotiations preceding the formation of a government. Another
tendency can also be observed: each of the political parties concerned has tried
to choose »its own representatives» in the government,

Frequent prolonged goverment crises are a drawback of the political
system prevailing in Finland. Leaving the fundamentals of the system intact,
this drawback could be mitigated through reducing the importance of the role
played by »extra-parliamentary» party organs in government formation and
concentrating the task — as far as the involvement of the political parties is
concerned — more in the hands of the prime minister candidate and letting
it depend more upon his deliberation and political intuition how to settle the
questions that various parties have in recent years attempted to settle through
joint negotiations. In point of fact, all this would only mean a return to the
practice that prevailed during the early years of Finland’'s independence.
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