KESKUSTELU SUOMEN VALTIOSAANNOSTA

TUTTU TARKIAINEN

Valtiollista eldm#d on tapana verrata peliin. Jokainen peli vaatii sdin-
nimistd yhteistd koskevien tirkeimpien sdéntdjen kokonaisuutta. Siitd kiy
selville, mikd on pelikenttd eli miten pitkille valtion valta ulottuu, ketki
ja milld tavoin organisoiuneina ovat osanottajia, mitd tehtdvid kullakin on
ja mitd normeja on noudatettava.

Lukuun ottamatta Englantia, jossa perinteet siilyvit kauan vankkumatto-
mina, on tullut yleiseksi tavaksi laatia kirjoitettu valtiosdfints. Mutta siita
seikasta, minkilainen sen tulee olla, ei ole yhteistd sopimusta. On hyvin
pitkid ja yksityiskohtaisia valtiosdintélakeja, mutta myds varsin ylimalkaisia.
Napoleon Bonaparten kiasityksen mukaan oli parasta, ettd valtiosdintd oli
mahdollisimman lyhyt ja mahdollisimman epéselvi.

Siind vaiheessa, jolloin Suomi julisti astuvansa riippumattomien maiden
joukkoon, maamme valtiojdrjestys muistutti laivaa, jonka runko ja koneiston
pédosa olivat mitd uudenaikaisimmat, mutta kansirakenteet ja etenkin ohjaus-
laitteet vanhentuneet. Vuoden 1906 reformissa syntynyt yksikamarinen edus-
kunta vastasi kokoonpanoltaan tuon kauden hyvinkin radikaalisia vaatimuk-
sia. Sitd vastoin Ruotsin vallan kaudelta perityn hallitusmuodon korvaami-
nen tasavaltaisella hallitusmuodolla p#&si vauhtiin rinnan itsendistymispyrki-
mysten tayttymyksen kanssa ja toteutui vihdoin vuonna 1919 — sellaisten
onnettomien mutta my6s merkillisten ki#inteiden viivéstyttdménd, jotka mei-
dian suomalaisten on terveellistd muistaa, jotta emme tulisi nousseeksi liian
korkeille koturneilla puhuessamme n#ind pdivinid riippumattomuustaivaltaan
aloittavien kansojen vaikeuksista.

Hallitusmuodon hahmottamisesta lankeaa suurin ansio Kaarlo Juho Stahl-
bergille, oikeusoppineelle ja valtiomiehelle, jonka syntymin sadanneksikah-
denneksi vuosipidivaksi tdmanhetkinen tilaisuus osuu. H#nh#n joutui sitten
tasavallan ensimmaiisend presidenttind ldheisesti seuraamaan uusien sd&nnos-
ten soveltamista kdytantoon. Ja hénestd sai ennen muuta parlamentaarisen
jarjestelmémme herkks mekanismi sekd kiyntiinpanijan ettd terivin teoreet-
tisen erittelijdn.

Itsendiisyysjuhlavuoden neuwvottelukunnan ja Valtiotieteellisen Yhdistyksen 28.1.67
jiirjestdmdn esitelmi- ja keskustelutilisuuden alustukset ja puheenvuorof.
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Nuo ensimmiisen maailmansodan paittymistd seuranneet vuodet olivat
Euroopassa vilkasta valtiosdéntdjen laatimisen kautta. On kuitenkin kdynyt
ettd kaikki muut tuolloin syntyneet wvaltiosddnnét on jo wverraten
kauan sitten korvattu uusilla. Vain meiddn omamme on sdilynyt tdmén,
nyt siis ldhes viiden vuosikymmenen pituisen jakson, johon on sisdltynyt

paitsi historian laajamittaisinta sotaa myds suuri mé#sra vikivaltaisia mullis-
tuksia, nimenomaan meiddn maanosassamme.

..1

Onkin hyvin mieluisaa juhlapuheissa korostaa Suomen valtiosééinnon kes-
tivyyttd. Ja totta on, ettd se on saavutuksena merkittivi. Osoittaa kuitenkin
kisityksen vuosisatamme Euroopan olojen rikkindisyydestd muodostuneen
kiintedksi ajatustottumukseksi, kun ndin suhteellisen Iyhyt jakso riittad anta-
maan valtiosdinnélle arvokkuuden patinaa. Maailman vanhin voimassa oleva
kirjoitettu valtiosddntd, Yhdysvaltojen itselleen sHdtdmd, saavutfaa sentddn
ensi syyskuussa 180 vuoden iin, Ruotsin hallitusmuoto ja Norjan grundlov
ovat nekin jo yli 150 vuotta vanhoja.

donmukaisuuden mallikappale, vaan rakentuu osaksi perinteiden ja osaksi
uusien tavoitteiden varaan. Mutta asianlaita onkin niin, ettd valtiosdanto
on tarkoitettu palvelemaan ennen muuta kiytinnollisen eldmén tarpeita.
Vaikka siis sivistysihminen pyrkii asettamaan ajatuksensa ja toimintasuunni-
telmansa jossakin m#irin loogiseen jirjestykseen, on valtiollisille laitoksille
poliittinen epétarkoituksenmukaisuus verrattomasti kohtalokkaampi virhe
kuin epijohdonmukaisuus.

Hallitusmuodon syntyaikoihinhan wvallitsi voimakkaita eri suuntiin vetd-
vid tendenssejd, Siitd johtuu, ettd lopullinen tulos pohjautuu useilta tarkeilta
osilta kompromissiin. Tasavaltalaisen ja monarkistisen kannan sovittelu
niakyy muun muassa siind, milld tavoin valtionpddmiehen vaali ja tehtavit
jarjestettiin. Siitd, kuinka politiikassa punnitaan kokonaan yhteismitattomia
suureita vastakkain, otettakoon esimerkki niin sanoakseni kevyen sarjan
pulmista: tuohon aikaan modernia ajatustapaa edustavista kansalaisten
sosiaalisista oikeuksista saatiin hallitusmuotoomme niyte, nimittdin vakuutus
siitd, ettd kansalaisten tyovoima on wvaltakunnan erikoisessa suojeluksessa;
timé lausuma lisHttiin tdrkeimp&ain perustuslakiimme etup&@fssi vasemmiston
suostuttelemiseksi siihen, ettd tasavallassa ei olisi kielletty ritarimerkkien
jakamista. Inhimillinen turhamaisuus avasi siis tien juhlallisen velvoituksen
tunnustamiselle,

Lainlaadintatyon tuloksena syntynyt valtiosd@nto on kieltamitts taytti-
nyt kiitettdvisti sithen kiinnitetyt toiveet. Se on muodostanut lujan orga-
nisaatiorungon, jonka furvin valtiolle kuuluvia tehtidvid on itsendisessd Suo-
messa hoidettu. Se on osoittanut kyllin vankaksi ja samalla riittdvin jous-
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tavaksi tyydyttiméin enimpien piirien vaatimukset niind suurten yhteiskun-
nallisten ja poliittisten muutosten vuosikymmenind. Eikéd siind tédnd péivi-

Pettdisimme kuitenkin itseimme ja toisiamme uskottelemalla, ettid tyyty-
véisyys valtiosdant6omme on ollut aivan jakamaton, Onhan esiintynyt suo-
rastaan ajatuksia mullistaa koko poliittinen jirjestelmimme. Eduskunnan
asiakirjoihin on talletettuna jo 1920-luvun alulta pari aloitetta, jotka tih-
tasivit neuvostotasavallan perustamiseen Suomessa. Ja lapuanlitkkeen
aikoina esitettiin ##rioikeiston taholta monenlaisia vaatimuksia, joista jotkin
olivat sukua fascistisille ja kansallissosialistisille virtauksille.

Muilta suunnilta on valtiosdéntoémme kohdistettu vain osittaista arvoste-
lua ja tehty korjausehdotuksia. Er#itd, tosin harvoja muutosvaatimuksia on
toteutettukin. Merkittdvimpid ovat epdilemittd olleet ne, jotka ovat koske-
oikeuden laventaminen, vaalikelpoisuuteen 1930-luvulla tehdyt rajoitukset ja
sitten niiden kumoaminen heti jatkosodan p#ityttyd sekd eduskuntavaalien

rytmin harventaminen kolmivuotisesta nelivuotiseksi.

Kun nyt tasavaltaisen hallitusmuotomme puolivuosisataisjuhla on ldhesty-
miissd, on paikallaan punnita valtiosdantoomme my6s tulevaisuuden tarpeita
silmélldpitden. On ennakkoluulottomasti omaksuttava se kanta, ettd jonkin
rettdva, ettd poliittista eldm#d palveleva perusorganisaatio saattaa edelleen
kaivata modernisointia ja tdydellistamisti.

Yksistddn viime aikoina on julkisessa keskustelussa kisitelty monia siihen
Fuuluvia kysymyksid, alkaen periaatteellisesti niin laajakantoisista kuin val-
tion ja kirkon erottaminen toisistaan ja ulottuen joihinkin etupdissd tek-
nisluonteisiin korjauksiin asti.

Erdan jatkuvasti, vuosikymmenestd tfoiseen, sekd tutkijoiden ettd polii-
tikkojen mieltd askarruttaneen pulmavyyhden muodostaa maamme parla-
mentaarinen jarjestelmd. Hallitusten lyhytikdisyys on tehnyt mahdottomaksi
monilla muilla aloilla. 1930-luvulla suunniteltiin erdilld tahoilla vakiin-
nutettavaksi hallituksen asemaa vaikeuttamalla epiluottamuslauseen anta-
mista. Mutta vaikka ajatus olisi toteutettukin, siitéd ei olisi ollut paljon apua,
silld eduskunnan epédluottamuksenilmaisut eivit suinkaan ole ainoa syy minis-
teristdjen tiheddn vaihtuvuuteen. Nyt sotien jélkeen taas uskottiin saatavan
tilanteeseen parannusta pitentdmilli eduskunnan vaalikautta. Se ei kui-
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Parlamentarismimme perusheikkous ei ilmeisesti ole poistettavissa
lainsdddannéllisin - toimin, ellei haluta puuttua sen syvimp#dn syy-
hyn: puoluehajaannusta suosivaan vaalijarjestelm&sn. Toisaalta on tar-
jolla myds sellaisia demokraattisia vaihtoehtoja, jotka merkitsisivit loitontu-

mista tai kerrassaan luopumista varsinaisesta parlamentarismista.

Muuan instituutio, jonka huoleti voi ennustaa tulevaisuudessakin herét-
tdvdn arvostelua, on tasavallan presidentin vaaleissa noudatettu menetelma.
N&mai vaalit ovat sodanjilkeisend kautena huomattavasti muuttaneet luonnet-
taan, ja moni seikka viittaa sithen, ettd kysymys nykyisen systeemin tarkoituk-
senmukaisuudesta joutuu vidistdmittd uudelleen tarkasteltavaksi.

Valtiosddnnon osittaiseen tdydellistimiseen tdhtaidvistd ajatuksista poimit-
takoon tédssd yhteydessd esiin vain pari tiarkeinti.

Monissa maissa toimii lakien valtiosddnnénmukaisuuden tutkimista varten
nimenomainen valtiosddntotuomioistuin tai muu senkaltainen laitos. Suo-
messa ei ole mitddn vastaavanlaista jarjestelyd. Meilld on kuitenkin aika
ajoin, myos aivan #skettdin, ehdotettu tdmin ilmeisen aukon taAyttamistd.

Vield ansaitsee tulla punnituksi sen osuuden lisd&minen, joka on varattu
A#dnioikeutetuille kansalaisille ratkaistaessa yhteisii asioita. Tuo osuushan
rajoittuu vain vaaleihin: mink#&#nlaista kansanaloitetta ja kansandfnestystd
ei ole otettu valtiosdintoomme. On fosin avoinna se tie, ettd jostakin asiasta
sifdetddn toimitettavaksi neuvoa-antava kansaniddnestys. Mutta timd menet-
tely n#yttdd olevan eduskunnalle erittidin vastenmielinen. Vaikka sitd on
monessa yhteydessd ehdotettu, on sithen vain kerran suostuttu, nimittdin

Useissa maissa on pantu merkille, kunka puoluevaltaisuuden kasvaessa
on valitsijakunnan ja edustuslaitoksen vilille padssyt syntyméin epdluulon
ilmapiiri. Pahimmassa tapauksessa se on johtanut sellaisen k#sityksen juur-
tumiseen, ettd edustuslaitos ei tulkitsekaan kansan tahtoa, vaan puolueiden
ja niiden toimitsijoiden mielipiteitd. Jotta meilld viltyttdisiin moisesta epi-
terveestd kehityksestd — josta on ollut oireita havaittavissa —, olisi pai-
kallaan ryhtyd viipymé&ttd suunnittelemaan vilittomin demokratian muoto-
jen lisddmistd valtiojirjestykseemme. On aika heittdd menem#in epiilykset
siitd, ettd valitsijakunta ei muka ole riittivin valistunutta ja valveutunutta
— epiilykset, joita merkillistd kylld eduskunta, noiden samojen valitsijoiden
valitsema laitos, on eldttinyt. —

Itsendistyneelld Suomella oli onni saada viisaasti ja taidokkaasti laadittu
valtiosdantd. Nykypolvien velvollisuutena on vuorostaan parhaansa mukaan
huolehtia siitd, ettd se tulee varustetuksi soveltumaan muuttuneiden olojen ja
uudenaikaisten kisitysten asettamiin vaatimuksiin.
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