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Professori Tarkiainen toi osuvalla tavalla esille monia valtiosd&intéémme
liittyvid ndkokohtia, joihin mindkin puolestani yhdyn. Juristina tahtoisin
kuitenkin lisdtd, ettd valtiosdé@ntd on ennen kaikkea oikeudellinen instru-
mentti. Sen sd@nnosten mukaan toimitaan tavallisissa oloissa tottumuksesta
ja miltei vaistonvaraisesti, mutta ep#selvissd tilanteissa on haettava pykilit
esiin ja joskus niiden soveltamisella saattaa olla suorastaan ensiluokkainen
merkitys.

Valtiosidiinnon tarkeimmit pykildt on meilld koottu perustuslakeihin, joista
merkittavimmit ovat hallitusmuoto ja valtiopdivdjarjestys. Hallitusmuoto
on niistd keskeisin, koska se sisdltdd valtion rakennetta koskevat tarkeimmiit
sdannokset sekd sitd paitsi perustavaa laatua olevat madrdykset koko poliit-
tiselle jarjestelmille. Valtiopdivajdrjestys puolestaan organisoi eduskunnan
toiminnan niin tavattoman yksityiskohtaisesti perustuslain sdannoksilla, ettad
vastaavaa tuskin tavataan muualla kuin Ruotsissa. Muualla parlamentit
tyoskentelevdt vain itse vahvistamiensa tyojirjestysten varassa.

Miki on sitten perustuslaki? Nimensd mukaisesti se on tarkoitettu perus-
tavaa laatua olevaksi ja ennen vanhaan silld katsottiin olevan vield suurempi
pyhyys kuin tavallisilla laeilla. Nykyiselld maallistuneella aikakaudella on
pyhyyden sidekehi haalistunut, mutta perustuslain pysyvyytti on pyritty
vaikeammaksi kuin tavallisen lain. Meilld tamid vaikeutus ilmenee siini,
ettd perustuslaki on ensin hyviksyttavi yksinkertaisella enemmistolld ja sitten
vield vaalien jilkeen uudessa eduskunnassa toisen kerran ja nyt kahden
kolmaosan enemmisttlli. Eduskunta voi kuitenkin julistaa téllaisen asian
kiireelliseksi, mutta silloin siihen tarvitaan kokonaista viidenkuudesosan
enemmisto.

Tiémi nopea mahdollisuus onkin osoittautunut erittdin tdrkedksi. Itse-
600 kertaa ja niistd on yli 90 9 julistettu 5/6:n enemmistolld kiireellisiksi.
Mutta onko valtiosddntomme sitien todella niin epédvakainen, ettd sitd on
pitdnyt noin tavattoman monta kertaa muuttaa? Ei, ei todellakaan, vaan
professori Tarkiainen on tissikin kohden aivan oikeassa. Todellisia muu-
toksia on ollut vain muutamia, mutta sitd useammin on sitten ollut poik-
keuksia, jotka kuitenkin useimmiten ovat olleet tilapdisia ja lyhytaikaisia.
Juuri timin nopean poikkeusmahdollisuuden ansiosta perustuslakimme on
voitu sitd rikkomatta mukauttaa niihin wvaihteleviin tilanteisiin, joita wvar-
sinkin sota- ja kriisikaudet ovat kansamme eteen tuoneet. Lukumé#aridltadn
useimmat poikkeukset on tehty kansalaisten perusoikeuksiin, joita wvarsin-
kin sota-aikana jouduttiin erityisesti sidnnostelyjirjestelmilld ja sensuuri-
toimenpitein tuntuvasti rajoittamaan.
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THlld tavoin on perustuslakeihimme sisidltyva valtiosddnts saanut oikeu-
dellisen luonteen, joka on suorastaan ainutlaatuinen koko maailmassa. Se
on nimittdin samalla kertaa sekd jiykkid ettd joustava. Erityisesti on kansa-
laisvapauksien perustuslain suoja, joka lains##tdjén kasissé on kehittynyt suo-
ranaiseksi jarjestelmiksi, herdttinyt muiden maiden valtiosdé@ntéjuristien kes-
kuudessa kummastelevaa ihmetystd. Lainsiatdjd on yleensd noudattanut niin
uskollisesti perustuslakeja, ettd meilld ei ole kdytdnnodssd juuri tarvittu pro-
fessori Tarkiaisen kaipaamaa lakien perustuslainmukaisuutta tutkivaa eri-
tyistd tuomioistuinta. Kun kansalaisten perusoikeuksiin puuttuminen nykyi-
selld vauhdin aikakaudella edellyttii kiytdnnéllisesti katsoen aina 5/6
enemmistod eduskunnassa, on titd menettelys pidettiivd erittdin merkittdvana
suojavarustuksena.
safinnoksid. Niinpd eduskunnan kolmanneksella on mahdollisuus saada taval-
linenkin laki lepdam&&n yli vaalien, joten se vasta enemmistén hyviksymina
uudessa eduskunnassa voi tulla voimaan. Merkittivid on myos, ettd pysyvan
tai vuotta pitemméin veron sdftdminen vaatii 2/3 enemmiston. Naméd kaksi
ainakin hyvin harvinaisia muualla maailmassa. Ne ovat kylld silloin t#lléin
johtaneet hankaliin tilanteisiin, mutta niistd on kuitenkin aina jotenkuten
selvitty. Eik# niiden merkitystd vihemmistoa suojaavina taikka kohtuulli-
suuteen pakottavina kdy kieltdminen.

Tassakaan tilaisuudessa ei kuitenkaan mielestdni sovi sivuuttaa valtiosiasin-
nostomme kaikkein merkittdvintd erikoisuutta. Tarkoitan voimakkaan pre-
sidentinvallan ja toisaalta parlamentaarisen jirjestelmin yhteensovittamista.
Se antaa koko valtiolliselle jirjestelm#llemme erikoisluonteen, joka tosin ei
ole ainutlaatuinen, mutta kuitenkin sangen harvinainen. Vertaukset tilld
niinkuin monella muullakin alalla ontuvat aina, mutta eridénlaisena rin-
nastuskohteena voidaan kuitenkin mainita esim. Saksa ennen Hitlerin val-
taantuloa sek#d nykypdivien Ranska.

Epdilemittd oli valtiosi@ntomme laatijoitten tarkoituksena luoda valtion-
piimiehelle vahva asema ja useimmat tdm#n térkedn tehtavin hoitajista
ovat olleet voimakkaita persoonallisuuksia, jotka ovat myos kiyttaneet val-
tuuksiansa. Tuskin on myoskiin epdilyksii siitd, etteiko kansamme jokseen-
kin jakamattomalla kiitollisuudella ja kunniocituksella muistele niitd suu-
ria miehidsn, jotka ovat olleet tdlld tdrkedlld paikalla.

Syitd siihen, ettd valtionpddmiehemme asema ei ole samaan tapaan kuin
useimmissa vastaavanlaisen valtiosddnnon omaksuneissa maissa parlamentari-
soitunut pelkéstddn symbooliseksi keulakuvaksi, vaan pdin vastoin ja ken-
ties erityisesti toisen maailmansodan jidlkeen vain vahvistunut, emme ehki nyt
voi ryhtyd tddlla tarkemmin pohtimaan. Kisitykseni mukaan tétd ilmiota
voitaneen osittain pitdd jonkinlaisena k#dntépuoclena professori Tarkiaisen
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syynd hin mainitsee pucluehajanaisuuden. Muutama vuosi sitten julkaise-
massani presidentin asemaa koskevassa kirjasessa mainitsin tidmin ongelman
vhteydessd, ettd »normaalioloissa on puolueorkesteri laidasta laitaan soitta-
nut parlamenttaarisen partituurin nuotteja hallituksen muodostamisessa ja
toiminnassa oikeastaan vain 1930-luvun loppuvuosina».

Kun my6s ddrimmiinen vasemmisto on nyttemmin — ja k#sitykseni
mukaan lopullisesti — hyviksytty orkesteriin mukaan, saattaa tdlld seikalla
olla ajan oloon huomattavia vaikutuksia myos presidentin asemaan. Paitsi hal-
litusten muodostamisessa ja pystyssd pitdmisessd on meik&ldiselld puoluejir-
jestelmilld kuitenkin jo aikaisemminkin ollut ja saattaa tulla myos vastaisuu-
dessa olemaan monenlaisia vaikeuksia erityisesti presidentin vaalissa. Mitd
keskeisemmaiksi presidentin asema on kehittynyt, sitd merkittdvammaéaksi on
korostunut my®os presidentin vaali. Sen suorittaminen kansan itsensa toimesta
— olipa sitten vilillisesti niinkuin nykyisin, taikka valittoma&sti, niinkuin var-
sin monet tuntuvat haluavan — saattaa vastaisuudessa paljastua kansanval-
tamme Akilleen kantapdiksi.

Kansanvalta kaikissa muodoissaan vaatii suurta kypsyytta ja taitoa. Parla-
mentarismilla on omat vaikeutensa ja presidenttijarjestelmélld samoin omansa.
Meilld on jo aikalailla kokemuksia siitd, ettd myoskdédn niiden samanaikainen
soveltaminen ei ole sekdiin helppoa. Valtiomiestemme ja poliitikkojen kau-
konikdisyys joutuu varmaankin jatkuvasti koetukselle ndiden ongelmien sel-
vittdmisessd ja siitd riippuu olennaisesti valtiosdéntomme tuleva kehitys.



