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En av de viktigaste uppgifter som
ankommer péa statsforfattning &r att ha
en integrerande, eller, med ett enklare
uttryck, en stabiliserande och sam-
mansvetsande verkan pa ett folk.
Forenta staternas férfattning, som har
varit gillande i ndrmare 180 ar, omges
i det allm@nna medvetandet av en
nistan religios vordnad. Men den har
ocksa pa ett avgorande sitt bidragit
till att ge politiska stadga och gemen-
skapskénsla at ett folk, som #r sam-
mansatt av immigranter frén jordens
alla horn. Pa samma sitt har respek-
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ten for Englands oskrivna forfattning
gett stabilitet at det engelska statsli-
vet. Men det dr inte heller svart att
leta upp exempel pa statsforfattningar
som har haft en splittrande effekt.
Statsskicket i de tredje och fjirde
franska republikerna var foremal for
valdsam opposition sdrskilt fran hoger-
hall. Den tyska Weimar-republikens
forfattning fran ar 1919 var rent tek-
niskt sett ett mycket framstiende
dokument. Men den omfattades aldrig
vare sig den nationalistiska hégern
eller den revolutiondra vénstern, och
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féljden blev att republiken maldes sén-
der mellan ytterligheterna och ersat-
tes av Hitlers diktatur.

Fér att accepteras maste en forfatt-
ning vara pa en gang rattvis och effek-
tiv. - Vad som &r rdttvisa har det ratt
olika meningar om under historiens
lopp. Men i demokratiska forhallan-
den maste en forfattning betraktas som
rdttvis, om den inte blir ett instru-
ment bara for ett enda parti eller ett
enda infresse utan ger alla grupper
en chans att paverka avgérandena.
Medan minoriteterna kan ha behov av
vigssa skyddsbestdmmelser, maste for-
fattningen se till att majoritetens vilja
i sista hand kan gora sig gillande.
Vidare maste forfattningen fungera
effektivt. Den maste garantera ett
tillrdckligt samarbete mellan olika
myndigheter. Den maéaste ge mojlig-
het att genomdriva nodvindiga refor-
mer utan alltfor langa drojsmal. Och
den maste slutligen sjdlv kunna an-
passa sig efter fordndrade yttre om-
stindigheter.

Finlands republikanska regerings-
form av ar 1919 #r ett exempel pa en
grundlag som ursprungligen motte
hart motstind men som med tiden
alltmera har befist sin stdllning, Den
tillkom strax efter ett blodigt inbor-
deskrig, och djup oenighet radde vid
dess stiftande t.o.m. om en sa grund-
liggande fridga som om landet egent-
ligen bort vara en republik eller en
monarki. Den bekdmpades och kriti-
serades langt in pa 1930-talet av olika
samhillsgrupper. Numera rader det
inte négon strid om sjdlva principerna
i wvart statsskick. De existerande
grundlagarna &r en av de faktorer,

som bidrar till att det trots hiftiga
politiska konflikter rader en grundlig-
gande stabilitet i vart samhille.

Man kan peka pa flera faktorer som
bidrar till att var forfattning sma-
ningom allmént har accepterats. Pa
lang sikt var det en lycka, att all-
min rostritt bade for mién och kvin-
nor inférdes sa tidigt som ar 1906. Pa
det sittet slapp vi de upprivande stri-
der om rostrdtten som #nnu ritt ny-
ligen har fdrgat livet i manga ldnder.
Jag tror ocksa att det proportionella
valsystemet har varit till nytta, trots
att man ofta kritiserar det for att det
bidrar till att upprétthalla ménga par-
tier. I ett land som vart, dir det sedan
gammalt har existerat djupa motsatt-
ningar mellan olika samhillsklasser,
mellan stad och landsbygd och mellan
sprakgrupperna — motséttningar som
forst pa senaste tid har utjimnats —
ar det viktigt att de olika partierna
i viss grad blir representerade i enlig-
het med sin styrka och att i normala
fall inget av dem blir grovt forférdelat.
Riksdagsskicket, som kombinerar en-
kammarsystem med manga slags ga-
rantier for att de politiska minorite-
terna kan gora sin vilja gillande mot-
svarar ocksa i stort sett sitt Gndamal.

Man har ofta diskuterat om den
sjalvstéindiga presidentmakten i Fin-
land dr av godo eller ondo. Sjalvial-
let innehaller den sjalvstandighet,
som presidenten atnjuter, och som
grundlagsstiftarna uttryckligen ténkte
sig som en motvikt mot en alltfor
langt driven parlamentarism, vissa
fron till konflikter. Om man emeller-
tid betinker hur pass svaga och splitt-
rade riksdagspartierna i manga situa-
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tioner har varit under var sjalvstén-
dighets tid, tror jag i alla handelser,
att presidentmakten har representerat
en fast punkt i statsskicket utan vilken
vi hade haft svart att reda oss 1 kri-
tiska situationer. D& bor man natur-
ligtvis sidrskilt betona, att presiden-
tens myndighet frimst tar sikte pa
situationer av undantagskaraktdr och
att den mindre kommer till synes i
den dagliga politiska rutinen.

Sjalvfallet finns det ocksd ménga
drag i var forfattning som skulle for-
tjina kritiseras mer #n vad som fak-
tiskt sker — debatten om forfattnings-
fragor &dr ju hos oss nistan obefint-
lig. Till dem hor den ringa andel
folket direkt har i statens styrelse. Vi
saknar bade folkomrostningar och
sjdlvstyrelseorgan pa landskapsniva,
och folkets insats i styrelsen inskrin-
ker sig till deltagendet i riksdags-,
kommunal och elektorsval. Skulle
presidentvalet overforas pa riksdagen,

skulle folket i val bli &nnu en rittig-
het fattigare. Vidare kan man anmérka
pa den Gverdrivna centraliseringen av
var forvaltning. Slutligen borde man
dgna mer uppmirksamhet at riks-
dagens mdjligheter att kontrollera
regeringens och forvaltningsorganens
verksamhet.

Grundlagarnas innehall bor natur-
ligtvis skiljas fran det bruk vi sjdlva
gor av dem: det kan hinda, att de
partier och personer som utdvar makt
inte alltid gor rattvisa at forfattning-
ens bestdmmelser. I stort sett har
var statsforfattning dock wvarit fram-
gangsrik, Den har pa ett avgorande
sitt bidragit till att Gvervinna inbor-
deskrigets foljder, den har gjort det
mojligt att utjdmna klyftorna mellan
social- och spréakgrupper. Den har
ocksa fort oss genom tva krig och
langa perioder av undantagsférhallan-
den. Allting tyder pa att den ocksa har
framtiden for sig.



