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FAKTORER AV BETYDELSE FOR FINLANDS RELATIONER
TILL SOVJETUNIONEN

Gdéran von Bonsdorff

1. Forskningen om relationerna mellan Finland och Sovjetunionen

Forhallandet till Sovjetunionen (till 1922 Sovjetryssland) har for Finland
under det halvsekel som i december 1967 forflutit sedan landets sjalvstdndig-
hetsforklaring varit en fraga av primdr betydelse med hansyn till utform-
ningen av utrikespolitiken. Problemet aterkommer regelbundet i statsmdnnens
tal under de olika skeden man kan urskilja i utvecklingen av Finlands utri-
kespolitik alltsedan de forsta férsoken att finna en for landets intressen
anpassad grundlinje under 1920-talet d@nda till utbyggandet av den aktiva
neutraliteten under 1960-talet. Den &stra grannen har oberoende av om for-
bindelserna varit fortroendefulla eller spanda gestaltat sig till en grund-
ladggande utgdngspunkt, kring vilken 6vriga stater och statsgrupper sdsom de
skandinaviska ldnderna, Tyskland, de s.k. randstaterna och vdstmakterna
grupperat sig i relation till deras betydelse vid skilda tidpunkter. Det enda
land som i viss man kan tavla med Sovjetunionen som av véxlingarna i vérlds-
ldget oberoende, permanent faktor av forsta rangen for Finlands utrikes-
politik d@r grannen i vaster, Sverige. | motsats till Sovjetunionen &r Sverige
emellertid en liten stat utan ambitioner att spela en ledande roll i varlds-
politiken, datminstone inte i annan form &n som medverkande faktor vid
utvecklandet av det universella samarbetet inom de internationella organi-
sationerna.

Trots den centrala roll Sovjetunionen spelat for utformningen av Fin-
lands utrikespolitik har relativt fa forsdk gjorts i Finland att vetenskapligt
analysera relationerna mellan de bada landerna. Detta kan delvis samman-
hdnga med att forskningen om internationella fragor over huvud taget inte
dr sarskilt hogt utvecklad i Finland, men det kan delvis ocksa bero pa att
ostrelationerna alltid haft en i viss man »dmtalig» karaktdr. En utredning
av dem kunde tdnkas utéva ett direkt inflytande pd ett ldge som inte borde
fa rubbas och darigenom skada den officiella politiken, Detta kan te sig
olyckligt sdrskilt i ett liten land, dér man inte har sa stora resurser att falla
tillbaka pa och dar utrikespolitiken i langt hogre grad dn for stormakterna
samtidigt blir en fraga om uppratthallandet av landets sjdlvbestdmningsrdtt.
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For Sovjetunionen ater dr Finland endast ett delproblem, vars behandling
maste ses mot bakgrunden av landets allmdnna utrikespolitiska grundlinjer.

Ovanndmnda omstdndigheter har bidragit till att man i framsta rummet
finner synpunkter pa Finlands utrikespolitik i de ledande statsmdnnens tal
eller andra uttalanden som utformats med hdnsyn till aktuella politiska
situationer. Jdmsides med dem kan ndmnas en rad memoarverk och histo-
riska framstdllningar av Finlands utrikespolitik, ndrmast rérande tiden
mellan de bdada varldskrigen eller andra varldskriget.! Om utrikespolitiken
efter andra vdrldskriget foreligger tva oversiktsarbeten som innehaller
nagra kortare uppsatser, ndmligen »Finnish Foreign Policy» (1963) och »Suo-
men ulkopolitiikan kehityslinjat» (1966).> | intetdera arbetet ingar dock
ndgon mera utférlig analys av Finlands relationer till Sovjetunionen. Till sin
allménna uppldggning motsvarar de ndrmast utrikespolitiska orienterande
framstdllningar av den art som i Sverige utgivits av Nils Andrén och Ake
Landqvist eller i Norge av Knut Frydenlund.®

Aven om man kan forstd de betdnkligheter som anknyter sig till en
undersokning av Finlands ostpolitik dr det samtidigt skdl att framhalla att
en vetenskaplig utredning kan bidra till att klargéra begreppen och ge en
fordjupad, utforligare motiverad syn pd de omstdndigheter som influerar
utformningen av utrikespolitiken. Detta dr viktigt for ett litet land som
strdvar efter att flja en egen linje. Fdrdelarna kan darfor uppvdga de even-
tuella politiska risker som &r forknippade med en analys. Det dr knappast
heller for tidigt att verkstdlla en dylik analys, da det redan forflutit Gver tjugo
ar sedan den viktiga vdandpunkt slutet pd andra vdrldskriget innebar. | det
féljande skall ndgra synpunkter upptas till diskussion vilka férefaller att vara
av primdr betydelse fér en allsidig bedémning av Finlands relationer till
Sovjetunionen,

2. Fasta och rorliga faktorer i utrikespolitiken

Det dr mdnga olika utgangspunkter som kan véljas fér en granskning
av Finlands relationer 6sterut. Det mest traditionella av dem dr att kart-
ldgga utvecklingen rent historiskt-kronologiskt och i varje sarskilt ldge pavisa
vilka faktorer som varit de bestammande for de med hdnsyn till férbindelser-
nas utforming avgdrande besluten. En annan mojlighet dr att pa mera
allmdngiltiga grunder analysera den yttre ram for de bada landernas politik
som bildas av olikartade ‘ideologier, nationella intressesynpunkter och véxlin-
gar i den vdrldspolitiska situationen. Man kan ockséd sdrskilt for sig granska
forutsdttningarna for samlevnaden pd olika omraden, t.ex. ur politisk, militar,
ekonomisk och kulturell synvinkel. Vidare kan man fraga vilka slutsatser
det ar mojligt att draga av férhdllandet mellan Finland och Sovjetunionen
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med tanke pa forverkligandet av folkens sjdlvbestamningsrétt eller skapan-
det av forutsdttningar fér permanent fredligt samarbete pa i princip lika-
berdttigad grund mellan stora och sma stater. Slutligen kan som en frage-
stdllning ndmnas vilken plats den fredliga samlevnaden mellan Finland och
Sovjetunionen intar i strdvandena att forverkliga ett bestdende fredstillstand
i vdrlden med tillhjalp av Férenta nationerna och andra internationella
organisationer.

Alla dessa frdgestdllningar och eventuellt ytterligare négra dartill bor
omsorgsfullt undersdkas, om man 8nskar utforma en helhetsbild av forhal-
landet mellan det sjdlvstdndiga Finland och Sovjetunionen. Samtidigt for-
utsdtter en analys av denna art en uppfattning om hur det internationella
systemet fungerar och vilka modeller for statlig aktion och interaktion som
kan visa sig anvdndbara i det speciella fall det ror sig om. Med beaktande av
att vissa grundldggande synpunkter i olika situationer aterkommit i uttolk-
ningen av basen for relationerna, medan andra synpunkter varit starkt
beroende av det aktuella ldget, dr en tdnkbar utgdngspunkt att uppdela de
faktorer som pdverkar skeendet i tvenne grupper med hansyn till deras var-
aktighet. De tva grupperna kan betecknas som fasta och rorliga faktorer,
varvid dock &r att observera att det i vissa fall ndrmast ror sig om en
gradskillnad. Ocksa de faktorer vilka har betecknas som fasta paverkas av
utvecklingen, men i betydligt mindre utstrdckning @n de rorliga faktorerna.

Férhéllandet mellan de fasta och rérliga faktorerna framgdér av vid-
stdende schematiska uppstdllning. Med hansyn till sitt innehdll har de fak-
torer som paverkar de utrikespolitiska avgérandena delats i tre huvudgrup-
per, dvs. 1) faktorer som betingas av omgivningen?, 2) faktorer som sam-
manhdnger med staternas utrikespolitiska kapacitet eller funktionsduglighet
och 3) faktorer som anknyter sig till de handlande personernas perception
av hdndelseforloppen, deras personliga uppfattning av skeendet. | den
forsta gruppen ar de fasta faktorerna sédana som betingas av det rent geo-
grafiska grannskapet eller geografisk placering éver huvud taget. De for-
dndras endast i samband med direkta gréansforskjutningar. De rorliga om-
givningsfaktorerna ater sammanhdnger med utvecklingen av det allménna
vdrldsldget och sdrskilt situationen i de geografiskt ndrmast beldgna regio-
nerna. Denna situation dr fran ér till &r underkastad en fortlopande utveck-
ling som speciellt inverkar pd de nya initiativ som framkommer pd utrikes-
politikens omréde.

| den andra gruppen dr staternas storlek den dominerande fasta faktorn.
Ocksé i detta avseende intréffar givetvis forskjutningar, och t.ex. en stdrre
nativitet i ett land i forhdllande till ett annat kan resultera i att proportio-
nerna mellan deras respektive folkmdngd férdndras, men detta péaverkar
endast i undantagsfall ordningsféljden mellan staterna. Betydligt snab-
bare sker férdndringarna i frdga om staternas ekonomiska och kultu-
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Fasta och rorliga faktorer i utrikespolitiken

A. Fasta faktorer B. Rorliga faktorer

— 1. Omgivningsfaktorer Geografiska Vdrldslaget
— 2. Kapacitetsfaktorer Staternas storlek  Ekonomiska och kul-
turella resurser
Samarbetsférmaga
—— 3. Perceptionsfaktorer Allmdn historisk Den nationella bilden
utveckling av omgivningen
¥
Fordragssystemet
(utrikespolitikens yttre ram)
¥
Uttalanden ooch atgdarder
Aterverkan ) (utrikespolitikens innehall)

rella kraftresurser sGsom genom en industrialiseringsprocess eller en plan-
mdssig utbyggnad av undervisningen. Dyliga foreteelser inverkar inte blott
pé statens konkreta mojligheter att gbra en aktiv insats utan ocksa pa med-
borgarnas vilja héartill.  Staten kan ddrigenom bli bade mera samarbetsvil-
lig och samarbetsduglig inom ramen for ett vadrldssystem som kdnnetecknas
av en starkt dynamisk teknisk utveckling. Det fortjgnar dérfor att obser-
veras, att arten av staternas samarbetsformer pa det universella och pa det
regionala planet kan bidra till att motverka svérigheter som harrér sig av
differenser med hansyn till deras inbérdes storlek.

Ocksa i frdga om perceptionen, uppfattningen av omvdrlden, kan man
urskilja mera fasta och mera rorliga faktorer. Mest oféranderlig dr den hel-
hetsbild av historiska bakgrunden som utgér basen for en allmén bedémning
av skeendet. En historisk utvecklingsprocess som omspanner hundratals ér
i staternas- tillvaro paverkas relativt ldngsamt. Det &r i regel inte mycket
nytt som tillkommer under en tiodrsperiod, |at vara att de senaste arens hdn-
delser relativt sett har den storsta betydelsen och att omvdlvande tilldragel-
ser avspeglar sig tydligare dn ett jamnt och lugnt framskridande skeende.
I léngt hogre grad influerar emellertid det varldspolitiska Idget och relatio-
nernas aktuella utveckling de forestdllningar folken gér sig om varandra och
som kunde betecknas som den egentliga rorliga perceptionsfaktorn. Dessa
forestdllningar, »the national image», grundar sig dven pa vissa historiska
erfarenheter, men dessa framtrdder i en starkt férenklad och schematiserad
form.?

P& grundval av den ovan verkstdllda indelningen &r det mojligt att
konstruera en modell for utrikespolitiskt handlande i bestdmda situationer.
Utgdngspunkten &r att man med hdnsyn till omgivnings-, kapacitets- och
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perceptionsfaktorer har att géra med inflytelser ay mera permanent och av
mera aktualitetsbetonad art. De beslutsfattande instansernas tolkning av dem
avspeglar sig dels i det system av fordrag som bildar den yttre ramen for
staternas internationella tillvaro och dels i de uttalanden och atgdarder vilka
i varje givet ldge kan betecknas som utrikespolitikens egentliga innehall.
Samtidigt sker en fortlopande daterverkan (»feedback») i den formen, att
fordragssystemet och utrikespolitiken isin tur influerar de faktorer som
sammanhanger med omgivningen, kapaciteten och perceptionen.

3. Utgangspunkten 1918 for Finlands ostrelationer

En konkret uppfattning om arten av Finlands relationer till sitt Sstra
grannland kan man fé genom att tilldmpa den i det foregdende skisserade
modellen pa vissa bestdmda situationer. Som exempel skall har véljas laget
kring aren 1918, 1939, 1944 och 1967. Den forstndmnda tidpunkten
betecknar den egentliga utgangspunkten for Finlands utrikespolitik sedan
landets sjdlvstandighet erkdnts forst av den nya sovjetregeringen efter okto-
berrevolutionen och sedan av en rad andra stater, framst grannlandet i vdster
Sverige och sédra Ostersjomradets dominerande stormakt Tyskland. Aret
1939 dter ger mojlighet till en sammanfattning av de tendenser som varit
bestdmmande i Finlands och Sovjetunionens utrikespolitiska handlande
under drtiondena mellan de bdda vdrldskrigen och belyser ddrmed forut-
sattningarna fér den vdpnade uppgérelsen i anslutning till andra vérlds-
kridet. Krigsslutet 1944 innebdr sedan en helt ny situation som en féljd av
krigets utgang och ddrmed en genomgripande revidering av de riktlinjer som
tidigare varit forhdrskande. Slutligen ger en granskning av ldaget 1967
en grundval fér bedomningen av hur forbindelserna under de drygt tjugo
aren efter andra vdrldskriget utformat sig under de nya férhdllanden som
varit radande,

Vad forst situationen ar 1218 och den ndrmast foljande tiden betraffar
sa dar det tydligt, att den fasta omgivningsfaktorn, det geografiska grann-
skapet, i det stora hela verkade pd samma sdtt som i alla efterféljande
ldagen. Den 6vervdgande delen av Finlands landgrdns var dé& som senare en
grdns mot Sovjetunionen, Som J. K. Paasikivi i sina memoarer konstaterat
har 6det placerat Finland som granne till den ryska stormakten.® Detta
innebdr framfor allt, att Finlands relationer dsterut oberoende av vilken poli-
tik man onskar félja alltid maste vara en fraga av priméar betydelse. Men
harmed dr inte sagt att fragans betydelsegrad vore konstant och att det pa
nationella intressesynpunkter grundade behovet av fredliga forbindelser
alltid maste tolkas péd samma satt. Har inverkar den rérliga omgivnings-
faktorn, vdrldsldget, och i samband ddrmed sarskilt relationerna mellan



86 Goran von Bonsdorff

Sovjetunionen och Tyskland.” 1918 befann sig den nya sovjetstaten efter
revolutionen i en ur internationell synpunkt rdtt isolerad stdllning. Den stod
i en uppenbar opposition mot hela det datida internationella systemet, |Gt
vara att ett visst samarbete pa taktisk grund visade sig mdjligt med Tyskland
under forsta vdrldskrigets slutskede. | det stora hela framstod sovjetstaten
som ett slags senfant terrible» i det samfund vdarldens riken bildade och
som ett latent hot mot de vdrden vilka dittills varit férhdrskande.

Sovjetvdldets internationella position bidrar till att forklara, varfor bols-
jevikernas stod at Finlands sjdlvstdndighetsstravanden redan frdn och med
juni 1917 och Lenins revolutionsregerings erkdnnande av Svinhufvuds bor-
gerliga regering inte var tillrdckliga betingelser for ett bestdende fortroende-
fullt samarbete mellan de bada lénderna. Under-de ar som fsljde markera-
des sovjetstatens isolering av att den varken deltog i fredsunderhandlingarna
efter forsta varldskriget eller i utformningen ‘av Nationernas férbund, som var
avsett att bilda ramen foér det nya internationella systemet. Under inbor-
deskriget i anslutning till ryska revolutionen gay tvidrtom de vdarldspolitiskt
ledande vastliga stormakterna Sppet sitt stéd at de krafter som ville stérta
bolsjevikerna. For en liten stat som Finland, vilken nyligen vunnit sin sjdlv-
standighet och stkte efter en plats i det internationella systemet dgnad att -
stabilisera dess yttre stdllning, innebar den Gstra grannens position knappast
ndgon uppmuntran att utbygga relationerna i positiv anda.

Inte heller med hansyn till kapaciteten har den fasta faktomn, folkens
inbordes storlek, i avgérande grad fordndrats sedan 1918. Det fanns da
som nu ndrmare femtio ganger flere invénare i Sovjetunionen @n i Finland.
Ddremot var dren kring 1918 skillnaden i fraga om ekonomisk och social
utveckling betydande. Aven om Finland var &vervigande agrart till sin
struktur och i mer d@n hundra &r hade varit férenat med det ryska kejsar-
domet, tillhorde det i alla fall i ekonomiskt och socialt hdnseende Vasteuropa
och ddrmed den vdarldspolitiska region, dar generellt sett den industriellt-
kapitalistiska samhdllsordningen vuxit fram. Den nya sovjetstaten fram-
stod 1918 som ett halvfeodalt agrarsamhdlle vilket rakat in i ett akut upplés-
ninigstillstdnd och samtidigt underkastats ett socialistiskt experiment, om
vars mdjligheter att leda till positiva resultat ytterst f& kunde goéra sig en
forestdllning. Det allmdnna intrycket var en ekonomisk svaghet som inte
utovade nagon lockelse att utbygga handelsrelationer sdrskilt fér en liten
stat inriktad p& att stabilisera sin sjdlvstédndighet. Det bér ddrfér inte
betraktas som férvédnansvart, att Finlands handel med den &stra grannen som
fore forsta varldskriget hade uppgatt till omkring en tredjedel av utrikeshan-
deln, under 1920-talets forsta ar sjonk till en ringa brakdel ddrav.®

Den historiska utvecklingsprocessen som fast faktor i Finlands ostre-
lationer kan i korthet sammanfattas som deltagande i en lang rad krig mot
Ryssland under den tid landet var en del av Sverige, spirande kontakt i fred-
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liga former under stérre delen av 1800-talet och bitter kamp mot den tsaris-
tiska assimileringspolitiken under 1900-talets forsta decennier intill sjdly-
standighetsforklaringen 1917,  Rent objektivt uppvisar den historiska bak-
grunden bade mdrkare och ljusare drag, krig och motsattningar i fraga om
samhdllssystemet, men dven fredlig kdpenskap och 6msesidiga kulturella
impulser. Ocksd under den tid Finland var férenat med Sverige férekom
divergerande tendenser. Som exempel kan ndmnas handelsforbindelserna
mellan Finland och Ryssland under 1500-talet eller Arvid Horns strdvan att
i oppositien mot Karl X|| astadkomma fred med Ryssland dren 1713—14.7

| motsats till den fasta var emellertid 1918 den rérliga perceptionsfak-
torn, den nationella bilden av motparnten, utpraglat negativ som en f6ljd bade
av kampen mot tsarregeringens forryskningspolitik och av Finlands inbdrdes-
krigs utgéng i jamférelse med den ryska revolutionen. Som Juhani Paasivirta
understrukit var hdndelserna ar 1918 avgorande for instéliningen till utrikes-
politiken.’® Trots att Lenin erkant Finlands sjdlvstandighet var hans sympa-
tier pd de rodas sida. | Finland identifierades de segrande pd &stra sidan
om grdnsen med de besegrade i det egna landet. Det var jamférelsevis latt
att bland de politiskt och socialt ledande grupperna finna stéd fér uppfattnin-
gen om Ryssland som den eviga och ofrankomliga arvfienden. | Sovjetunionen
betraktade man & sin sida Finland som en av reaktiondra kapitalistkretsar
behdrskad stat. Pa vartdera haéllet var installningen till grannlandet ytterst
ofordelaktig med tanke pd relationernas utbyggande.

4. Ldget 1939 infor den vapnade uppgorelsen

Pé& basen av ovan skisserade premisser utvecklade sig relationerna mellan
Finland och Sovjetunionen under artiondena mellan de bada vdarldskrigen.
Fransett Dorpatférdraget 1920, nonaggressionspakten av ar 1932 och vissa
diskussioner om utvecklandet av kulturella och andra relationer under 1930-
talet finns det inte mycket man kan hdnvisa till som var dgnat att frdmja
omsesidigt fortroende och kontakt mellan de badda grannldanderna.l* Anda
var den allmdnna vdrldssituationen 1939 en helt annan én 1918. Sovjet-
unionen var inte léngre en isolerad foreteelse i det internationella upgdnget.
Under utrikeskommissarie Litvinovs tid hade landet dren 1928—29 &vergatt
till den klassiska stormaktsdiplomatins metoder och deltog sedan 1932 som
en av de ledande stormakterna i Nationernas forbund. Sarskilt under det
italiensk-etiopiska kriget upptrddde Sovjetunionen med kraft till forsvar for
vdrldsorganisationens grundprinciper och befann sig pd samma linje som de
nordiska ldnderna i frdga om tillémpningen av sanktioner mot ltalien.'* Sov-
jetunionens instéllning till nedrustningsproblemet och till fragan om krig
och fred 6ver huvud taget bidrog till att féra landet in i det varldspolitiska
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lager som under forra hdlften av 1940-talet motsatte sig Hitlerregeringens
och dess bundsférvanters expansionsstrdvanden och proklameringen av vél-
det som grundldggande faktor i relationerna mellan folken.

Vidare hade Sovjetunionen pd det ekonomiska omrédet ér 1939 som en
foljd av en exceptionellt snabb utvecklingsprocess férvandlats till en modern
industristat av dittills okdnd typ i uppenbar kontrast mot det halvt kaotiska
tillstand som var karakteristiskt for tiden omedelbart efter revolutionen.
Bland vdrldens alla industrildnder befann sig Sovjetunionen vad den totala
produktionen betraffar 1939 pa tredje plats i jamforelse med Rysslands
sjunde plats 1913.1% Genomfdrandet av den forsta femdrsplanen och kollek-
tiviseringen av lantbruket ledde visserligen under 1930-talet till delvis radtt
allvarliga politiska och ekonomiska omstallningskriser, men dessa var dndé
av overgaende art.

Tva av de rérliga faktorerna i relationerna mellan Finland och Sovjet-
unionen hade alltsé i hdg grad fordndrats 1939 i forhdllande till 1918, men
hur forholl det sig med den tredje, férestdallningen om den andra parten?
Svargt blir, att den trots vissa forsck till korrigeringar i stor utstrdckning var
oforandrad och att tillrdckliga forutsdttningar for en kontinuerlig utveck-
ling av relationerna i riktning mot ckat fértroende ddrmed inte forefanns.
En huvudlinje i Finlands utrikespolitik hade under hela 1920-talet och sdar-
skilt under dess senare hdlft bestatt i att lojalt uppfylla landets férpliktelser
inom NF. Detta skedde emellertid inte i ndgot samforsténd med Sovijet-
unionen som efter revolutionen betraktade NF som ett redskap for imperia-
lismen och dessutom irriterades av Finlands strdvanden att genom varlds-
organisationen inverka pa utformningen av sjdlvstyrelsen i Ostkarelen.
Dorpatfreden 1920 innebar visserligen, att Finland avstod fran den plan pa
inforlivandet av detta omrdde som landets regering hade givit sitt stod at
under fredsférhandlingarna i Paris 1919, men tvisterna om sjdlvbestdmnings-
rattens tilldmpning i Ostkarelen stérde i alla fall relationerna mellan Finland
och Sovjetunionen.’* Aven efter det Finlands regering upphort att officiellt
uttala sig i den ostkarelska fragan forblev den en viktig punkt pd Akatee-
minen Karjala-Seuras (AKS) och sedermera dven pé Fosterldndska folkrorel-
sens (IKL) program, nagot som i Sovjetunionen bidrog till att befdsta upp-
fattningen att det i Finland fanns inflytelserika grupper som strdavade ftill
territoriell expansion pa bekostnad av grannen i Gster.

Ocksé en rad andra omstdndigheter medverkade till att forsvara befds-
tandet av férbindelserna mellan Finland och Sovjetunionen. Lenins erkdn-
nande av Finlands sjdlvstdndighet hindrade inte att Sovjetunionen under
1920-talet gav sitt stod at planer pad nya kommunistiska revolter i det nord-
vdstra grannlandet. Fér Lenin var vdrldsrevolutionen i varje fall ett viktigare
mal an forverkligandet av folkens sjdlvbestamningsratt, ndgot som hade
framgatt i Ukraina och dven i samband med diskussionerna om den georgis-
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ka fragan i NF, dar Finland intog en fran sovjetregeringen avvikande stand-
punkt.’ Vid behandlingen av Alandsfragan hade Sovjetunionen dsidosatts
och dess krav pa deltagande i den internationella kontrollen 6ver 6gruppen
hade inte vunnit beaktande. Den s.k. randstatspolitiken i bérjan av 1920-
talet som gick ut pd samarbete med Polen och de baltiska ldnderna avsag
for Finlands del fréamst skydd mot den ostra grannen'® och tolkades i Sovjet-
unionen som ett vittnesbord om fientliga avsikter. Randstatspolitiken for-
lorade visserligen till stérsta delen sin betydelse sedan det s.k. Warschaufér-
draget forkastats av Finlands riksdag 1922, men den allmanna utrikespoli-
tiska attityden forblev likartad. Inte heller under Tanners socialdemokra-
tiska regering 1926—27 fordndrades utrikespolitiken. Sovjetunionen stdllde
sig fientligt mot Tannerregeringen bland annat pd grund av att Finland
under dess verksamhetstid fortfarande i hég grad sokte stéd hos NF.17

De Smsesidiga forestdllningar om grannlandets avsikter som utformats
under 1920-talet fortbestod till storsta delen under det féljande drtiondet
vilket far anses forstaeligt med tanke pé& att politikernas grundldggande
askédning inte omdelbart influeras av vaxlingar i den vérldspolitiska situa-
tionen. Under 1930-talet férdndrades emellentid Finlands utrikespolitiska
attityd delvis som en féljd av NF:s oférmdga att effektivt ingripa i de stora
varldspolitiska kriserna och den ddrav féljande minskade tilltron till orga-
nisationen frdn de smd ldndernas sida. | stdllet stdrktes successivt samar-
betet mellan Finland och de skandinaviska lagnderna och 1935 deklarerade
Finlands regering officiellt sin samhorighet med den nordiska statsgruppen.
Denna grupp férde inte i och fér sig ndgon antisovjetisk politik utan strdvade
ndrmast efter att stdrka neutraliteten som faktor i den internationella poli-
tiken. Finland hade ocksa 1932 avslutat en nonaggressionspakt med Sov-
jetunionen, vilken atgdrd av Max Jakobson betecknats som ett forsta steg
mot neutralitet.'® Under den nordiska politikens tid forde dven ddvarande
utrikesministern Rudolf Holsti hosten 1936 diskussioner i Moskva angdende
starkandet av relationerna mellan de bdda grannlénderna. Aven om de
praktiska resultaten harav inte var sa stora innebar detta i alla fall en lattnad
i ett latent spanningsforhallande.

Ur Sovjetunionens synpunkt betydde det emellertid en svar belastning
for det nordiska samarbetet, att diskussionerna om dess utformning delvis
rorde forsvarspolitiska fragor, sdrskilt i relationerna mellan Sverige och Fin-
land. Sovjetunionen intog en negativ hallning till tanken pa att dessa bada
lander skulle ingda ett foérsvarsforbund. Redan 1934 ansag man i Moskva,
att Finland ville draga Sverige in i en front mot Sovjetunionen och liknande
tankar uttalades fran sovjetiskt hall i andra sammanhang i frdga om sam-
arbetet med Skandinavien over huvud taget.’® Bakgrunden var Tysklands
uppstigande till militdrpolitiskt ledande stormakt i Europa, vilket aktualise-
rade frdgan om Sovjetunionens grdns mot Finland och gav ¢kad ndring at
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sovjetisk fruktan om samarbete mellan Tyskland och profascistiskt instdllda
kretsar i Finland. Hitlers ockupation av Osterrike 1938 dndrade maktbalan-
sen i Europa till férman for Tyskland. Sovjetunionen litade inte pd Finlands
formaga och kanske dven vilja att bevara sin neutralitet i en ny stormakts-
konflikt. Man var inte dvertygad om att Finland skulle avvdrja ett anfall
over sitt territorium riktat mot Sovjetunionen,?®

Rent konkret begrdnsade sig de nordiska férsvarsdiskussionerna sedan
planerna pd ett nordiskt forsvarsforbund skrinlagts som utopiska till tanken
pa& samarbete mellan Finland och Sverige i fraga om forsvaret av Alands-
darna. Sovjetunionen foérholl sig misstroget till idén pa grund av fruktan for
att dgruppen skulle rdka i tyska hdnder. Man begadrde darfor garantier i
form ov sovjetisk medverkan vid planernas verkstdllande, ndgot som Sverige
och Finland inte kunde gé med pa, da detta betraktades som ett avsteg fran
neutraliteten.?  Ur Sovjetunionens synpunkt var det ocksa &gnat att oka
misstron att Tyskland forhdll sig vdlvilligt till Sveriges och Finlands planer
pda att gemensamt befdsta Alandséarna.??

Den roll man i Finland ofta tilldelade sitt land som en »vdsterlandets
yttersta utpost mot Gsters var inte heller dgnad att fraimja samférstdnd mel-
lan Finland och Sovjetunionen. Under borjan av 1930-talet konstaterade
tyska diplomater férekomsten av »russofobis i Finland och i en av Finlands
utrikesministerium 1930 distribuerad broschyr betecknades Sovjetunionen
som Finlands »sekellanga arvfiende».>® De oOstkarelska och ingerman-
landska fragorna som var ytterst kdnsliga for Sovjetunionen togs foljande ar
upp vid en halvofficiell fest.?* Dd&remot intogs inte i nonaggressionspakten
av ar 1932 den bestadmmelse om férbud mot organisationer som forberedde
anfall mot den andra parten, vilken hade ingdtt i utkastet till fordraget.?®
Annu ett par ar fére andra vdrldskrigets utbrott framhd&ll en person i auktori-
tativ stdllning som P. E. Svinhufvud, att »Rysslands fiende alltid Gr Finlands
vany 28

Med tanke pé den bild man i Finland och Sovjetunionen hade skapat sig
av den andra parten dr det forstdeligt, att det omedelbart efter andra varlds-
krigets utbrott inte var mojligt att tillgodose Sovjetunionens sdkerhetsintres-
sen i Finland genom avstdende av territorium eller baser fér militdra dnda-
mal. Utgdngspunkten hade i Finland 1918 varit en tro att sovjetmakten
snart skulle upplosas och i Sovjetunionen hade man pd motsvarande sétt en
forestdllning om att den borgerliga republiken i Finland inom kort skulle falla
sonder. De kommunistiska emigranterna i Sovjetunionen fran inbérdeskriget
i Finland bidrog till att upprdtthdlla denna ensidiga forestallning. Det har
framhdllits, att t.ex. for O. W. Kuusinen aret 1918 &nnu var en realitet
1939.27 Uppenbarligen hade man ocksd i Sovjetunionen en vilseledande upp-
fattning om Finlands relationer till Tyskland. Alla dessa omstdndigheter
bidrog till att Sovjetunionens skdrpta krav pé sdkerhetsgarantier efter krigs-
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utbrottet hosten 1939 mottes med ofdrstdelse i Finland, dven om t.ex. landets
ledande militdra auktoritet fdltmarskalk Mannerheim var villig att diskutera
avstdendet av Oar i Finska viken. De nordiska statséverhuvudenas mote i
oktober 1939 gjorde inte det avsedda intrycket pa Sovjetunionen. Lika litet
kunde NF i december samma ar skapa forhandlingskontakt med Sovjet-
unionen. Sovjetregeringen sdnde 6ver huvud taget inte ndgon representant
till varldsorganisationens méte. Man hade bundit sig for en l8sning enligt
»1918 drs riktlinjers som innebar stéd at Kuusinens » Terijokiregerings och
ingdendet av ett vdnskapsavtal med den som tryggade Sovjetunionens mili-
tdra intressen.

Det dr viktigt att understryka att den rérliga perceptionsfaktorn i Finlands
ostpolitik inte 1939 i avgérande grad hade férdandrats i forhallande till 1918,
Ddrmed var det inte mojligt fér Finland att i enlighet med férhoppningarna
hos den uppenbarligen dvervdgande majoriteten av landets folk att forbli
neutralt. En av de grundldggande betingelserna fér neutraliteten, samfor-
standet med den &stra grannen pd denna punkt och ddrmed ett nédvdndigt
fortroende for de ledande politiska riktlinjerna, saknades. Detta bidrog i
avgorande grad till att skapa forutsattningar for utbrottet av vinterkriget
1939—40. Efter dess avslutande fordndrades ‘inte situationen i storre
utstrdckning i detta hdnseende, Sovjetunionens misstro mot Finlands poli-
tik liksom ocksd mot samarbetet mellan Finland och de andra nordiska lan-
derna, ndrmast Sverige, fortbestod.

5. Vandpunkten i Finlands utrikespolitik 1944 och omorienteringen
under de fdljande dren

Utgangen av andra vérldskriget innebar med hdnsyn till de rérliga om-
givnings- och kapacitetsfaktorerna i relationerna mellan Finland och Sovjet-
unionen en ytterligare forstarkning av de tendenser som hade kunnat observe-
ras 1939. Sovjetunionen hade efter kriget blivit den ena av de tva ledande
vdrldsmakterna i den nya fredsorganisationen Forenta nationerna. Landets
isolering brots definitivt under de foljande &ren, déa det i Europa, som starkt
hdrjats av kriget och ddrmed var mottagligt for genomgripande férdndringar,
vixte fram en rad mindre stater med socialistiskt samhdllssystem. Hitlers
och hans bundsférvanters arméer hade krossats och segrarna férefsll ense
om att nya politiska grupperingar med samma malséttning aldrig mera
skulle tillatas ateruppstd. En av férutsdttningarna for att detta inte skulle ske
ansdags vara ett bestdende samférsténd mellan de stater med olikartad sam-
hdllsordning som bildat kdrnan av nationalsocialismens motstandare.

Sovjetunionen befann sig darfor i en politisk mycket stark position efter
andra vdrldskriget. Aven om landet hade lidit fruktansvdrt under kriget var
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dock dess ekonomiska utvecklingsmdjligheter pd ldngre sikt gynnsamma
genom att dess naturtillgdngar bevarats eller t.0.m. forstorats tack vare ter-
ritoriella vinster och genom att man dessutom kunde utnyttja vissa andra
europeiska staters resurser. Finland hade i detta ldge i egenskap av for-
lorande part i kriget intet annat val dan att omsorgsfullt beakta de forskjut-
ningar som dgt rum i fraga om de rérliga omgivnings- och kapacitetsfakto-
rerna i forhallandet till Sovjetunionen.

Hartill kom emellertid, att ocksa bedomningen av de fasta faktorerna
i de inbbrdes relationerna méste underkastas en férnyad prévning. Man kan
sdga, att det var Sovjetunionens syn pa de fasta faktorerna som framfor allt
bidrog till att man skred till militart anfall mot Finland — militdra atgdrder
i preventivt syfte, om man vill se saken ur sovjetisk synvinkel — hosten 1939,
liksom ocksd Finlands uppfattning om dessa fasta faktorer forde till det
okade beroende av Tyskland som kulminerade i det s.k. Ribbentropavtalet
i juni 1944, Resultatet av kriget blev att Finland befann sig pa den forlo-
rande sidan, men landet utsattes inte for militdr ockupation och bevarade
formellt sin fulla suverdnitet. Sovjetunionen hade latit Kuusinenregeringen
falla och avstod dérmed fran en politik med utgangspukt fran ldget 1918.
Detta mojliggjorde en revision av Finlands relationer osterut som skulle verk-
stéllas av landets egna politiskt ansvariga instanser. Den centrala gestalten
i den omorienteringsprocess som féljde var Finlands statsminister 1944—46
och president 1946—56 J. K. Paasikivi, men de principer som accepterades
kan i hégre grad ses som en naturlig och nédvidndig apassning till en ny
situation @n som ett resultat av en enda mans sdrprdaglade syn pé relationer-
nas utformning.

| varje hdndelse kan det konstateras, att den politik som Finland inledde
1944 och som fatt beteckningen »Paasikivilinjen» i mycket hég grad byggde
pd en ny bedémning av de fasta faktorernas betydelse foér utrikespolitiken.
En av kdrnpunkterna i Paasikivis uppfattning var den pd geopolitiska fak-
torer grundade tesen, att Finland bor ge garantier fér att Sovjetunionen inte
utsdttes for militdrt angrepp over Finlands territorium. Utgangspunkten ar
hdr det geografiska grannskapet, vars betydelse starkt understrykes, men
samtidigt beaktas ocksa den fasta kapacitetsfaktorn, dvs. férhdllandet mel-
lan en stormakt och en liten stat. Sovjetunionen anses i sin egenskap av stor-
makt ha legitima sdkerhetsintressen som Finland bér erkédnna. Detta bor vara
mdjligt pd basen av Paasikivis tolkning av den tredje fasta faktorn, den histo-
riska utvecklingen, som enligt honom gav belagg fér att den ostra grannens
intressen i fraga om Finland frémst dr av militarpolitisk natur och att ett
accepterande av dem kan dga rum utan att Sovjetunionen ingriper i Finlands
inre samhdllsutveckling. Ddaremot bor de rent ideologiska synpunkterna anses
vara av underordnad betydelse, nar det galler relationer mellan sjdlvstdndiga
stater.?8



Faktorer av betydelse for Finlands relationer till Sovjetunionen 93

Paasikivis grundsyn i frdga om den historiska bakgrunden stod i Gverens-
stdmmelse med hans »ldrofaders J. R. Danielson-Kalmaris under tsarvdldets
tid framférda uppfattning att Rysslands mél med hdnsyn till Finland var
militdrpolitiskt betingade.?® Detta kunde sdgas innebdra en vdalvillig tolk-
ning av den dstra grannens sdkerhetspolitik och det forklarar inte utan vidare
russificeringspolitiken kring sekelskiftet eller Sovjetunionens framférande av
Kuusinenregeringen 1939. Samtidigt dr det klart, att de militdarpolitiska
synpunkterna under alla férhdllanden spelat en framtrdadande roll foér Sov-
jetunionens bedémning av forhallandet till grannen i nordvast. Exempel pa
likartade relationer mellan en stor och en liten stat &r inte heller svdra att
finna. Sa& kan man erinra om davarande norske utrikesministern Halvdan
Kohts uttalande 1940, att vad som @n sker Norge inte far komma i samma
situation som 1807—dvs. i krig mot England.?® Det ar knappast oriktigt att
tolka Paasikivilinjen i den riktningen, att ett nytt krig mot Sovjetunionen i den
situation som radde efter andra véarldskriget under alla férhdllanden maste
undvikas.

Den internationella dverenskommelse som sedermera fatt karaktdren av
ett slags hérnsten i det praktiska genomférandet av Paasikivis utrikespolitik,
1948 ars fordrag om vdnskap, bistdnd och 6msesidigt samarbete mellan Fin-
land och Sovjetunionen, kan ocksa framfor allt sdgas utgd fran de fakto-
rer i de bada landernas relationer vilka hdr betecknats som fasta. Det ar
frdga om ett erkdnnande av @ ena sidan Sovjetunionens sdkerhetsintres-
sen och @ andra sidan Finlands strdvan att som ett neutralt land hdlla sig
utanfér stormakternas intressekonflikter.  Att Sovjetunionens intressen
beaktats pa ett helt annat sétt an tidigare kan anses naturligt med hdnsyn
till att andra varldskriget medférde forskjutningar i frdga om de fasta fak-
torerna: grdnserna dndrades till nackdel fér Finland i eénlighet med de stra-
tegiskt betingade krav Sovjetunionen framstdllt, Sovjetunionens &vervikt
betridffande manskliga och materiella resurser ckades och slutligen kunde till
den allmdnna historiska bakgrunden fogas tva krig med fér Finland ofrmén-
lig utgdng. Den sovjetiska militdrledningen som 1939 hade kravt »Peter den
stores grdns» hade alltsa fatt sitt dnskemal tillgodosett, och vinskaps- och
bistdndspakten paminde i flere avseenden om det férdrag Sovjetunionen
avslot med Kuusinenregeringen i december 193931 Samtidigt bevarades
Finlands handlingsfrihet och Sovjetunionen erhdll inga s»automatiskas
rattigheter i frdga om Finland. Paasikivi understrék att Finlands regering bor
overenskomma med Sovjetunionen om behovet av den hjdlp som forutsattes
i fordraget, och dven Finlands riksdag uttalade som sin uppfattning att det
anfallshot som ndmndes maste konstateras omsesidigt for att leda till
atgdrder.®? Denna Finlands sjdlvstdndiga avgoranderdtt torde ocksd kunna
betraktas som en forutsdttning fér att pakten skall tjdna landets intressen.
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Jdmsides med de fasta faktorerna beaktades emellertid ocksé de rérliga
under Paasikivis tid som president. Som en féljd av den férdndrade varlds-
situationen kunde Finland intrada som medlem i FN 1955 och samma ér
anslot det sig till Nordiska rédet i tecknet av nya stravanden att utveckla
den regionala samarbetspolitiken pa ekonomisk och kulturell grund. | frdga
om handeln med den &stra grannen intrdffade ett snabbt uppsving som till
sin allmanna betydelse pdminde om motsvarande nedgdng efter férsta vérlds-
kriget, dven om den procentuella andelen av hela handelsvolymen inte var
lika stor. En total omvdrdering blev nédvindig dven med hdnsyn till den
tredje rorliga faktorn, bilden av den andra parten i ljuset av de hdndelsefor-
lopp som utspelats. Sovjetunionen férvandlades i det officiella eller halvof-
ficiella Finlands 8gon fran den oférsonliga arvfienden till den »vanskapligt
sinnade mdaktiga granneny, och Finland var inte ldngre for Sovjetunionen en
reaktiondr kapitaliststat utan ett vdlvilligt installt litet land, vars framsta
utrikespolitiska mal var goda relationer sterut. Ocksd i fraga om den tredje
rorliga faktorn var aret 1955 av stor betydelse genom att militdrbasen i Por-
kala aterldmnades till Finland. Denna dtgdrd fattades som ett konkret bevis
for att fortroendefulla relationer verkligen rddde mellan de bada grann-
landerna och att den nya vanskapspolitiken ledde till patagliga positiva
resultat,

6. Den aktiva neutralitetens utformning intill 1967

Den situation i frdga om Finlands relationer till Sovjetunionen som dr
rddande 1967 kan sdgas utgdra ett svar pd frdgan hur den politik som inled-
des 1944 har lyckats intill nuvarande tid. Vid bedomningen av detta spérsmal
ar det skal att observera att presidentskiftet 1956 inneburit ndgonting mera
an ett personombyte i den hogsta ledningen for utrikespolitiken. Det har
ocksd varit fréga om en anpassning och utveckling av de accepterade grund-
principerna i en internationell miljé som undergdtt snabba férandringar.
Anpassningsproessen har varit beroende av de politiskt ledande kretsarnas
och den allmdnna opinionens stéd, men den har sdrskilt fatt sin prdagel av
den askddning som kdnnetecknat Finlands president sedan 1956 Urho Kek-
konen. Av denna orsak har beteckningen »Paasikivi—Kekkonen-linjeny
anvants for Finlands utrikespolitik sedan slutet av 1950-talet.

Ett kdnnetecknande drag fér Paasikivi—Kekkonen-linjen i férhallande
till Finlands utrikespolitik dren ndrmast efter andra véarldskriget dar att upp-
fattningen om de fasta faktorernas betydelse i relationerna dsterut forblivit
oférdndrad medan bedémningen av de rérliga faktorerna utvecklats mot bak-
grunden av de hdndelseférlopp som dgt rum. Sa har John Hodgson fram-
héllit, att Kekkonen stravat att revidera Paasikivilinjen i ljuset av aktuella
véarldsproblem och ge den ett program.®® Resultatet hdarav bar blivit » Finlands
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aktiva neutralitetspolitik». Dess utformning sammanhdnger med att Sovjet-
unionens sdkerhetspolitiska intressen i fraga om Finland tenderat att
minska,* samtidigt som Finland i hogre grad dn tidigare engagerat sig i
I6sningen av allmdnna vdrldspolitiska problem. Sa har t.ex. Finlands del-
tagande i FN:s fredsbevarande aktioner ansetts sta i konformitet med neutra-
litetspolitiken.®

| samband med sin bedémning av férdndringarna i den vdérldspolitiska
situationen har Kekkonen starkt understrukit fredsfrdgans betydelse. | ett tal
1965 framhdll han bland annat, att vanskaps- och bistdndspaktens yttersta
syftemal dr att bevara freden och att Finlands férsvarspolitik bor vara aktiv,
dé& s»passivitet i fredsfrdgan kan betyda kapitulation for kriget». Vanskaps-
och bisténdspakten trdder inte automatiskt i funktion och kan inte betraktas
som ett militdrfordrag i egentlig mening.®® Denna uppfattning paminner om
en i Sovjetunionen 1957 framférd tolkning av pakten, enligt vilken den mera
bor betraktas som en garanti for Finlands neutralitet aGn som ett fordrag om
omsesidigt bistand i detta ords egentliga betydelse.®7

For befdstandet av Finlands neutralitet har det varit av stor betydelse, att
de neutrala staternas vdrldspolitiska stdllning kontinuerligt starkts sedan
senare halften av 1950-talet. Denna utveckling star i samband med att allt
flere forna kolonier vunnit sjdlvstdndighet och ddrefter blivit medlemmar av
FN utan dar ansluta sig till ndgotdera av de dominerande militdrblocken.
Nar Finland i FN givit sitt stod at universalitetsprincipen har detta darfor
ocksd inneburit ett stoéd at neutraliteten som faktor i den internationella
politiken. De ledande stormakterna som under det kalla krigets hdjdpunkt de
forsta tio aren efter andra varldskriget forholl sig skeptiskt till de neutrala
landerna bérjade successivt acceptera dem som en ur vissa synpunkter positiv
foreteelse. For Sovjetunionens del intradde vandpunkten kring &r 1955, dé
man officiellt betecknade Finland som en neutral stat. Ndgra ar senare eller
1961 bekrdftade Férenta staterna, Storbritannien och Frankrike sitt for-
troende for Finlands neutralitetspolitik. Det har ocksd ansetts innebdra ett
erkdnnande at denna politik, att bade Sovjetunionen och Storbritannien gdatt
med pd att Finland anskaffat raketvapen, vilka var férbjudna enligt fredsfor-
draget i Paris 1947.%8

Det ndra sambandet mellan @ ena sidan relationerna mellan Finland och
Sovjetunionen och & andra sidan den allmdnna vdrldspolitiska utvecklingen
har tydligt framgatt i samband med de tempordra krisféreteelser som kunnat
observeras i grannforbindelserna dren 1958 och 1961. Vardera géngen till-
greps inrikespolitiska atgdrder for att dterstdlla fortroendet. 1958 ombildades
Finlands regering sa att representanterna for de grupper Sovjetunionen miss-
trodde Idmnades utanfor, och 1961 tradde Kekkonens medtdvliare om presi-
dentposten Olavi Honka tillbaka. Samtidigt bor observeras, att ldget i Europa
vid vardera tidpunkten var spdnt genom att den tyska frédgan rdkat in i ett
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akut krisskede. Hosten 1958 var det stormakternas divergerande meningar
om staden Berlins stdllning som ledde till en allvarlig skdarpning av varlds-
laget. Det rader knappast nagot tvivel om att fértroendekrisen mellan Fin-
land och Sovjetunionen detta ar — den s.k. nattfrosten — hade ett visst
samband med den tyska fragan.®® 1961 var Berlinproblemet dter aktuellt i
samband med upprattandet ay muren mellan Ost- och Véstberlin, och
Sovjetunionen hdvdade att Vasttyskland hyste planer pd att géra Ostersjon
till ett sprangbrdde for militar aktion riktad mot dster. Foljden hdray var
bland annat sovjetregeringens férslag om militdra konsultationer med Fin-
land i enlighet med vanskaps- och bistandspakten, ndgot som kunde ha dven-
tyrat Finlands neutralitet genom att Finland d& hade accepterat upp-
fattningen att Vdsttyskland férberedde angrepp mot Sovjetunionen Sver Fin-
lands territorium. Konsultationerna inhiberades dock genom Kekkonens
besok i Novosibirsk, varvid presidenten férband sig att dgna utvecklingen av
laget i Ostersjbomradet speciell uppmdrksamhet och vid behov &vervdga
nodvéandiga atgdrder,*

Det ndara sambandet mellan Finlands relationer till Sovjetunionen och
det allmdnna varldspolitiska laget kan ses som en bakgrund till de initiativ
Kekkonen under 1960-talet fort fram pa det utrikespolitiska omradet. S&
foreslog han 1963 att de nordiska ldnderna skulle stdrka sin trygghet genom
att ingd ett fordrag om att grunda en s.k. atomfri zon, och tvd dr senare
framkastade han tanken pa ett sdrskilt gransfordrag med Norge i syfte att
trygga freden i det s.k. Nordkalottomrdadet. Férslagen har utan tvivel varit
avsedda att forbattra Finlands sakerhetspolitiska stdllning,*' och dven om de
inte resulterat i konkreta datgdrder pa grund av att Danmark, Norge och
Sverige inte velat binda sig fér en permanent atomfri zon och Norge inte varit
intresserat av ett gransfordrag med Finland, sa har presidentens tankegdngar
i alla fall fatt ett gynnsamt mottagande i Sovjetunionen. Ddrmed kan de ha
bidragit till att befdsta Sovjetunionens uppfattning att Finlands neutralitet
dr en faktor dgnad att bevara vdrldsfreden och konsolidera forhdllandena i
Nordeuropa, ndgot som enligt L. A, Puntila bildar en utgdngspunkt for Fin-
lands diplomati vid utvecklandet av landets internationella relationer,*:
| detta sammanhang kan man hdnvisa till utrikesminister Ahti Karjalainens
uttalande 1966, att Finlands neutralitet inte blott tjanar nationella intressen
utan dven tryggheten i Nordeuropa och alla folks gemensamma mal.*?

Alla dessa synpunkter anknyter sig till den forsta rérliga faktorn vid
utvecklandet av grannrelationerna, det allmdnna vdrldsldget, men Gven i
fraga om den andra rorliga faktorn, stabiliseringen av det ekonomiska och
kulturella utbytet i olika riktningar, kan man under Kekkonens tid hdnvisa
till en rad nya atgarder. Ett exempel harpa dr kulturavtalet mellan Finland
och Sovjetunionen av ar 1960 och den i anslutning dartill tillsatta kultur-
byteskommittén. P& det ekonomiska omrddet kan ndmnas 1962 érs
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fordrag om utarrenderingen av Saima kanal at Finland for en tid av
femtio ar och den 1967 upprdttade ekonomiska samarbetskommissionen.
| frdga om det nordiska samarbetet har medlemskapet i Nordiska radet
kompletterats med nya Overenskommelser sGsom det s.k. Helsingfors-
avtalet 1962. | syfte att utbygga handelsrelationerna med Véasteuropa har
Finland 1961 ingatt ett associeringsavtal med Efta, nagot som far betecknas
som en stabiliseringsatgard vilken lika litet som det nordiska samarbetet stdr
i strid med de forpliktelser landet atagit sig i forhallande till Sovjetunionen.
Slutligen kan ndmnas, att ocksd i Finland hjalpen till utvecklingsldnderna
dgnats allt storre uppmdrksamhet och begynt framsta som en angeldgenhet
for alla folk i varlden oberoende av lédge och storlek. Detta dr betydelsefullt
ur den synpunkten, att skillnaden mellan stora och sma ldnder kan tdnkas bli
mindre i den man de i allt hogre grad betraktas som delar av en férenad
ménsklighet med gemensamma intressen och mal.

Ocksa den tredje rorliga faktorn, folkens bild av varandra, har utvecklats
under tiden efter 1956. Pa denna punkt kompletteras regeringarnas stra-
vanden av en medborgarorganisation i syfte att framja vanskapen som Sam-
fundet Finland-Sovjetunionen eller av den utbyggda vdnortskontakten
mellan stdder i Finland och Sovjetunionen. Malet har varit att engagera allt
storre medborgarkretsar representerande olika politiska grundéskddningar
for en aktiv insats for vanskapens fordjupande. | fraga om den nationella
bilden bér val sdgas, att man knappast vinner ndgonting genom att forneka
att konflikter avlést fredlig kontakt under den historiska utvecklings-
processen. Det vdsentliga dr att pdvisa att bestdende fredliga relationer
mellan folken ligger inom mojligheternas grénser. Om vdnskapen kan
utbyggas oberoende av parti- och andra inre férhdllanden krdver goda
relationer till ett land knappast heller sémre till ett annat. Denna synpunkt
dr av stor betydelse med tanke pa neutralitetspolitikens bestdnd. Man kunde
uttrycka saken sd, att vanskap mellan olika ldnder inte finnes endast i en
viss mdngd som fdrsiktigt mdste portioneras ut utan att den kan bringas att
vaxa obegrdnsat, om man tar fasta pd de faktorer som bygger broar mellan
folken.

7. Nagra slutsatser

En granskning av Finlands utrikespolitik alltsedan landet blev sjdlv-
stdndigt 1917 ger vid handen, att en kontinuerlig utveckling dgt rum som en
féljd av férdandringar i den allménna varldspolitiska situationen, i léndernas
inbordes styrkeforhdallanden och i den bild folken gér sig av varandra. Fér-
dndringar av denna art kan dock dga rum utan tvdra omkastningar i den
utrikespolitiska linjen. Ndr en fullstdndig omorientering genomférdes 1944
innebar detta ddremot en klar férskjutning i fréga om bedémningen av de
2
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fasta faktorerna i utrikespolitiken. Den utrikespolitiska linje som utformades
1944 innehdll en helt annan syn pa betydelsen av det geografiska grann-
skapet, forhallandet mellan en stormakt och en liten stat och erfarenheterna
av den historiska utvecklingsprocessen. Sjdlva utgdngspunkten for bedomnin-
gen av de rorliga faktorerna har darmed ocksa varit en annan.

Vidden av 1944 ars utrikespolitiska omorientering bor dock inte Sverdri-
vas. Det finns viktiga element i Finlands utrikespolitik som bevarat sin bety-
delse oberoende av alla omkastningar. Ett av dem d&r den strévan till neutrali-
tet i forhdllande till stormaktspolitiken som gjort sig gdllande bade under
tiden mellan de bdda vérldskrigen och efter andra vérldskriget. Enligt Ralf
Torngren representerar Finlands neutralitetsstravan kontinuiteten i landets
utrikespolitik.** Ocksd under krigsdren 1939—44 framtrddde denna strdavan
i understrykandet av att Finland fdrde ett »eget» krig oberoende av den
pagdende stormaktskonflikten. | 1948 ars vanskaps- och bistandspakt tar den
sig uftryck i framhallandet av att Finland 6nskar std utanfér stormakternas
intressekonflikter, ndgot som ur Finlands synpunkt @r av avgérande betydelse
med tanke pa de forpliktelser fordraget medfér. Ett synligt vittnesbdrd om
att Finlands strdvan att vara neutralt haft en viss framgéng dr ocksa att
relationerna till Férenta staterna i allmanhet varit vénskapliga oberoende av
omsvadngningarna i Finlands utrikespolitiska orientering.

En annan grundlinje i Finlands utrikespolitik som i manga avseenden for-
blivit oférandrad dr vanskapen med de andra nordiska ldnderna.Da Danmark,
Island och Norge @r anslutna till Aatlantpakten kan man inte sdga att denna
vanskap har nagot direkt samband med vdrldspolitiken, dven om det kan
anses viktigt med tanke pd Finlands utrikespolitiska stallning att Sverige
bevarar sin neutralitet.®® Samtidigt kan det vara en fordel for det nordiska
omradet som helhet att de nordiska ldnderna foljer en i viss man olikartad
utrikespolitik och att Danmark, Finland, Island och Norge framfér allt upp-
ratthaller goda relationer till sina respektive stormaktsgrannar. Dessa
stravanden kan betraktas som gynnsamma ur nordisk helhetssynvinkel,
emedan de dr dgnade att minska stormakternas misstro mot det nordiska
samarbetet och de ddri deltagande staterna dnda férefaller for svaga att
bilda ett forsvarsforbund vars samlade resurser i atomaldern skulle vdcka
respekt inom de militdra blocken.*® Det nordiska samarbetet bygger ocksa
forst och framst pd grundldggande likheter i fraga om kulturarv och allman
livssyn., Den samnordiska politiken mellan de bada vérldskrigen skiljer sig i
viss mén fran de riktlinjer som kdnnetecknat Nordiska rddet och andra
nordiska organ efter andra vérldskriget, men det &r ndrmast yttre faktorer,
framst det allmdnna vdrldsldget, som givit upphov till differenserna. Det har
gdllt att i en ny situation férsdka finna de rdtta samarbetsformerna for en
grupp smd, vanskapligt sinnade lénder som representerar en internationell
sdkerhetsgemenskap genom att det ter sig ytterst osannolikt att de p& grund
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av interna meningsskiljaktigheter skulle tillgripa vald i sina inbdrdes
relationer.

Ockséd med hdnsyn till férhallandet till Sovjetunionen finns det drag i
Finlands utrikespolitik som foretrdder en stark historisk kontinuitet. Mdénga
faktorer i 1960-talets situation var vdlkdnda redan hundra ar tidigare. En
skillnad kan emellertid sdgas ligga i att meningsskiljaktigheterna rorande
utformingen av relationerna osterut tidigare framtrdtt med storre skdrpa.
Keijo Korhonen har i en historisk analys pé ett askadligt satt belyst olik-
heterna mellan den mera vdstorienterade och den mera Ostorienterade
opinionen i Finland.*" Fastén denna analys dr klarldggande med hénsyn till
de kdrnpunkter i vilka olika mening varit rddande ar det dock inte skal att
ddrav draga alltfér vittgaende slutsatser. Det dr ocksa mdjligt att i den utri-
kespolitiska opinion som framtratt i Finland urskilja tre huyudriktningar, t.ex.
under 1800-talet en ndrmast kosmopolitiskt Gstorienterad, en utprdglat
nationell och en mera vdstorienterat skandinavisk.*® Pa 1880-talet var det
framst inom den sistndmnda gruppen man gjorde sig till tolk fér neutralitets-
tanken. Den liberala ledargestalten Leo Mechelins uppfattning att Finland
skulle endast forsvara sig om det blev angripet, men inte ha andra »militdra
forpliktelsers 4 pdminner starkt om Paasikivi—Kekkonen-linjens grundprin-
ciper efter andra varldskriget. Mellan de bada varldskrigen kunde man ocksé
lagga mdrke till en tredelning i fraga om installningen till utrikespolitiken:
hogern sympatiserade ndrmast med Tysland, den yttersta vdnstern med
Sovjetunionen och centern var vdastmaktsydanlig, starkare nordiskt orienterad
och bojd att understryka neutraliteten. Efter andra varldskriget har det ocksa
funnits vissa olikheter med hansyn till de olika partiernas instéllning till
skilda ldnder. Det dr dock svart att pé denna grund indela partierna i klart
fran varandra avgransade grupper. | méanga fall rér det sig om personliga
uppfattningar oberoende av partigrdnserna. Hos manga politiker kan ocksé&
sparas inflytande fran olika grundaskadningar.

Finlands utrikespolitiska linje framstar som ett slags syntes ayv vast- och
ostorienterade, nordiska och neutrala synsdatt. Hur dessa uppfattningar
konkret avspeglat sig mot varandra har varit beroende av de fasta och
rorliga faktorer som varit de dominerande i olika historiska situationer. En
analys av dessa faktorer — i denna framstdllning ndrmast antydd — synes
erbjuda en utgangspunkt for en djupare forstdelse av Finlands relationer till
Sovjetunionen och samtidigt ocksé hela utformningen av landets utrikes-
politik.
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