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nen ja ldhestymistapojen moninaisuus ovat viime aikoina pakottaneet kan-
sainvilisen polititkan tutkijat keksim&in ratkaisuja ndiden tietojen esittiimi-
sestd aitheutuviin pulmiin. Yhtend vaihtoehtona on ollut yhi rajallisempien
erityistutkimusten laatiminen. Eduistaan huolimaita niiden haittana pitem-
min pédlle on kuitenkin synteesin puute. Kansainvilisen politiikan yleis-
tutkimusten laatijat puolestaan ovat pyrkineet kokoamaan erilliset tiedot
systemaattiseksi kokonaisuudeksi erityyppisilldi menetelmilli. Esillioleva Ka-
levi J. Holstin kirja kuuluu jilkimmaéiseen kategoriaan.

Kansainvilisen politiikan tutkimuksessa on Holstin mukaan havaittavissa
ainakin neljd lahestymistapaa. Vanhimpana voidaan pitdd kansainvilisten
instituutioiden ja lakien analysointia, jossa keskitytdin mm. sopimustekstei-
hin ja instituutioiden toimivaltuuksiin ja menettelytapoihin. Toinen huomat-
tava tutkijaryvhm# ovat puolustus- ja sotilaspolitiikan tutkijat, joiden mie-
lestd paras tapa stabiliteetin aikaansaamiseksi on turvallisuus- ja strategisten
ongelmien tutkiminen. Joidenkin mielestd nidm# ldhestymistavat, vaikkakin
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tarpeellisia, eivit kuitenkaan ole riittdvia. Naiden henkil6iden mielestad tut-
kijoiden tehtdvind on esittéd yleisid lauseita ja teorioita, joiden avulla sitten
voidaan selittii kansainvilisen tason poliittisia tapahtumia. Neljédnnen ryh-
man tutkijat yhdistivit kolme edellistd lihestymistapaa ja pyrkivit normatii-
viseen tavoitteeseensa — konflikteihin ja vikivaltaan johtavien prosessien
hyvikseen muissa sosiaalitieteissé kehitettyd metodologiaa. Tétd ryhméd voi-
daan karakterisoida rauhantutkijoiksi. Loppujen lopuksi erilaisista keinoista
huolimatta kaikkien n#iden ryhmien perimmadisend pyrkimyksend kuitenkin
on rauhan aikaansaaminen ja turvaaminen.

Organisoivien kisitteiden ja teorioiden tarve kansainvilisen politiikan
tutkimuksessa on kiistaton, silld ne auttavat mm. kokoamaan ja valitsemaan
tietoja. Toisaalta niilld kylld on omat vaaransakin, silld kehyksen — varsin-
keitikin seikkoja »asiaankuulumattomina». Analyysin kehystd laadittaessa
on ongelmana usein analyysiyksikon valinta. T&td ongelmaa lienee perin-
pohjaisimmin pohtinut Kenneth Waltz mainiossa teoreettisessa tutkimukses-
saan Man, the State and War.? Analyysin taso voi olla yksilékohtainen, jol-
valtiokohtainen, jolloin luonnollisesti keskitytdan valtioiden kiyttdytymisen
selvittdmiseen. Lopulta kansainvilistd politilkkaa voidaan analysoida myds
kansainvilinen jarjestelmd ldhtSkohtana. Hienojakoisempaan jaotukseen
pyrittdessd voidaan joidenkin mielestd ? analyysiyksikkoing kayttad yksilo-
ja valtiotasojen vililla ryhmii, organisaatiota tai instituutiota. Holstin mie-
lestd kaikki tasot — yksilo, valtio ja jirjestelmd — ovat tutkimuksessa tar-
peellisia ja niinpa hén kayttadkin kirjassaan niitd kaikkia, aina tarpeen mu-
kaan.

Holstin esittdm# analyysin kehys voidaan tiivistdd viiteen p#dkohtaan.
Ensimmaiisessd keskitytddn jarjestelmétasolla kansainvilisiin jarjestelmiin ja
valtioiden yleisiin ulkopoliittisiin orientoitumisiin, joita ainakin osittain voi-
daan selittdd vallitsevan jarjestelmén tunnusomaisten piirteiden perusteella.
Seuraavassa padkohdassa siirrytdin valtiotasolle ja tutkitaan valtioiden ulko-
poliittisia tavoitteita ja niiden muotoilua. Eniten tilaa on uhrattu niiden me-
netelmien kuvaamiseen, joita valtiot kayttdvit pyrkiessdan saavuttamaan tai
puolustamaan tavoitteitaan. Vuorovaikutuksessaan ja ulkopolitiikan vili-
neiden valinnassa valtiot eivit kuitenkaan ole vapaita toimimaan haluamal-
laan tavalla, vaan niiden toiminnalla on sek# ulkoisia ettd sisiisid esteitd, joita
kuvataan neljinnessid padkohdassa. Lopuksi tulevat hiukan epijohdonmukai-
set luvut kansainvilisten konfliktien ratkaisemisesta sekd yhteistydstd ja
konflikteista turvallisuusyhteistissa.

Toisessa ja kolmannessa luvussa Holsti analysoi erityyppisid kansainvi-
lisid jarjestelmid. Lé&htokohtanaan hénelld on kolme historiallista jirjestel-
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mid; Chou-dynastia Kiinassa 1122—221 eKr., Kreikan kaupunkivaltiot 800—
322 eKr. ja renessanssin Italia. Niistd jarjestelmistd siirrytdan Euroopassa
1700- ja 1800-luvulla vallinneiden jérjestelmien kautta nykyiseen kansain-
viliseen jirjestelmiin. Tutkimiensa jirjestelmien perusteella Holsti laatii,
kdyttden jarjestelmén rakennetta erottavana kriteerini, nelji kansainvilisen
jarjestelmén mallia: (1) hierarkkinen, (2) diffuusi, (3) diffuusi-blokki ja
(4) polaarinen® Esimerkkeind Holstin jarjestelmdmalleista voidaan mainita
léntisen Chou-dynastian aikakausi (hierarkkinen), Eurocoppa 1700- ja 1800-
luvuilla (diffuusi), Eurooppa vilittomisti ennen toista maailmansotaa ja
koko maapallo v. 1955 jilkeen (diffuusi — blokki) sekd Napoleonin sotien ja
’kuumimman’ kylm#én sodan (1946—55) aikakaudet (polaarinen). Kansain-
vilisen jarjestelmin rakenne vaikuttaa valtioiden valitsemiin ulkopoliittisiin
suuntauksiin, ja niinpd neljinnessd luvussa edellisiin lukuihin liittyen analy-
soidaan eristdytymisen, liittoutumattomuuden ja liittoutumisen strategioita.

Valtioiden ulkopoliittisissa tavoitteissa voidaan erottaa toisaalta jokseen-
kin pysyvid pitkin tdhtiyksen padmidrid (esim. ideologian edistdminen) ja
toisaalta valittomampid ’keski’- tai lyhyen tihtiyksen p#amiirid, kuten
taloudellinen kasvu, valtion arvovallan kohottaminen tai laajentuminen,?
Ulkopoliittisten tavoitteiden muotoiluun vaikuttavat puolestaan wvallitsevan
set tarpeet, valtion tarpeet ja kapasiteetti, yleinen mielipide ja erityiset ryh-
mdintressit sekd organisatoriset arvot ja perinteet, erityisesti ulkoministe-
riossa.

Analyysin kolmannessa pddkohdassa siirrytdan ulkopolitiikan tavoitteista
ja niiden muotoilusta valtioiden vilisten vaikutussuhteiden ja tavoitteiden
saavuttamisen kuvaamiseen. Holstin mukaan voidaan erottaa kuusi erityyp-
pistd vaikutustapaa: (1) vakuuttelu, jossa valtio esittdd toiselle ehdotuksen
ja saa sithen myonteisen vastauksen ilman eksplisiittisii palkintoja tai ran-
gaistuksia, (2) palkintojen tarjoaminen, (3) palkintojen antaminen, (4) ran-
gaistuksen uhka, (5) rangaistuksen rankaiseminen, jossa molemmat osapuo-
let kiyttavat rangaistuksia ja joutuvat myos molemmat niistd kdrsim#in, (6)
voima. Seitseménnen luvun yleisestd vallan analyysistd siirrytddan kuvaamaan
erityisid politiikan vilineitd; aluksi diplomaattisia neuvotteluja ja propagan-
daa, jossa kiytinnon esimerkkeini yleiskatsauksen lisidksi kiaytetdin Neuvos-
toliiton, Yhdysvaltojen ja Egyptin propagandatoimintaa.

Diplomatia ja propaganda ovat melko perinpohjaisesti kisiteltyja aiheita,
joten Holsti ei saa niistd paljonkaan uutta irti, vaan niistd tulee pikemminkin
obligatorisia analyysin kehyksen ’tdytteitd’. Sen sijaan polititkan taloudelli-
sia vilineitd sek# salaista sotilaallista toimintaa ja interventiota kisittelevissi
luvuissa pilkahtelee monia mielenkiintoisia oivalluksia. Taloudellisia vaiku-
tustapoja kuvaavassa luvussaan Holsti kayttdsd sivun verran 'yopakkastemme’
selvittdmiseen. Selonteko on ylipdinsi asiallinen, mutta erés asiavirhe pilaa
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vaikutelmaa. Holstin mukaan Neuvostoliitto keskeytti kaiken kaupan Suo-
men kanssa marraskuussa 1958. Tosiasiassa Neuvostoliitto kieltdytyi vastaan-
ottamasta erditd Wirtsilin, Valmetin ja Rauma-Repolan toimituksia sek#
lykk#si muutamien maksujen suorituksia, mutta muu kauppa kylld jatkui.
Keskeytettyjen toimitusten ja maksujen arvo oli 1.9 mrd silloista markkaa
eli 4 % Suomen v. 1958 kokonaisviennistd Neuvostoliittoon. Aseita, sotaa ja
poliittista vaikutusvaltaa kisittelevin luvun on kirjoittanut Ole R. Holsti ja
siind hin keskittyy etupiissd selvittdmiidn pelotusvoiman (deterrence) kidyt-
tod poliittisen vaikutuksen vilineend.

Seuraavassa piadjaksossa tulevat esille valtioiden toiminnan ulkoiset ja
sisdiset esteet. Ulkoisiin esteisiin Holsti laskee kuuluviksi kansainvilisen
oikeuden seki muiden valtioiden odotukset ja maailman ’yleisen mielipiteen’.
Toiminnan sisdiset esteet voitaneen jakaa karkeasti yhteiskunnallisiin ja yksi-
I6llisiin. Edellisiin kuuluvat yleinen mielipide, erilaiset kulttuurinormit ja
kapasiteetti. Yksilollisiin esteisiin voidaan puolestaan lukea tarkeimpien
paitoksentekijoiden persoonalliset ja moraaliseettiset esteet.

Kansainvilisten konfliktien ratkaisemista kasittelevdn luvun alussa tar-
kastellaan erilaisia ratkaisumuotoja — vetdytymistd, valloitusta, alistumista,
kompromissia sek#d oikeudellista ratkaisua. Sitd seuraa perinteinen katsaus
riitojen rauhanomaista ratkaisua edistdneiden instituutioiden kehitykseen ja
niiden toimintaan ensimméiisen maailmansodan jdlkeen. Viimeisessd luvussa
keskitytidn integraatio-ongelmiin vastapainoksi kirjan alkuosan bilateraali-
selle lahestymistavalle. Tassd turvallisuusyhteiséjen konflikteja ja yhteistyota
kisittelevissid luvussa lahestytdiin integroituneiden yhteisdjen prosesseja etu-
pédssd Deutschin, Etzionin ja Haasin integraatioteorioiden valossa.

Holsti el omien sanojensa mukaan pyrikdin luomaan mitddn kansain-
vilisen politiikan teoriaa, vaan analyysikehyksen, johon voidaan nitoa tarvit-
tava midarid eritasoista tietoa. Niin ollen 'International Politics. A Frame-
work for Analysis’ onkin ennen kaikkea perusteos ja oppikirja. Tallaisen
luomisessa hin onkin onnistunut hyvin, kun ottaa huomioon ne monet vai-
keudet, joita tdllaisen teoksen laatija kohtaa. Dina A. Zinnesin mielestd
Holstin aiheiden jirjestely on parhaimpia ja kiinteimpid, mitd h&n on tavan-
nut. Yleensdkin Holstin kirjan siséltéd on pidetty yhtenid parhaimmista rat-
kaisuista tdméntyyppisten kansainvilisen politiikan perusteosten joukossa.?

Erikoista huomiota on kiinnitetty Holstin onnistuneeseen toimija (actor)-
ja jarjestelmitason fuusioon, jossa painopiste tosin on edelliselld, mutta joka
kuitenkin ottaa huomioon myds usein laiminlyddyn jarjestelmin vaiku-
tuksen.®

Raimo Viyrynen
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