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MARIE-LOUISE FORSBERG

DET POLITISKA SYSTEMET SOM KOMMUNIKATIONSREGLERAD
STYRNINGSPROCESS

Cybernetik, som kanske nédrmast kunde &versdttas med kommunikations-
och styrningsteori, har under négra decennier kommit att bli synnerligen
populidr som en »vetenskapernas korsviigs. Behovet av tvdrvetenskapliga me-
toder i syfte att nidrma forskare inom olika discipliner till varandra kan
sdgas ha bidragit till det stora intresset for cybernetik for nirvarande. I
forsta hand var det inom de naturvetenskapliga och tekniska omridena som
de cybernetiska metoderna kom att utforskas och tillimpas. Samhéllsvetens-
kaperna ansgs till en borjan utgora en dalig grund for cybernetiken, fram-
foralllt darfor att de antogs vara for inexakta fér de matematisk-tekniska
metoderna, vilka dessutom i stor utstrickning férutsatte méjligheter till
kvantitativ analys.

Emellertid hade redan Platon anvént begreppet »kybernetike» (= styrnings-
konst) for att beteckna styrning av »statsskeppet». Diremot kom Platon
inte att forena styrningen med kommunikation, vilket kan anses vara det
viktigaste for dagens cybernetiska vetenskap. Enligt det cybernetiska syn-
sdttet &r en studie av kommunikationsstrukturerna inom det politiska systemet
att foredra framom en analys av det politiska systemet pi basen av maktstruk-
turerna i traditionell mening. Kommunikationsstrukturerna antas paverka
och, i viss mén, dven utforma det politiska systemet. Vissa forskare gar
t.0.m. s& langt att de utgér ifran att de som behidrskar kommunikationskanalerna
inom ett system kan styra hela systemet, och de ser detta forverkligat genom
de cybernetiska metoderna. Personligen delar jag inte deras uppfattning,
men jag vidhaller dock att en fullstdndig styrning av’ ett politiskt system,
i den mén detta 6verhuvudtaget dr tdnkbart, 4r en kommunikationsfraga. —
Emellertid bor det cybernetiska kommunikationsbegreppet inte fattas sd snévt.
Kommunikation som begrepp borde kunna utstrickas till att omfatta alla
slag av kommunikation, dvs. allt fran direkt, personlig kommunikation: kom-
munikation via massmedia till den process genom vilken kulturvirden
nedarvs fréan en generation till en annan. — Ni&r det géller styrning
genom kommunikation inom ramen for ett politiskt system &r det dock framst
tvd slag av kommunikation som blir aktuella, nidmligen kommunikation dels
i uppét-, dels i nedatgaende rikining. Horisontell kommunikation, dvs. mellan
olika individer inom systemet, kan da ndrmast uppfattas som ett komplement
till den vertikalt uppatgédende kommunikationen. — Styrningen inom det poli-
tiska systemet kan dven antas gé i bdgge riktningarna, dels en styrning frén
den politiska ledningens sida och dels en styrningsprocess nedifran folkets
djupa led. Hérigenom informeras de makthavande om folkets énskemdl och
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kan beakta dem nir de fattar sina beslut, vilka ju far konsekvenser bade
for det politiska systemet som helhet samt for de enskilda individerna.
Liksom varje kommunikator har en bestimd avsikt med sin kommunikation
kan #ven varje styrningsprocess sigas ha ett pa férhand uppstillt mal. Inom
ett politiskt system borde de enskilda individernas olika cnskemal beaktas i
sd mdtto att de skulle utgéra grunden for de mal och de konkreta handlings-
program som de makthavande faststidller och utformar. Detta dr dven nodvén-
digt fér att den politiska ledningen skall kunna rdkna med folkets stdd
ndr den vidtar malfrimjande Atgérder, samt dven vid utformningen av nya
mél. MaAlbestimningen ser jag personligen som en kontinuerlig process, i
synnerhet inom ett politiskt system i en omgivning som &r stadd i en stindig
fordndring. Inom cybernetiken dr dock sjidlva méluppfyllelsen det primira,
och det dr kanske friamst hidr som den egentliga styrningsprocessen sidtter in.
Inom styrningsprocessen tar man hela tiden fasta pa malet; detta savil vid
mer eller mindre mekaniska styrningsprocesser i tekniska anldggningar som
inom det politiska systemet. Kontrollen sker i vartdera fallet med tillhjédlp
av den s.k. dterféringsmekanismen, vilken i princip gar ut pa att en del av
output aterférs som input i ett system. Detta innebdr att systemet vid
varje tidpunkt kan fi information om sin aktuella position, dvs. om avstdndet
till och avvikelserna fréan maélet. Dartill forutsétts att systemet har mdojlighet
att dndra sitt beteende om den kurs det slagit in pd visar sig vara oftrenlig
med det uppstidllda malet. Om systemet inte f6rméar dndra sitt beteende
aterstar i sista hand en revidering av malet. Sysiemets resurser ar férmodligen
utslagsgivande for huruvida méalkraven maéste prutas ned eller inte. Inte
minst inom ett politiskt system &dr det av vikt att kunna avgotra vilka mal
som #r de prim#ra och vilka man i forsta hand bor strdva till att uppna,
eventuellt pad bekostnad av andra mél. De enskilda individernas olika intres-
sen kan emellertid inte samtidigt tillgodoses, och det aligger den politiska
ledningen att uppstdlla méal och utforma konkreta handlingsprogram som
tillfredsstdller s&@ manga individer och grupper av individer som méjligt.
Teoretiskt sett dr den cybernetiska modellen fér hur ett politiskt system
borde fungera rétt enkel. I praktiken fungerar emellertid varken kom-
munikations- eller styrningsprocesserna som de borde. De flesta cybernetiker
Ar medvetna om detta, men tillskriver detta faktum frimst »tekniska» orsaker.
Den accelerade tekniska utvecklingen i dagens virld oppnar perspektiv mot ett
automatiserat samhille i morgondagens vérld. Information och kommunika-
tion behéver inte lidngre utgéra négra problem, eftersom bade Overféring,
lagring och reproduktion av information kan ske automatiskt och med sméa
tidsforluster. Den politiska ledningen far tillrdcklig information, och wvid
ratt tidpunkt, for att kunna fatta sina beslut, och individerna antas #ven
fa den information de behdver, for att kunna handla optimalt i olika situationer.
Ledningen behdver fullstindig information frin samhaillet, »spelplanen» for sina
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»schackdrag», och en aktivering av folket ter sig synnerligen befogad. Eftersom
all information &Ar ldttare tillgdnglig, och #dven ldttare att formedla uppét,
torde individerna dven sjdlva intressera sig mer fér det politiska systemet
och dess funktionssidtt. Ett dylikt aktivt samhille tenderar att vara savil
mer Gppet och mer demokratiskt &n ett samhille dér en vidxelverkan mellan
de styrande och »de styrda» inte fungerar {tillfredsstdllande.

Det dr dock knappast realistiskt att utgd ifran att ett politiskt system
med tekniskt fullindad kommunikationsstruktur skulle erbjuda en bittre los-
ning och ett mer demokratiskt alternativ till de olika systemtyperna i dagens
virld. Foérmodligen dr det lika svart att kunna aktivera samtliga individer
inom ett system, som det torde vara att fora en politik som beaktar deras
olika intressen. Redan Wiener, som med ett cybernetiskt-politiskt system
avsag ett system dir alla individer kunde stidllas infor den uppgift som bist
motsvarade deras personlighet, kom till att detta inte kunde genomféras ens
inom ramen f6r att automatiserat samhille. — Faran fér massmanipulering
genom kommunikation uppstir sa snart informationsstrémmarna nedifran fol-
ket negligeras. Likasa kan en utbredd likgiltighet eller passivitet bland folket
leda till en 6kad maktkoncentration med en wverklig styrning av det poli-
tiska systemet som foljd. Dessa faror har i allt hégre grad blivit uppenbara,
och de har dven borjat uppmérksammas av savil politologer som cybernetiker
i storre utstrickning én tidigare; framférallt i véster.

Inom o&sthlocket har cybernetiken, och inte minst samhillscybernetiken,
déaremot ront stor framgang. Tidsméssigt sammanfaller denna utveckling med
avstaliniseringen. I st gor man ingen klar distinktion mellan det politiska
och det ekonomiska systemet, utan ett cybernetiskt system antas inne-
fatta bada systemen. Dairfér vintar man sig dven mer av de cybernetiska
metoderna, framforallt tillimpade pa ett tekniskt hégt utvecklat samhille.
I princip kan det politiska systemet som kommunikationsreglerad styrnings-
process tdnkas fungera pa samma sdtt som i vdst. Skillnaden ligger frimst
déri att cybernetiker i 6st betonar olika aspekter av denna process. — Vad
malen betriffar, anses enheten inom ett politiskt system vara ett av de
frimsta maélen for detta.

Detta innebér att kommunikationens framsta funktion dr att verka enanade;
i sista hand t.o.m. att fungera som viljelikriktare. Déarfér tillméts egentligen
bara informationsstrommarna i nedatgiende riktning nagon verklig betydelse.
Informationen fran folket dr av sekundir betydelse, och behévs snarare fér
kontrollindamal. Cybernetikens kontrollaspekt betonas betydligt starkare i
ost, eftersom en vélutvecklad kontroll antas vara forutsdttningen fér en funge-
rande styrning. — Enligt en del visterlindska forskare kan cybernetiken
rentav komma att urarta till en teknisk i ideologi — »cybernetism» — i 6st.
Personligen ser jag dessa farhdgor som nadgot 6verdrivna, dtminstone vad Ost-
linderna betrdffar. Déiremof kan vissa u-ldnder frestas att utforma nigon
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form av teknisk ideologi, i den méan den tekniska utvecklingen ses som ett
medel for att 16sa alla problem fororsakade av underutvecklingen. — Aven om
jag inte ridknar med att cybernetiken skall ge upphov {ill nya, ndrmast »tek-
niska» ideologier, anser jag inte heller att cybernetiken kommer att bidra till
en avideologisering av samhéillet. Inte ens i ett fullstdndigt automatiserat
samhille kan en utjimning av vilstdndet och ett 6kat inflytande dver de
samhiilleliga beslutsprocesserna ténkas tillfredsstédlla alla individer. Sa lénge
individerna till sin personlighetsstruktur dr olika; detta forhallande kan knap-
past ens rubbas genom biologisk manipulation av arvsanlagen som vissa cyber-
netiker befarar; kommer de olika intresseriktningarna allt fortsdttningsvis att
utgora grunden for olika samhéllsideologier. Dessa samhéllsideologier kommer
i sin tur att utgora bakgrundsfaktorer vid malbestamningen och program-
utformningen inom det politiska systemet. En ékad automatisering inom sam-
héallet, eller genomgripande {fordndringar inom det ekonomiska systemet
behover inte, och kommer férmodligen inte heller att medféra nagon for-
dndring pa denna punkt. Det politiska systemet sett ur cybernetisk synvinkel
som en kommunikationsreglerad styrningsprocess dr bara en tankekonstruk-
tion, och den tillhandahaller inte konkreta metoder f6r hur denna process
kunde tédnkas fungera i praktiiken. I 6st har de cybernetiska styrningsmeto-
derna hittills s.g.s. uteslutande tillimpats pa de ekonomiska processerna i sam-
hillet. Antagligen &dr ett cybernetiskt styrt politiskt system inte genomfér-
bart ens pd ldng sikt, eftersom ménniskans handlingar alltid i viss mén &r
irrationella, och sdlunda &r det praktiskt taget omdjligt att forutspid och styra
deras handlingar, i vilket vore en nddvindig férutsdttning for ett dylikt sys-
tem.
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