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Integraatiotutkimusta voitanee perustellusti
pitdd eradnd merkittavimmistd kansainvdlisen
politiikan uwusista tutkimushaaroista.  Mikali
mittapuuna pidetaan eri tutkimusalueille eri-
koistuneiden tutkijoiden ja julkaistujen tutki-
musten lukumddrdd, integraatiotutkimus saat-
taa ainakin merkityksensd kasvunopeudessa
tulla kilpailijoidensa joukossa ensimmadiseksi.
Eurcopan vhteistn yliopisto-opintojen instituu-
tin kerddmien tietojen mukaan pelkdstddn
kymmenvuotiskautena 1959—1969 julkaistiin
690 Euroopan integraatiota koskettelevaa tai
sivuavaa vditdskirjaa; vuosittainen lukumdérdn
kasvuvauhti on tdlla hetkelld noin 50 9%.
Selitys ilmidlle on pohjimmiltaan siing, ettd
integraatiotutkimuksen merkityksen lisdéanty-
miselld on vastikkeensa kansainvélisen jdr-
jestelmdn rakenteellisissa muutoksissa.

Integraatiotutkimusten alueellinen jakautu-
minen on selvd osoitus siita, ettd tutkimuk-
sen lisadntyminen seuraa jarjestelmdn rakenne-
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muutoksia. Mainituista 690:sta vdaitoskirjasta
574 julkaistiin EEC-maissa, 13 Englannissa,
27 USA:ssa, 23 Sveitsissd, Sosialistisissa maissa
28 ja muissa loput 25. Vaikka nditd tietoja
ei voidakaan pitadd tdydellising (luettelon
mukaan Pohjolan maissa ei mainittuna ajan-
jaksona julkaistu yhtadn vaitdskirjaa mddri-
tellyltd alueelta, vaikka esim. Klaus Térnuddin
tutkimus Sewviet Attitudes towards Non-mili-
tary Regional Co-operation ilmestyi v. 1961
ja toisena paincksena viela uudelleen v. 1963),
ne antavat ilmeisesti ylimalkaisen kuvan val-
litsevasta tilanteesta.

Parin kolmen viime vuoden aikana integraa-
tiotutkimus on osoittanut selvid viridmisen
merkkejd my&s Pohjolassa; eikd tdmd ilmei-
sestikddn wvdhiten liity eurooppalaisten inte-
graatickonstelloatioiden uusiin piirteisiin, jotka
ovat asettamassa Pohjolan maita suurimpien
ulkopoliittisten ratkaisujen eteen sitten 1940-
luvun  turvallisuuspoliittisten  perusorientoitu-
misongelmien. Mats Berguvistin Sverige och
EEC on nyt saanut seurakseen Martin Seeterin
kirjan Det Politiske Europa.

Erityisen ilahduttavana piirteend kansain-
vdlisen politiikan tutkimuksen kannalta on
pidettdvd sitd, ettd pohjoismainen integraatio-
kirjallisuus néyttdd urautuvan ennen kaikkea
politologisiin uomiin. Valtaosa EEC-maissa jul-

kaistuista tutkimuksista on kuulunut ldhinng
talous- ja oikeustieteiden piiriin. Saeterin kir-
jaa voidaan pitdd tyypillisend kansainvali-

sen politiikan traditionalistiseen koulukuntaan
kuuluvana tutkimustyénd ja siten se seuraa
vankasti Norjan ulkopcliittisen instituutin  jo
toista vuosikymmentd vanhaa tutkimusperin-
nettd. Seaeter on alunperin  koulutukseltaan
historiantutkija eika tama ole voinut olla vai-
kuttamatta hdnen tapaansa kasitelld tutkimus-
aihetta.

Kirjan pddotsikko »Poliittinen Eurcoppa» on
sellaisenaan varsin epdmddrdinen, teoksen si-
sallén spesifioi vasta alkulehdeltd Iytyvd ala-
otsake »Euroopan integraatio — teoria, idea
ja kdytanté». »Poliittisena Eurooppana» kir-
jaa tarjotaankin ilmeisesti |6hinnd kaupallisista
syistd.  Tutkimus on Euroopan integraatio-
kehitysta ohjaavien aktoreiden integraatiopoli-
tiikan historiallinen vuorovaikutusanalyysi ja
se kattaa ajallisesti koke toisen maailman-
sodanjdlkeisen jokson. Tekija kdsittelee tosin
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mybds aikaisempaa integraatiohistoriaa, mutta
teoksen sitd koskevat luvut on ymmdrrettava
lghinna pyrkimykseksi osoittaa — historioitsi-
joille tyypilliselld tavalla — sodanjdlkeisen
kehityksen alkujuuret ja niisté ldhteneen pro-
sessin jatkuvuus. Integraatiopyrkimysten ilme-
nemistd sodanajan vastarintaliikkeiden poliitti-
sissa ohjelmissa ja pyrkimyksisséd Sater kui-
tenkin kdyttdd ldhinnd alustavaan ideoiden
ja aktoreiden polititkan yhteyksien tarkaste-
luun. Taltd osin hanella on ollut kaytettd-
vissdidn primddriaineistoa, joka vasta dskettdin
on tullut tutkijoiden saataviin.

Tutkimus jakaantuu viiteen osaan. Ensim-
mdisessd osassa tekijd tarkastelee Eurocopan
integraatiota teoreettisena ongelmana, Kady-
tydan kriittisesti lapi kaikki merkittdvimmat
aikaisemmat integraatiomadritelmdt, hdn pda-
tyy toteamaan, ettei yksikddan niistd ole tyy-
dyttavd lahtokohta Eurcopan integraatiokehi-
tystd ohjaavien poliittisten voimien tarkaste-
lulle. Johtopddatiksend seuraa, ettd vain akio-
reiden vuorovaikutuksen analyysi voi antaa
kestévdn pohjan integraatiokehityksen tulevai-
suuden arvioinnille, Joskin muiden tutkijoiden
integraatiomaaritelmien kritiikki jaa Saeterilld
suhteellisen karkeaksi, hdnelle on annettava
tunnustus siitd, ettd jokainen kriittinen huo-
mautus on eksplisiittisesti perusteltu, Kaikkia
hdanen argumenttejaan ei tosin vol sellaisenaan
hyvaksyd, mutta yleisjohtopadtdksestd on help-
po olla yhtd mieltd: tdhén astinen integraatio-
tutkimus — nimenomaan teorianmuodostus —
on keskittynyt ehka liiaksi prosessien tutki-
miseen kontekstuaalianalyysin  kustannuksel-
la.  Mikéddn yleisimmin tunnetuista integraa-
tiomddritelmistda — kuten esim. Haasin,
Deutschin, Russettin, Lindbergin tai Mitra-
nyn — ei todella tarjoa hedelmdllista lahto-
kohtaa integraatiojdrjestelmien ja niiden kehi-
tystd pddvaikuttajina ohjaavien aktoreiden vuo-
rovaikutusjarjestelmien  suhteiden analyysiin.
Tallainen analyysi on Seeterille valttaméaton,
koska hanen peruspyrkimyksensg on  fuoda
pohjaa tulevan integraatiokehityksen ennusta-
miselle.

Toinen osa on omistettu eri Eurooppa-
ajatusten, aktoreiden politiilkan ja kansain-
valisen politilkan riippumattomien prosessien
suhteiden tarkastelulle, Kolmannessa ja nel-
jannessd osassa Saeter analysoi  yksityiskoh-

taisesti aktoreiden sodanjalkeista integraatio-
polititkkaa sekdé niiden vastakohtaisuuksista
johtuneita atlantisen ja lénsieurcoppalaisen
integraatiokehityksen suuria kriiseja. Viimei-
sessd osassa siirrytddn kdsittelemddn samaa
konkreettista konstellaatiota toisesta perspek-
tiivistd, aktoreiden vyleiseurooppalaisten inte-
graatiopyrkimysten tasolta. Osan ja kirjan
viimeisessd luvussa Sater tiivistdd tyoldén
analyysin pohjalla hahmottamansa kokonais-
kuvan nékemykseksi tulevaisuudesta, jossa
Neuvestoliiton  ja Lénsi-Saksan  integraatio-
tavoitteet ja -politiilkka médrdadvit kehitylksen
dynamiikan. Ja téssa onkin kirjan pédasialli-
nen johtopaatds: Eurcopan integraation tule-
vaisuuteen on katsottava Bonnista ja Mosko-
vasta, Ldnsi-Eurcopan  integraatiokehityksen
aikaisemmat ohjaajat, USA ja Ranska, ovat
menettdneet ofteensa ruorista, myds lson-
Britannian rooli on tulevaisuudessa sopeutujan
rooli,  Pericatteessa Saeter jattdd avoimeksi
kaksi kehitysvaihtoehtoa: joke Eurcopan yh-
teisé kasvaa lénsieurooppalaiseksi superval-
tioksi tai se muodostaa vaiheen yleiseurcoppa-
laisen suvereenien valtioaktoreiden turvalli-
suusjdrjestelman rakentamisessa.  Vaikka héan
ei eksplisiittisesti aseta ndita vaihtoehtoja sel-
vadn todenndkoisyysjdrjestykseen, hidnen valin-
tansa on implisiittisesti selva ja paljastuu jo
siitd, ettd kirjan viimeinen luku »Europeisk
integrasjon i 1970-Grene» kuuluu alootsak-
keena luvun »Vest-europeisk integrasjon i all-
europeisk perspektivs puitteisiin,

Ldnsi-Euroopan integraatiopolitiikkaa koske-
van historiallisen analyysinsa Seeter tiivistaa
kategorisoimalla aktoreiden integraatiopolitii-
kan muutamien luokkanimikkeiden wvorassa.
1950-luvun alkuun saakka tdmdn integraatio-
kehityksen padlinjat  olivat  lghinng  »yleis-
eurooppalaisten integraaticaatteiden» ja »brit-
tildisen traditionaalisen konfederalismin» oh-
jaamia, Merkittavimmat institutionaaliset voi-
tot — Brysselin sopimus, OEEC, NATO —
on tdnd aikana kirjattava ldhinng jalkimmai-
sen tiliin, Euroopan neuvostosta tuli — kuten
tunnettua — eri linjojen kilpailuareena ja
timd kilpailu lamaannutti sen  kehitysmah-
dollisuudet tavalla, joka on selviisti ndkyvissa
vield tdndankin. Eurcopan hiili- ja terds-
yhteison synty ja ns. suuret integraatiosuunni-
telmat — EDC ja EPC — siirsivat padkehitys-
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linjat »kaikenkasittavan federalistisen funk-
tionalismin» uwomiin ja tdlléin Ranska alkoi
yhd selvemmin ottaa kasiinsa Lansi-Euroopan
integraationdytelméan pédosan esittdjan roolin,
jonka se ndyttad vasta nyt olevan asteittain
menettdmdssd Ldnsi-Saksalle (ja Neuvostolii-
tolle). Suurten suunnitelmien epdonnistuminen
johti Messina-konferenssin ja sitd seuranneiden
EEC:n jao Eurgtomin perustamisen myotd kuu-
tosmaiden integraation »sektorifederalistiseen
funktionalismiin». De Gaullen valtaantulon
jdlkeisen ajanjakson osalta Sater kayttaa
Messina-valtioiden piirissé .tapahtuneen inte-
graatiokehityksen hallitsevasta linjasta nimi-
tystd »ranskalainen kaikenkdsittdva konfedera-
listinen funktionalismi», jonka taakse muut
EEC-maat siirtyivat Fouchet-kriisin ja monien
muiden sisdisten kiistojen jalkeen asteittain
vuoteen 1969 mennessd. »Brittildinen traditio-
naalinen konfederalismi» sai viimeisen konk-
reettisen ilmenemismuotonsa WFTA-neuvotte-
lujen epdonnistuttua perustetussa EFTA:ssa.
Vuoden 1961 jdsenanomus EEC:lle merkitsi
sen osalta uuden linjan, »brittildisen sektori-
konfederalistisen funktionalismin», valintaa.
Linjan erddt piirteet eivat kuitenkaon vastan-
neet de Gaullen pyrkimyksid ja osittain tdméan
linjokysymyksen vuoksi lIso-Britannia  joutui
tilapdisesti luopumaan yrityksestdan de Gaul-
len veton jdlkeen. Neljg vuotta myshemmin
sen tolnen jdsenanomus sai saman kohtalon,
Nyt — kolmannen jasenanomulisen jalkeen —
brittien integraatiolinja ja jossakin mddrin sel-
kiintyneet suhteet USA:han ja Kansainyhtei-
sdon nayttavdt kelpaavan ranskalaisille. Rans-
kan halukkuus tinkia linjakysymyksista on
ajallisesti yhteydessa sen aseman heikkenemi-
seen Euroopan integraatiokehityksen ohjaajana.

Samanlaista valmiutta kategorisointiin  Sze-
ter osoittaa yleiseurooppalaisen integraation
pddpiirteita kuvatessaan.  Piirrokset sivuilla
334 ja 444 osoittavat ndiden kaotegorioiden
arvon lukijoiden informoimisen kannalta. Sen
sijoan kuvien tieteellistd arvoa voidaan pitdd
vahintaan kyseenalaisena.  Niiden aika-akse-
lissa ei ole mitddn huomautettavaa, mutta
eri linjojen laheisyyssuhteita kuvaavaan hori-
sontaaliakseliin sisdltyvat groafisen esityksen
tavalliset vaikeudet, Saeter asettaa tutkimuk-
selle useita rinnakkaisia ambitioita. Ensinnd-
kin hdn ilmoittaa teoksen tarkoitukseksi sen

kaksoisroolin  kartoittamisen, jonka haltijona
aktorit ovat kansainvdlisen jdrjestelmén ja
integraatiojdrjestelman jdsenind. Toinen pyr-
kimys on integraatioteorian jonkinasteinen ka-
saaminen osoittamalla aikaisemmat integroa-
tiomadritelmat kontekstuaalianalyysin  kannal-
ta vajavaisiksi. Kolmas padmdard on ennus-
teiden antaminen tulevasta integraatiokehityk-
sestd, Teoreettisen ambition seurannaisena on
»avoimen ldhestymistavan» valitseminen tutki-
muksen metodiseksi perustaksi.  Avecimella
lghestymistavalla Saster tarkoittaa tutkimus-
otetta, joka ei pyri integraatiokehityksen kar-
toittamiseen jonkin tietyn integraatiopagmad-
ran kannalta, vaan jossa keskitytddn tarkas-
telemaan eri cktoreiden integraatiopgdmaarien
ja -politilkan vuorovaikutusta integraatiokehi-
tyksen determinanttina. Ambitioiden moninai-
suus jattda lukijon jossakin madrin  epatie-
toiseksi siitd, missa tekstin osissa tekija esitte-
lee asioita, joita hdn itse pitaa tyonsd tulok-
sina. Esim. avointa |ghestymistapaansa han
ei metodiselta kannalta kasittele kuin muuta-
min suhteellisen epamddrdisin viittauksin,

Saeter siirtyy empiirisesta aineistosta johto-
pddtoksiin monessa tapauksessa mystiselld ta-
valla, joka ei ole toisen tutkijan toistettavissa.
Aineistonsa pohjalta hdn nayttdd mm. van-
kasti uskovan, etta Eurcopan yhteisén integraa-
tiojarjestelma pystyy tarpeen vaatiessa jousta-
vasti mukautumaan yleiseurcoppalaisen inte-
graatiokehityksen osaksi, Eikd hén nde myds-
kdgn mitaan hdammentdvaa siind  Brandtin
nakemyksessd, etta NATO-solidaarisuus on
mahdollista sailyttad siihen hetkeen, jolloin
uusi eurcoppalainen turvallisuusjdrjestelma na-
kee pdivanvalon. Kaikki tutkijat eivat kui-
tenkaon ehkd kykene mieltamddn tdllaisia
kynnysmaisia siirtymid tulevaisuudessa, varsin-
kaan jos eivat ole valmiita hyviaksymadn sitd
Saterille ominaista aksiomaa, ettd integraa-
tiokehitys riippuu ennen kaikkea vain valtio-
aktoreista ja niiden politiikasta. Sater ei
usko oatteiden itsendiseen voimaan eikd inte-
graatiojarjestelmien omaan henkeen. Hanen
nikemyksensd on varsin  tyypillinen  Mor-
genthaulainen voimapoliittinen realistin nake-
mys.

Seeter osoittaa tavatonta ymmdrtamysta
Brandtin Euroopan politiikalle ja on sddnnon-
mukaisesti taipuvainen nakemddn historian
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kulun osoituksena siitd, ettd tosiasiat antavat
oikeutuksen myds Neuvostoliiton asemalle Eu-
roopan nykyisen integraatiokehityksen toisena
ohjaajana. Ndiden kahden toimijan politiikka
on Szterille rationaalista ja loogista, muut
ovat toimineet enemmdan tai vahemmdn irra-
tionaalisesti tai epdloogisesti ajatellen eurcop-
palaisten ongelmien yleistd ratkaisua. Tdmad
sama tendenssi tuli muuten silmiinpistavdn
selvasti esiin myds Szeterin ensimmdisessa kir-
jassa Okkupasjon, integrasjon, likeberettigel-
se, joka ilmestyi NUPI:n julkaisemana v. 1967,
Tdssd tapauksessa olisi ehka virheellista puhua
arvavdritteisistd lghtbkohdista, mutta on kui-
tenkin mahdollista, ettd tutkijon omat hen-
kilckohtaiset preferenssit ovat vaikuttaneet tul-
kintoihin molemmissa kirjoissa.

Seeterin  tutkimukseen voisi kohdistaa vield
muitakin huomautuksia. Mm. voidaan aset-
taa kyseenalaiseksi, onko hdnen soveltamansa
aktoreiden vuorovaikutusanalyysi ristiriidassa
erdiden linkkiteorian perusléahtskohtien kanssa.
Yleisesti ottaen Saeterin tyotd on kuitenkin
pidettdva tdysipainoisena ndytteend pitkdjdn-
nitteisestad tyokyvysta ja terdvéstd analyytti-
sesta silmédstd, Paivdntasalle ajallisesti saa-
tettuna Eurcopan integraatiokehityksen yleis-
esityksend se tulee |ghivuosina ilmeisesti ole-
maan erds pohjoismaisten integraatiotutkijoi-
den viitekirjaston pddteoksista.

Harto Hakovirta



