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ESKO RIEPULA

LEHDISTON SUHTAUTUMINEN 50-VUOTIAASEEN
HALLITUSMUOTOOMME

Heindkuun 17.1969 tuli kuluneeksi 50 vuotta Suomen voimassa olevan
Hallitusmuodon (HM) sddtdmisestd. Asia sai osakseen runsaasti huomiota eri
tiedotusvélineissd. Hallitusmuodon taustaa ja siséltdd selvitettiin niin radiossa
kuin televisiossakin. Myos useimmat sanomalehdet omistivat tuolloin pda-
kirjoituksensa ja/tai artikkelipalstansa »péivén sankarille». Virallisten juhlal-
lisuuksien yhteydessi p&administeri Koivisto puolestaan ilmoitti valtioneuvos-
ton tehneen periaatepdétéksen »tarpeellisena pitiméinsé perusteellisen ja eteen-
péin tdhtddvin valtiosddntotutkimuksen toimeenpanemisesta». Tama periaate-
pédidtos toteutettiin kHytdnnossd Karjalaisen hallituksen nimitettyd hieman
toista vuotta my6hemmin (9. 10. 1970) parlamentaariselta pohjalta valtiosdénto-
komitean, jonka tulee toimeksiantonsa mukaisesti tehdd uudistusehdotuksensa
vuoden 1972 loppuun mennessi.

Tampereen Yliopistossa suoritimme syksylld 1969 erdidssd julkisoikeuden
proseminaariryhmaésséd sisdltdanalyyttisen tutkimuksen lehdistén suhtautumi-
sesta 50-vuotiaaseen Hallitusmuotoomme. Tutkimuksella pyrimme ldhinné péi-
piirteittdin selvittimé&in, miten juhlittavana olleeseen tidrkeimpiédn valtiosdén-
tolakiimme yhteiskunnan eri osasektoreille tuolloin suhtauduttiin. Olihan —
erityisesti lain taustavaiheet huomiocon ottaen — odotettavissa tédssd suhteessa
toisistaan varsin kaukanakin olevia kannanottoja. — Tdmin pikku tutkimuk-
sen tulokset kannattanee keskeisimmiltd osin ndin julkistaa, silld antavathan
ne joitakin viitteitd siitd, miten eri yhteiskuntapiireissi meneillddn olevaan
valtiosd@ntéuudistukseen suhtaudutaan.

Alunperin tutkimusaineistoksi wvalittiin yhdeksin sanomalehted (Helsingin
Sanomat, Aamulehti, Turun Sanomat, Uusi Suomi, Hufvudstadsbladet, Suo-
menmaa, Kansan Uutisef, Pdivin Sanomat ja Suomen Sosialidemokraatti).
Lehdet edustivat paitsi maan laajalevikkisimpid sanomalehtid myos useimpia
Suomen poliittisessa jarjestelmdissé aktiivisesti toimivia aatesuuntauksia oikealta
vasemmalle. Alkuperdisend tarkoituksena oli ottaa tutkimusaineistoksi seké
lehtien pédkirjoitukset ettd pakinat. Koska HM-asiaa késiteltiin vain muu-
tamien lehtien pakinoissa, tutkimus rajoitettiin paremman vertailukelpoisuuden
saamiseksi koskemaan vain edelld mainittujen lehtien paidkirjoituksia. Jou-
kosta jouduttiin kuitenkin poistamaan Suomenmaa, silld lehti ei julkaissut
asiasta lainkaan pi#kirjoitusta, vaan sen taholta asian katsottiin n&htévésti
korvautuvan Juhani Perttusen laajahkolla artikkelilla 50-vuotiaasta HM:sta.
Lopullisen tutkimusaineiston muodostivat siten kahdeksan sanomalehden péé-
kirjoitukset.

Tutkimuksessa kiytettiin kahta vertailumuuttujaa: (1) lehden puoluesidon-
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naisuutta (puoluelehti/riippumaton) ja (2) lehden ideologista samaistumista
(sosialistinen/porvarillinen ja/tai vasemmistolainen/oikeistolainen).  Sis#lto-
muuttujista kolme pddmuuttujaa olivat: (1) pddkirjoituksesta heijastuva yleis-
kuva (sdilyttdvd/muuttava), (2) arviointi siitd, miten HM on tédyttdnyt tehtid-
vénsd (hyvin/kohtalaisesti/huonosti) ja (3) mielenkiinnon kohteet. Viimeksi
mainittu sisdltomuuttuja yksityiskohtaistettiin puolestaan yhteentoista ala-
muuttujaan, joita olivat a) valtiosddntétuomioistuin, b) presidentin wvaalitapa,
¢) madrdenemmistosddnnikset, d) omaisuuden turva, e) muut perusoikeudet,
f) demokratian laajentaminen, g) kansandinestysinstituutio, h) d#nioikeusiké-
rajan tarkistaminen, i) puolueet ja etujérjestot, j) presidentin valtaoikeudet ja
k) kuntien itsehallinto. (Kuten jo n#istd muuttujista havaitaan, eivdt mie-
lenkiinnon kohteet péikirjoituksissa pysytelleet HM:n materiaalisessa sisil-
lossd, vaan ulottuivat myods muiden valtiosdédntélakien, ennen muuta Valtio-
paividjarjestyksen, alueelle.)

Lehtien suhteesta vertailumuuttujiin ja kahteen ensimmaéiseen sisdltémuut-
tujaan saatiin seuraavanlainen asetelma:

Taulukke 1. Eri lehtien suhtautuminen HM:oon kesdlld 1969.

Lehti: Puol.uem- Ideologia 2 Yleiskuva ? Tab:tt? nyt
donnaisuus 1 tehtdvinsi 4
HS — — - -
AL o3 -— — =5
TuSa — — + 4
Us + s -+ i
Hbl . 53 — + +
KU + + — —
PS + + — ——
SS + + - —
6 + 3 I 3 =+ 3
— 2 — b — 5 — 5
1 + = puoluelehti, — = riippumaton; 2 + = vasemmistolainen/sosialistinen, — =
oikeistolainen/porvarillinen; 3 + = sdilyttdvd, — = muuttava; ¢ + = hyvin, — = koh-

talaisesti (arviota shuonosti» el aineistossa esiintynyt!).

Aineisto kisitti siis 6 puoluelehted ja 2 riippumatonta. Vasemmistolai-
sia/sosialistisia lehdistd oli 3, oikeistolaisia/porvarillisia taas 5. Kaikkien
vasemmistolaisten lehtien péikirjoituksen antama yleiskuva oli muuttuva ja
ne katsoivat HM:n tdyttdneen tehtdvinsd vain kohtalaisesti. Porvarillisista
lehdistd téysin sdilyttdvésti asennoituivat Turun Sanomat, Uusi Suomi ja
Hufvudstadsbladet. Helsingin Sanomat ja erityisesti Aamulehti sijoittuivat
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oikeastaan sidilyttdjien ja muuttajien vélimaastoon molempien korostaessa
kylld uudistuksien tarpeellisuutta edellyttden kuitenkin samalla niiden jiéa-
mistd varsin vahéisiksi. Muuttajien ja sdilyttdjien kohdalla jakautuma kulkee
siis odotetusti sosialistien ja porvarillisten vilisessd rajamaastossa.

Siitd, miten HM:n katsotaan téyttdneen kuluneina viitend vuosikymmeneni
tehtdvinsd, tutkimus antaa varsin positiivisen kuvan. Yhdessidkdédn pédkirjoi-
tuksessa ei nimittdin sen katsottu epionnistuneen tai edes onnistuneen huo-
nosti tehtdvdssdin. Parhaimmat arvosanat tédssdkin suhteessa HM:lle antoivat
porvarilliset lehdet Turun Sanomien, Hufvudstadsbladetin ja Aamulehden vuo-
dattaessa runsaimmin kiitoksiaan Uuden Suomen ja Helsingin Sanomien
ollessa taas hieman piddttyvdmpid. Yksimielisesti vain kohtalaisen arvosanan
HM:lle antoivat vasemmistolehdet. — Kahden ensimmadisen sisdltomuuttujan
perusteella konservatiivisiksi (sdilyttdjiksi) HM:n suhteen voidaan siis luoki-
tella Turun Sanomat, Hufvudstadsbladet, Uusi Suomi ja Aamulehti, varovai-
seksi uudistajaksi Helsingin Sanomat ja wudistuste vaativiksi Kansan Uutiset,
Pédivin Sanomat ja Suomen Sosiaalidemokraatti.

Mielenkiinnon kohteen osalta edelld mainittujen lehtien péadkirjoitukset
jakaantuivat jo mainittujen asiaryhmien (a—k) osalta taulukon 2 osoittamalla
tavalla. (Luvut ilmoittavat prosenttista osuutta em. luokkien summasta. Luo-
kitteluyksikkond oli sana.)

Taulukko 2. Mielenkiinnon kohteiden prosentuaalinen osuus eri lehtien pii-
kirjoituksissa HM:n tidytettyd 50 vuotta kesilld 1969.
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Lehti: T F % % @ W 8 =& a =
HS 6 9 6 — 7 13 12 — 19 13 5 100
AL 22 10 10 — — 5 9 — 23 21 — 100
TuSa i et B9 MB B = s e e = D
Us e e 890 H OB O — B = = = 8§ 100
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Néyttdd siis siltd, ettd presidentin valtaoikeudet ja demokratian laajenta-
minen (miten se sitten kidytdnnossad tapahtuneekin) koettiin tuon hetken valtio-
sddntokeskustelussa keskeisimmiksi kysymyksiksi. Presidentin wvaltaoikeuk-
siin pddhuomion kiinnittivdt porvarilliset lehdet (Hbl perdti 60 0o, n = 314),
joten kokonaisuudessaan keskustelu téltd osin sai varsin sidilyttdvidn luonteen.
Valtiosdédntédn (HM:oon) muuttavasti asennoituneiden vasemmistolehtien p#i-
kirjoituksissa huomio kiinnitettiin nimenomaan demokratian laajentamisen tar-
peellisuuteen (KU 50 %, SS 51 %). Niiden lisdksi muita asiaryhmii tdrkedm-
miéksi koettiin ldhes kaikissakin pé#kirjoituksissa kansalaisten perusoikeustur-
van laajentaminen ja niiden kdytédnnoéllisen toteutumisen takaaminen.

Taulukko 3 valaisee edellistikin paremmin péidkirjoitusten mielenkiinnon
kohteita eri poliittisten ryhmittymien piirissd. Taulukossa on laskettu keski-
arvot prosentteina ideologisen samaistumisen perusteella yhdistetyille lehdille
kunkin em. mielenkiinnon kohteen osalta.

Taulukke 3. Mielenkiinnon kohteiden keskiarvot °/i:na lehtien ideologisen
samaistumisen mukaan ryhmiteltyind HM:n tdytettyd 50 vuotta
kesilld 1969,

a) b) ¢ d e) f)y g h) i i) k)

Porvarilliset

lehdet 76 3.8 88 12 144 106 7.8 0 8.8 18.8 8.2 100
Vasemmistolai-

set lehdet 0 47 83 11.3 20.7 40 1.7 0 0 133 0 100

Porvarillisissa lehdissd suurimman mielenkiinnon kohteiksi osoittautuvat siis
tasavallan presidentin valtaoikeudet, kun taas vasemmistolaisissa lehdissd mie-
lenkiinto on keskittynyt mitd selvimmin demokratian laajentamiseen. Neljin
keskeisimmén kohteen osalta saadaan seuraavanlainen asetelma:

porvarilliset: vasemmistolaiset:

1. Presidentin valtaoikeudet (18.8) Demokratian laajentaminen (40)

2. Muut perusoikeudet kuin omaisuus Muut perusoikeudet kuin omaisuus
(14.4) (20.7)

3. Omaisuuden turva (12) Presidentin valtaoikeudet (13.3)

4. Demokratian laajentaminen (10.6) Omaisuuden turva (11.3)
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Porvarillisten ja vasemmistolaisten lehtien erot mielenkiinnon kohteista
voidaan esittdd myds seuraavasti:

porvarilliset vasemmisiolaiset
E \ ’Y l
3 — > 2
3 g
4 4

Suurimmat erot ndiden ryhmien kesken mielenkiinnon kohteiden vililld
ovat siis demokratian laajentamisen kohdalla. Vasemmisto pitdd sitd ylivoi-
maisesti tdrkeimpiinéd asiana, porvarilliset taas vasta neljdnneksi tarkeimpéné.
Samalle tasolle — toiseksi — mielenkiinnon kohteista molemmissa ryhmissi
sijoittuvat wvain muut perusoikeudet kuin omaisuuden turva. N#mé# asiat
kiinnostavat siten suhteellisesti ottaen yhtd paljon sekd vasemmistolaisia
ettd porvarillisia. Mielenkiintoista on havaita, kuinka ylivoimaisesti suu-
rimman mielenkiinnon vasemmistolehdissid ovat saaneet yhdistetyt asiaryh-
mit e (muut perusoikeudet kuin omaisuus) ja f (demokratian laajentami-
nen). Niiden yhdistetty prosenttuaalinen keskiarvo on nimittdin vasemmis-

Kuvio 1. Mielenkiinnon kohteiden keskiarvot %/o:na lehtien ideologisen samais-
tumisen mukaan ryhmiteltyini HM:n tdytettyd 50 wvuotta kesilld

1969.
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tolla 60.7 vastaavan luvun ollessa porvarillisten kohdalla 25.0. — Nami luvut
oikeuttanevat tekemé#dn pitkéllekin menevid johtop&dtoksid siitd, mihin eri
poliittiset ryhmittymét pddhuomionsa myds meneillddn olevan valtiosdénto-
uudistuksen yhteydessd kiinnittdviat. Kuvion muotoon siirrettynd ndiden kah-
den ideologisen ryhmittymén mielenkiinnon kohteet HM-keskustelussa néyt-
tdvat edellisen sivun kuvien kaltaisilta.

Lopputoteamuksena valtiosddntduudistusta ajatellen voidaan tdmin pikku
tutkimuksen perusteella esittdd ensiksikin niiden pelkojen ja vastakohtaisuuk-
sien, jotka sdvyttivit Hallitusmuodon s#ddtdmistd, suurelta osin hdvinneen
kuluneiden viiden vuosikymmenen aikana. Hallitusmuotoa ei ole koettu mil-
lddn taholla niin kehnoksi kuin sd#itdmisaikaisista vastakohtaisuuksista voisi
pédtelld. Mutta samalla on todettava, ettei se muuttamattomana téllik#dn
hetkelld suinkaan tyydytd kaikkia yhteiskuntaryhmid. Toiseksi tdstd tutki-
muksesta on kidynyt ilmi, ettd valtiosddntémme todelliset muuttajat ja muu-
tosta vaativat voimat tulevat olemaan wvasemmistolaisia. Porvarillisten ryh-
mien asiaksi nédyttdd jddvin tdssdkin asiassa jarrumiehend toimiminen joko
niin, ettd muutosyritykset koetetaan estdd totaalisesti tai siten, ettei nykyi-
sen valtiosddntémme perusteisiin ainakaan kajota. Kolmanneksi tdmén tut-
kimuksen perusteella voidaan todeta muutosta vaativien keskittdvin pdidhuo-
mionsa demokratian laajentamisyrityksiin sek#d kansalaisten perusoikeuksien
vahvistamiseen. Muutoksia vastustavat pyrkivét taas sdilyttdmddn nykyiset
valtio-orgaanien keskindiset wvaltasuhteet ennallaan korostaen nimenomaan
lujan hallitusvallan vaatimusta.



