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Annu fér ndgra ar sedan var det vanligt
att man beklagade sig over att Finlands efter-
krigstida utrikespolitik i sa liten utstrackning
hade blivit foremal for systematisk och férut-
sdttningslos analys. | dag ar laget ett annat:
nagra storre arbeten har redan publicerats pa
omradet och flera dr pd kommande (jag tanker
ndrmast pd de resultat det pdgdende projektet
om yttre och inre faktorer i Finlands utrikes-
politiska beslutfattande kommer att avsatta).
Ett kdannspakt drag i den utveckling som dat
rum dr att de inhemska forskarna har fatt ett
gott flankstdd av utléndska kolleger. Det se-
naste tillskottet i raden vdlkomna bidrag har
lamnats av Katarina Brodin, som kort fore
drsskiftet i bokform publicerade sin vid Stock-
holms universitet framlagda licentiatavhand-
ling om Finlands utrikespolitiska doktrin, sddan
den kommit till uttryck i presidenterna Paa-
sikivis och Kekkonens offentliga uttalanden
under efterkrigstiden.

Brodins bok hér till dem som vinner vid en
ndarmare bekantskap. En forsta genomblédd-
ring gor ldsaren misstdnksam: hdar har man
tydligen igen aft gora med ett férsbk att
krangla till en habil empirisk utredning med
paklistrade och konstruerade teoretiska spets-
fundigheter, Efter en andra snabb genom-
lgsning dr man mogen att i mycket revidera
denna uppfatining, och efter ett tredje mer
noggrant studium erkanner man villigt att man
haft grundligt fel. Det finns i sjalva verket
en beundransvart klar logisk arkitektur i denna
bok; de teoretiska resonemangerna fyller funk-
tionen att utveckla en i manga avseenden
originell begreppsapparat med vars hjdlp den
utrikespolitiska doktrinens bestdndsdelar kan
klassificeras och &verblickas, och den empiriska
delen bestar i sin tur av ett inordnande av
dessa bestdndsdelar i de fack den teoretiska
utgdngskonstruktionen férutsdtter. Hypoteser
om sambanden mellan facken uppstdlles och
testas emellertid inte, en dylik malsatining
faller tillsvidare utanfor framstallningens syfte.

Vilket @r d& detta syfte? Kort sagt vill
undersékningen — for att anlita férfattarinnans
egen formulering — »pd ett s rdttvisande
satt som maojligt belysa innehdllet i och
strukturen hos den officiella utrikespolitiska
doktrin som utformats i Finland under Paasikivi
och Kekkonen» (s. 3). Denna uppgifts-
formulering aktualiserar tre fragor, ndmligen a)
vad menas med officiell utrikespolitisk doktrin?
bl hur kan denna belysas? och c¢) vad forstas
med ett rdttvisande sdtt?

Fér att borja med doktrinbegreppet: detta
definieras som ett Gppet redovisat system av
dgsikter, attityder eller trosfrestdllningar inklu-
sive normativa, med avseende pd den interna-
tionella miljon och den egna statens roll i denna
miljo (s. 6). Undersckningsobjekten utgors
med andra ord av de utrikespolitiska vdrderin-
gar och uppfattningar som Paasikivi och Kek-
konen officiellt framfért under sina presidentar.
Motiveringen for detta val av undersdknings-
objekt @r att det verbala agerandet utgér en
betydande del av agerandet i politiken och
att doktrinen féljaktligen &r ett viktigt utrikes-
politiskt instrument, synpunkter som naturligt-
vis inte later sig bestridas. Hdrmed &r man
aven inne p& sa intrikata frégor som samband
mellan tanke och férkunnelse (trossystem —
doktrin) och samband mellan doktrin och be-
slut, Brodin stannar for att ldmna frégan om
sprikets expressiva funktion dérhdn, en [8sning
som dr lika naturlig som beklaglig. MNaturlig
darfér att det sdrskilt i dessa fall hade stétt
pd hart nér odvervinnerliga validitetsproblem
att avgdra i vilken mdan doktrinen verkligen kan
ses som uttryck for den talandes innersta tankar
och varderingar, beklaglig darfér att just denna
fréga dr sa sdrskilt intressant. (Parentetiskt
kan inskjutas att Paasikivi enligt samstammiga
uppgifter av olika kéllor — vilka inte hdr skall
»avysldjas» — i privata samtal inte torde ha
varit helt obendgen att ge uttryck at en annan
syn pa Sovjet @n den han i officiella samman-
hang pladerade fér. Den kontinuitet i Paasi-
kivis utrikespolitiska forestdllningsvarld som
Brodin starkt framhdller har f.6. inte heller
varit helt obruten. Under menarkistriden 1918
forfaktade Paasikivi ju en uppfatining enligt
vilken en férlitan pd Tyskland var nédvéndig
for inforlivandet av ryska Karelen med Finland.
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Jmfr t.ex, Sven Lindman: Frin storfursten-
dime till republik. ETA-forlaget 1969: Eke-
nds, ss. 46—48).

Brodin betraktar alltsé doktrinen ur en
instrumentell synvinkel, ddr dokirinens uppgift
&ar att paverka i en bestamd riktning. Han upp-
stdller ett analysschema didr doktrinen antas
vara uppbyggd av dels strategi (allmdnna hand-
lingsrekommendationer med avseende pd den
egna politiken), dels argument (motiveringar
avsedda att pavisa andamalsenligheten av den
forda politiken). Strategin sdgs | sin tur sonder-
talla i dels instrumentella malsaitningar med
vars hjalp man sager sig vilja trygga mer grund-
ldggande madlvirden (fred, frihet, oberoende),
dels medel fér uppndendet av dessa instru-
mentella mal. Argumenten ater sonderfaller
i dels mélvarden, dels varldsbild (uppfattningar
om verkligheten); denna varldsbild kan ytter-
ligare uppdelas i en universell sddan och en
regional. Man sager t.ex. att uppratthallandet
av goda relationer till Sovjetunionen (instru-
mentellt mdl) dr av avgorande betydelse for
att landet skall kunna vérna sitt oberoende
(malvirde); i uppratthallandet av dylika rela-
tioner spelar bistdndspakten (medel) en central
roll.  Mélvérdet blir hir dé samtidigt ett argu-
ment for savdl instrumentellt mdl som medel
(= strategi); ett annat argument kan vara det
geografiska grannskapet till  Sovjetunionen
(regional vdrldshild). Som undersokningens
senare empiriska del visar karaktdriseras
schemat av manga goda egenskaper: det ér |
htg grad realistiskt, overskadligt och — om
uttrycket tillates — fornuftigt.  Méjligen kan
man saga att den hdnvisning som forfattarin-
nan gor till svarigheterna med »overlapping»
mellan kategorierna (s, 20) inte dr helt obe-
fogad, ibland — men inte ofta — stdller man
sig tvivlande till de klassificeringsavaéranden
som traffats (tex. s. 34).

Vi har dé kemmit in pé frégan om Katarina
Brodin med de verktyg hon pd ovan refererat satt
skapat sig verkligen kunnat ge en rdttvisande
bild ay Finlands utrikespolitiska doktrin. Har
bor en omstdndighet genast framhdllas, ndm-
ligen undersikningens begrdnsade syfte. For-
fattarinnan dr noga med att framhdlla att hon
dr ute efter en beskrivande, inte en forklarande
framstdllning (det dr sedan en annan sak att

all deskription, i synnerhet en sadan som
genomfors sd systematiskt som har ar fallet,
intymmer en stérre eller mindre mdngd for-
klarande element). Onekligen skulle det vara
intressant att veta t.ex vilka mdlvdrden som
tenderar att sammankopplas med vilka instru-
mentella mal i vilka typer av situationer eller
vilka aspekt av den regionala vérldsbilden som
uppmérksammas i samband med féresprékan-
det av vilka medel i vilka situationer. Den
ldasare som nyfiket frdgar sig vad Brodin har
att anfora om dylika samband mellan variabler
i analysschemat maste emellertid bevépra sig
med talamod: frdgestdllningar av denna typ
far anstd. Personligen dr jog bendgen att se
denna begrdansning av forskningsuppgiften mer
som en styrka @n som en svaghet, men detta
omdome inrymmer nog samtidigt en ivrig upp-
maning att fdrfattarinnan matte arbeta vidare
med sitt dmme och inte lamna det dédrhdn,
Steget till en doktorsavhandling ér inte ldngt
(jag tdnker hér naturligtvis pd »normala» ay-
handlingar av typ Finland, inte pd de ned-
bantade alster som enligt Sveriges nya exam-
enssystem &r tillrdckliga fér en »doktors-
grad»),

Brodin framhdller vidare att hennes under-
sokning inte far uppfattas som en kartldgg-
ning av ett historiskt hdndelseférlopp; den
syftar inte till att faststdlla sanningshalten i
de utsagor om verkligheten som doktrinen in-
rymmer. De verklighetsuppfattningar som
Paasikivi och Kekkonen gjort sig till tolk for
far alltsa std oemotsagda, detta i en férhopp-
ning om att framstallningen »harigenom skall
vinna i stringens och allman dverskadlighet» (s,
6). MNu menar jag att denna begransning gédrna
kunde ha évergetts; samtidigt dr jag vdl med-
veten om att denna anmdrkning stdr i ett visst
motsatsférhallande till det ovan uttalade god-
kénnandet av ett begrdsat undersbkningssyfte,
En narmare penetrering av verklighetsunderlag
hade namligen inneburit en férskjutning av
detta syfte i riktning fran deskription till f&r-
klaring; en beddmning av utsagors korrekthet
och logiska strukfur hade samtidigt varit en
bedomning av vilken funktion dessa utsagor
fyller i den &vertalningsmekanism aktérerna
anlitar i olika typer av situationer. Brodin
héller inte heller genomgdende fast vid sin
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ovan uttalade princip. Nu och dé gar hon in
pa en diskussion av ovan antydd typ och det
dr kanske symptomatiskt att just dessa avsnitt
framstdr som de intressantaste i undersoknin-
gens empiriska del. Ett belysande exempel kan
i korthet anfdras:

| sina avslutande kommentarer kommer
Brodin bl.a. in pd korrektheten i Paasikivis och
Kekkonens utsagor om den internationella po-
littken som maktpolitik. Hon pekar hdr pa
den motséttning mellan teori och praktik man
méoter hos saval Paasikivi som Kekkonen: @ ena
sidan inrymmer vdrldsbilden en uppfattning av
stormakterna som egoistiska och héansynslésa
imperialister, & andra sidan framhaller man
starkt sin tro p& mojligheten av fredlig
samexistens mellan Finland och dess stormakts-
granne  Sovjetunionen, Dessa  méjligheter
skulle d& falla tillbaka p& en férestdlining om
intressenas inneboende harmoni, en harmoni
som det gdller att underbygga med o&kad
mellanfolklig férstdelse, Frdgan om maktfor-
hallanden och mdlkonflikter skjuts har i bak-
grunden pd eft satt som kritiseras av Brodin:
»Fa torde vara villiga att definiera maktbe-
greppet sd snévt som man fran finldndsk sida
i detta fall synes vilja gora. Makten manifes-
terar sig inte enbart i form av bajonetter eller
knutna ndvar, Subtilare instrument kan ofta
férmodas vara lika, om inte mera effektiva» (s
84), lakttagelsen kan sdgas utgéra ett
intressant underlag for hypoteser om aktérernas
benagenhet att genom tyngdpunktférskjutnin-
gar i sin doktrinframstéllning beakta férvantade
reaktionsmojligheter hos olika influensobjekt,

Det kan kanske vara skl att dgna ovan-
stdende tema ytterligare ndgro rader. Allmdnt
gdller om boken att en felsdkande recensent
vander bladen med en vidxande irritation:
angreppspunkter yppar sig inte. Ett avsnitt
erbjuder emellertid i detta avseende vissa ldtt-
nader, ndmligen det som handlar om inrikes-
politiken som ett medel for uppndendet av inst-
rumentella malsdtiningar.  Hér framstdr av-
saknaden av en analytisk bakgrundsteckning
som en tydlig brist. L&saren bibringas den
uppfattningen att Paasikivis och Kekkonens
upptrddande pa det hela taget har varit sam-
mantfallande. Bdda har inskédrpt behovet av

enighet och sammanhdllning sérskilt kring &st-
politiken, detta dr ungefdr kontenton av vad
Brodin har att anféra. En dylik enighet skulle
dé underldtta skapandet och uppratthallandet
av goda relationer &sterut samt starka de neut-
ralitetspolitiska forutsattningarna.  Hdar fore-
ligger emellertid en tydlig skillnad mellan de
bdda presidenternas sdtt att utnyttja denna
bestdndsdel av doktrinen. Kekkonens man-
ovrerande har i en helt annan utstrdackning én
Paasikivis haft dven andra ambitioner én de
som hanfor sig till de instrumentella malen.

Man antecknar ett fragetecken bl.a. infor ett
av Brodin refererat uttalande av Kekkonen, dar
denne framhdllit att han for att bevaka lan-
dets férdel ofta utomlands deklarerat att Fin-
lands folk stéder den officiella utrikespolitiken.
| denna deklaration @r ufttrycket softa» dver-
drivet — milt sagt. Man far neg bldddra
flitigt | Kekkonens tal under presidentdren for
att finna antydningar av detta slag och sdrskilt
fruktlost &r sokandet ndr det tar fasta pd
krissituationer som nattfrosten eller notkrisen.
Antydningar av motsatt slag behdver man inte
anstringa sig att finna. Ett annat fragetecken
kan sélunda ritas vid den passus (s. 44) dar
ett uttalande av Kekkonen om utrikespolitiken
som ett arbetsfalt som inte kan Gverldtas &t
kldpare och dilettanter sammanfors med ut-
talanden av Paasikivi om att utrikespolitiken
ar ett for svart falt for mannen pd gatan. Men
medan Paasikivi hér uttrycker sig i allmanna
termer har Kekkonens deklaration en tydlig
adress och dr avsedd fér valspekulativ inhemsk
konsumtion. Dilettant-tillmdlet hdarstammar ju
fran Kekkonens tal under notkrisens forsta
vecka och ar riktat mot Honkapartierna och
deras presidentkandidat.

Om undersékningens metod kan kort sdgas
att den ar kvalitativ. Boktiteln dr har kanske
nagot missvisande, bendmningen innehdallsana-
lys for osdkt tanken till en kvantitativ upp-
spjalkning av textmaterial pd olika kategorier.
Det finns naturligtvis ingenting som hindrar
att en innehdllsanalys &r kvalitativ men sprak-
bruket har utvecklat sig i en sddan rikining att
man associerar begreppet med frekvensfordel-
ningar, Forfattarinnan kommer f.6. inte i sin
metoddiskussion in pa de eventuella fordelar en
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kvantitativ metod hade kunnat erbjuda, tydligt
ar emellertid att denna fréga hor till dem som
hon har sk&l att dgna uppmdrksamhet i fort-
sattningen. Harmed dr inte sagt att en for-
klarande verksamhet férutsdtter kvantifiering,
men det kan vidl & andra sidan knappast for-
nekas att ett siffermaterial skulle ge sdkrare
underlag tex. for frekvensbedomningar eller
slutsatser om hur doktrinen utvecklats i tiden.

Slutligen kan ndmnas att boken fatt ett skal
som motsvarar innehdllet: intressant och spén-
nande. Omslaget @r tryckt i fem farger (om
jag rédknat rdtt) och utgdr en valgorande kont-
rast till de dystert musard pdrmar vetenskap-
liga arbeten sd ofta utrustas med.

Dag Anckar



