DEMOKRATIA JA TASA-ARVOISUUS SUOMALAISESSA YHTEIS-
KUNNASSA: erityisselvitys elinympériston uudistumisen ja asumisen
ongelma-alueelta

Tutkimusryhmé ELINYMPARISTON UUDISTUMINEN

Todettakoon ensin tutkimusryhmin koostumus. Ryhmin tutkimussuun-
nitelmaa tekemésséd ovat olleet seuraavat henkilét: Tampereen teknillisen kor-
koekoulun rakennussuunnittelun laitokselta Ilmo Valjakka ja Eero
S aari, yhdyskuntasuunnittelun laitokselta Jere Maula ja Kristiina Sal-
linen, Tampereen yliopiston psykologian laitokselta Tapio Nummenmaa,
Johan Weckroth, Matti Syvidnen ja Pertti Soraméiki, sekéd sosiolo-
gian laitokselta Seppo Randell ja Ari Ylonen.

Seuraavaksi voidaan todeta, ettd ryhméid ei alunperin koostettu demokra-
tiaprojektia varten, vaan suunnittelemaan yhteistieteellistd elinympéristotut-
kimusta, johon tarkoitukseen ryhmdi alunperin apurahaa anoikin. Yhteiskunta-
tieteellinen toimikunta myoénsi sille suunnitteluapurahan vuodeksi 1972. Demo-
kratia-apurahaa ryhmai anoi vasta alkuperdisen suunnitelman jo ollessa tekeilld,
perustellen anomustaan silld ettd eriarvoisuuden problematiikka oli ollut
mukana koko ajan. Tutkimusryhméi jdtti syyskuussa 1972 Toimikunnalle
perussuunnitelmansa, jota joulukuussa vield tdydennettiin demokratiaprojektia
silmélldpitden. Ryhmén projektista saataneen riittdvidn tarkka kuva, jos tdhén
lainataan sopivia katkelmia noista suunnitelmista. Koko seuraava teksti,
lukuunottamatta 3. jakson ensimmdiistd kappaletta, onkin periisin alkuperdi-
sistd tutkimussuunnitelmista. Tekstistd kdy ilmi myds projektin aikaisempi
historia.

1. Suunnitelman taustaa

Syksyllda 1971 tyéryhmd ELINYMPARISTON UUDISTUMINEN esitti
vhteiskuntatieteelliselle toimikunnalle hakemuksen, jonka sisédltdmé kustan-
nusarvio nousi noin 580 000 markkaan. Hakemuksen johdannossa esitettiin
seuraavia yleisluonteisia perusteluja.

»Bréds yhteiskuntamme voimakkaimpia muutostrendejd on elinympé-
ristén uudistuminen, joka tavallisesti on ymmaérretty urbanisoitumi-
seksi. Siihen kuten my6s harjoitettuun urbaniscimispolitiikkaan on oltu
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tyytyméattomid mm. siksi, ettd kiinnitettdessd yksipuolisesti huomiota
taloudellisiin tehokkuusnékoékohtiin alueellinen eriarvoisuus jatkuvasti
lisddntyy; toisaalta on kohdistettu kritiikkid itse kaupungistuneeseen eli-
méntapaan, sen mahdollisuuksiin ja seurauksiin.

Yhteiskuntatieteilijit ovat melko runsaasti ... kiinnittdneet huomiota
varsinkin kaupungeissa esiintyviin vakaviin sosiaalisiin ongelmiin. Kui-
tenkaan he eividt ole useastakaan syystd voineet tarjota suomalaisille
elinympéristén suunnittelijoille kovinkaan paljon sovellutuskelpoista tie-
toa erilaisten yhteiskunnallisten, arkkitehtoonisten ja teknisten ratkaisu-
jen vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista. N&in esim. siksi, ettd tutki-
mukset ovat olleet poikkileikkauksenomaisia ... pikkuselvityksid, joiden
antamien tulosten soveltuvuus suunnittelun kriteereiksi sellaisenaan on
sattumanvaraista, tai siksi ettd tutkimustuloksia ei ole kyetty muunta-
maan suunnittelijoille ... kiyttokelpoiseen asuun joko ajan puutteen
tai tutkimusotteen kapea-alaisuuden vuoksi.

Témin tutkimuksen tavoite on paitsi perusteellisempi my&s konk-
reettisempi. Tarkoituksena on:

1) Tampereen Yliopiston sosiologian laitoksen, saman yliopiston psy-
kologian laitoksen, Tampereen Teknillisen korkeakoulun yhdyskunta-
suunnittelun laitoksen ja saman korkeakoulun rakennussuunnittelun lai-
toksen yhteistoimin,

2) ldhtékohtina kunkin tutkimusalan probleemanasettelu sekd erityi-
sesti rakennuslainsdiddéntd ja muut elinympériston suunnittelun normit,

3) suorittaa sarja tutkimuksia, joissa poikkitieteellisesti syntyneitd
vaihtoehtoja kokeillen seurataan sovellusten vaikutuksia pitkdn aika-
vilin kuluessa,

4) lopullisena tavoitteena selvittdd, milld ehdoilla elinympéristé par-
haalla mahdollisella tavalla suo yksilén ja yhteistén tarpeiden tyydytta-
misen sek# laatia tietyt suositukset suunnittelua ja rakentamista koske-
van normiston uudistamiseksi.»

Toimikunta my®6nsi tutkijaryhmille 17 100 markan suuruisen apurahan

tutkimuksen perusteellisempaa suunnittelemista varten. Edelld lainatusta kat-
kelmasta kidy mm. ilmi, ettd eriarvoisuuden ongelma sisdltyi alunperin hake-
muksessa luonnehdittuun problematiikkaan. Niinpd tutkijaryhmaé pitikin luon-
nollisena hakea myds sitd varttuneiden tieteenharjoittajien apurahaa, jonka
toimikunta julisti haettavaksi demokratiaa ja tasa-arvoisuutta koskevan tutki-
muksen suunnittelemista varten. Tadmén hakemuksen yleisperusteluissa lau-

suttiin mm. seuraavaa.

»Tutkijaryhmi pitdd lihtékohtanaan sitd yhteiskunnallista tosiasiaa,
ettd demokratian toteutumisen ja tasa-arvoistumisen ongelmat voidaan
karkeistaen jakaa kahtia: 1) sellaisiin joiden ratkaisua ovat ajamassa
omat organisaatiot, painostusryhmit tms. ja 2) sellaisiin joita varten
n#itd ei ole. Asumisen eriarvoisuuden ja tasa-arvoistumisen (= elin-
ympéristén uudistumisen) problematiikka on jo sindnsd ihmiseldmén
kannalta perustavanlaatuinen ja laaja-alainen, ja siihen liittyy elimelli-
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sesti erditd muita tdrkeitd erilaisuuden ja eriarvoisuuden komponentteja,
joista ei ole riittavisti tietoja kdytettdvissd, ja jotka juuri ovat sellaisia,
ettei niistd ole huolehtimassa mitddn vaikutusvaltaista, jarjestdytynytta
eturyhmiid. Tutkijaryhm& on kiinnostunut tdméntapaisten ongelmien
selvittdmisestd; niitd ovat rakentamisen organisaation tuottamat wvali-
koitumis- ja syrjimistendenssit, lasten, nuorison ja vanhusten asema
yhdyskunnassa, eriarvoisuus lilkkumismahdollisuuksiin nihden, eriarvoi-
suus perheen sisdisend ongelmana jne. N&iden asioiden teoreettisen ja
empiirisen tutkimisen lisdksi tutkimusryhmé on kiinnostunut myots tar-
peellisten ratkaisumallien kehittdmisestd ja kokeilemisesta, jolloin Tam-
pereella kédynnistyvd Hervannan laajamittainen rakennusohjelma voisi
toimia maassamme ainutlaatuisena kokeilukenttédné.

Anoessaan edelld mainittua varttuneitten tieteenharjoittajien apu-
rahaa tutkijaryhméi haluaa siis toisaalta laajentaa alkuperdistd tutkimus-
tavoitettaan (»elinympériston uudistuminen») ja kiinnittdd lisdd suunnit-
telijoita projektin kidyttéon. Toisaalta se pitdd kuitenkin tarkoituksen-
mukaisena rajata tutkimuksensa asumisen konkreettiseen ongelmakent-
tidn ja siihen elimellisesti liittyviin eriarvoisuuden muihin térkeisiin
osakomponentteihin. Tutkijaryhmi katsoo tutkimustavoitteensa rajaa-
misen jdlkeenkin olevan sopusoinnussa sen tarkoituksen kanssa, jota var-
ten apuraha on julistettu haettavaksi.»

Toimikunta myo6nsikin tutkijaryhmille sen anoman apurahan tukien samalla
saman suuruisin apurahoin kahta muuta aiheeseen liittynyttd projektia.

Nyt esitettdvd tutkimussuunnitelma perustuu edelleenkin niille periaat-
teille ja todellisille, konkreettisille yhteiskunnallisille ongelmille, jotka kaywvit
ilmi edelld lainatuista katkelmista. Tutkimusryhmi on haastatellut suunnitel-
maa varten joukon suunnittelun ja rakentamisen asiantuntijoita; haastattelut
ovat puhtaaksikirjoitettuina ryhmén kaytéssi. Kuluneen kesin aikana on tut-
kimusryhmi myos perehtynyt kerddmédnsid varsin laajaan ldhdeviitteistdon ja
-aineistoon ja seulonut sitd Suomen oloihin sopivaksi. Tdmé& sopiva osuus on
kortistoitu ja se muodostaa tukevan perusrungon suunnitteilla olevalle tutki-
mukselle. Haastattelujen ja muun materiaalin avulla on siis varmistuttu siitd,
ettd suoritettava tutkimus mahdollisimman hyvin tédyttdisi ongelmakentéssd
sijaitsevat olennaiset aukot.

Selostettua taustaa vasten on ymmérrettdvid, ettd alkuperdisessd hakemuk-
sessa luonnehditut pyrkimykset ovat saaneet uutta sisédltéd lihinnd kahdessa
suhteessa, 1) Hakemuksessa esitetyn l6yhdhkoén kokonaisuuden sijasta on nyt
kyseessd — tdmé on tietysti vain ryhmin oma arviointi — laajempi ja yksi-
tyiskohtaisempi suunnitelma, jota voi nimittdd yhteistieteelliseksi projektiksi
sanan varsinaisessa mielessd. 2) Jo alunperin esitetty tasa-arvoisuuden teema
korostuu selvemmin. Téssd kohdin on ollut oma merkityksensd myds silld, ettd
ryhmilld on ollut kdytettdvissdédn talousneuvoston yhteiskuntapolitiikan tavoit-
teita ja niiden mittaamista tutkivan jaoston raportit, jotka julkistettiin kulu-
van vuoden aikana.
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2. Suunnitelman yleisrakenne

Edelld on sanottu tutkimussuunnitelman muodostavan yhtendisen kokonai-
suuden. Suunnitelma voidaan esittdd verbaalisesti useiden osaprojektien sys-
teemind.

Suuri perusselvitys. Ensimméistd osaprojektia nimitdmme suureksi perus-
selvitykseksi. Tarkastelun yksikkond on tdssi kaupunginosa, joita sisdllyte-
tddn mukaan useita kymmenid. Tarkoituksena on saada kuvatuksi erityyppis-
ten kaupunginosien toimivuutta tavalla, joka mythemmin selvitetddn tarkem-
min. Tarkastelun perusidea on se, ettd kuvataan kaupunginosia kdyttien toi-
saalta fyysisen ympériston kuvausjirjestelmié, toisaalta ihmisten ja ihmisryh-
mien toiminnan kuvausjirjestelmdd. Ni@mid kaksi yhteensovitettuina antavat
mahdollisuuden alueen toimivuoden kokonaiskuvaukselle. Téllainen kuvaus on
tietysti jo sinénsd mielenkiintoinen. Mutta se antaa omalta osaltaan myos mah-
dollisuuden erilaisten eldmisen laadun indikaattorijirjestelmien laadinnalle —
mukaanluettuina kokonaisia alueita ja erilaisia ihmisryhmid koskevat jirjes-
telmit.

Kortteli- ja kaupunginosamallien teoria. Toinen osaprojekti — joka liittyy
ensimméiseen varsin kiinteésti — koskee kortteli- ja kaupunginosamallien teo-
riaa. Tarkoituksena on rakentaa ensinnikin yleinen malli, jonka avulla voi-
daan toisaalta kuvata perusselvityksessd saadut tulokset. Mutta mallin avulla
pitdisi myos pystyd laatimaan ennusteita muutosten vaikutuksista ja kokonais-
ten suunniteltujen kaupunginosien toimivuuksista. Keskeisid tédssd tydssd ovat
erilaiset eldmisen laadun indikaattorit ja niiden suhteen tehdyt ennusteet, jotka
— sanottakoon se téssid — eivit tutkimusryhmin késityksen mukaan ole mah-
dollisia yksinomaan empiirisestd aineistosta liikkeelle 1&htien. Lisdksi tdmdi
malli pyrkii myods sisdltdmidn mahdollisuuden kéyttdd sitd hyviksi konk-
reettisia suunnittelutehtivid silmélldpitden. Siis se pyritddn rakentamaan muo-
toon, joka sovituilla parametrien arvoilla antaa suunnitteluratkaisujen perus-
rakenteita. Eri ihmisryhmien erittely on tédssd luonnollisesti keskeinen ele-
mentti.

Rakentamisen organisaation ja normiston tutkimus. Kolmas osaprojekti
koskee rakentamisen organisaatiota ja normistoa. Perusselvityksen ja kortteli-
ja kaupunginosamallien tutkimusten yhteydessd pyritddn — kuten sanottu —
kéytdnnon ratkaisuihin. Organisaation ja normiston tutkimisen yhteydessid on
paditavoitteena selvittdd milld tavoin kahdessa ensimmiisessd osaprojektissa
saadut tulokset tai tavoitteet olisivat kdytdnndssd mahdollisimman hyvin saa-
vutettavissa eli milld tavoin erilaiset rakentamisen organisaatioon ja normis-
toon tehtdvidt mahdolliset muutokset takaisivat hyvid tuloksia erilaisilla eldmi-
sen laadun indikaattoreilla ilmaistuna.

Hervanta-projekti. Neljds osaprojekti liittyy rakentamisen aivan alkuvai-
heessa olevaan Hervannan alueeseen Tampereella, jonne suunnitellaan noin
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40 000 asukkaan tytdrkaupunkia. Tdméd alue tulee kaiken aikaa olemaan
erdand tutkimustulosten kokeilu- ja testausalueena. Yhteistyostd on Tampe-
reen kaupungin edustajien kanssa jo alustavasti sovittu ja sen mahdollisuudet
vaikuttavat suotuisilta.

Edelld olevasta kdy ilmi, ettd tutkimuksen péédasiallinen kulku etenee
perusselvityksen ja mallianalyysin kautta k&ytinnon ratkaisuihin, joiden
toteutumismahdollisuuksia selvitetddn eri projektilla. On odotettavissa, ettd
vaikutusyhteydet eri projektien vililld kdyvidt myods toiseen suuntaan. Tasa-
arvoisuuden teema kulkee kuitenkin kautta koko tutkimuksen lydden ldvitse
jokaisella alueella.

3. Demokratiaprojektin ehdot ja tutkimussuunnitelma
ELINYMPARISTON UUDISTUMINEN

Alkuperiiseen tutkimussuunnitelmaan — sen laajuus oli 55 sivua + 20
sivua liitteitd — on tutkimusryhmé vield demokratia-apurahaa silmélldpitden
liittdnyt tdydentdvin toisen osan. Tédmén osan laajuus on 24 sivua, ja sen
tarkoituksena on osoittaa, ettd vaikka suunnitelma koskeekin vain tiettyd eri-
tyisaluetta, se kylld tdyttdd demokratiaprojektille asetetut ehdot. Seuraavassa
esitelldéin katkelma tdmin osan johdannosta. Siitd kidy ilmi tutkimusryhméin
késitys suunnitelmansa luonteesta tdltd kannalta katsottuna.

Tieteen keskustoimikunnan 1972 julkistamassa tiedepoliittisessa ohjelmassa
mairitelladn (s. 36) wvaltion vhteiskuntatieteellisen toimikunnan esittd-
méan demokratiaprojektin ehdot siten, ettd tutkimuksen tulisi sisdltdd ainakin
seuraavat osat:

»1) Elinolosuhteiden ja eriarvoisuuden kartoitus yksilétasolla

2) Paidtoksentekomenettelyt instituutiotasolla

3) Yhteiskunnan informaatiojdrjestelmén ja informaatiotilan tutki-
minen.»

Nyt jitettdvin tutkimussuunnitelmankin pitdd siis tdyttd4 nuo kolme ehtoa.
Kun tutkimusryhmi ELINYMPARISTON UUDISTUMINEN anoi toimikun-
nalta tuota demokratia-apurahaa, se piti

»tarkoituksenmukaisena rajata tutkimuksensa asumisen konkreettiseen
ongelmakenttddn ja siihen elimellisesti liittyviin eriarvoisuuden muihin
tirkeisiin osakomponentteihins,

katsoen kuitenkin

»tutkimustavoitteensa rajaamisen jélkeenkin olevan sopusoinnussa sen
tarkoituksen kanssa, jota varten apuraha on julistettu haettavaksi.»
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Kun apuraha meille myonnettiin tutkimuksemme suunnittelua varten on
kai ymmaérrettdvd niin, ettd Toimikuntakin piti tdllaista rajausta mahdollisena.
Mutta nyt suunnitelmaa jétettdessd on kumminkin selvitettdvd kysymys siitd,
miten suunnitelma téyttdd alunperin asetetut kolme ehtoa.

Tutkimuksen pitéisi siis ensinnékin selvittdd elinolosuhteiden ja eriarvoi-
suuden asioita yksilétasolla. T&dm# tarkoittaa késityksemme mukaan konk-
reettia kuvausta siitd, millaisissa olosuhteissa ihmiset maassamme eldvidt. Tél-
laista tietoa antaa laaditun tutkimussuunnitelman puitteissa erityisesti ns.
suuri perusselvitys. Kahteen asiaan kannattaa erikoisesti kiinnittd& huomiota
tdssd. Ensimmiinen on se ettd asunnon ja elinympiériston toimivuus on suun-
nitelmassa kisitetty laajasti ja ettd vastaavasti tdhén liittyvid konkreetteja tie-
toja saadaan erittdin monipuolisen muuttujajoukon puitteissa. Toinen asia sit-
ten on se, ettd viestd ositetaan ryhmiin juuri sellaisella tavalla, joka antaa
mahdollisuudet eriarvoisuuden ilmentymisen tutkimukselle.

Toiseksi edellytetidn tutkimukselta, ettd se antaisi tietoa padtdksentekome-
nettelyistd instituutiotasolla. Taminkin ehdon suunnitelma — tutkimusryh-
mén oman arvion mukaan — tdyttdd. Niinsanottu rakentamisen organisaatio-
projekti kohdistuu juuri tdh#n asiaan. Projektin tarkoituksena on antaa mah-
dollisimman perusteellinen kuva siitd, miten péditoksenteko tdlld alalla tapah-
tuu. Demokratisoinnin mahdollisuuksia tarkastellaan my®és.

Viimeinen ehto oli se, ettd saadaan tietoa yhteiskunnan informaatiojérjes-
telmistd ja informaatiotilasta. Témékin asia tutkimukseen sisdltyy. Seké
suuren perusselvityksen ettd kaupunginosa- ja korttelimallien teorian yhtey-
dessd kiinnitetdén erityistd huomiota asumisen ja elinympériston laatua kuvaa-
vien sosiaali-indikaattorien rakentamiseen. Téssd voidaan panna merkille, ettad
eritoten ympéristén kuvaamisessa tarvittavien indikaattorien hankinta on vai-
keaa. Siksi tuntuukin luontevalta tukeutua n#iden indikaattorien rakentami-
sessa tutkimuksen antamaan apuun, jotta loydetddn tarkoitukseen mahdolli-
simman hyvin sopivat. Kun tdmikin osa tutkimusta nimenomaan tehdiin
siten, ettd eri ihmisryhmii ja niiden tarpeita késitellddn erikseen indikaatto-
reita rakennettaessa, saadaan myos kytkeymaé eriarvoisuuteen.

Edells lausuttuun voidaan vield lisdtd, ettd tutkimusryhmd ELINYMPARIS-
TON UUDISTUMINEN tdhtdd nimenomaan vield tekemién tutkimuksensa
siten, ettd saataisiin selville milld tavoin erilaisin konkreetein toimin eri-
arvoisuutta voitaisiin vidhentdd tilla alueella.
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