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YHTEISKUNNASSA:

Ehdotus tutkimushankkeeksi nimeltd TANDEM

Juha Partanen

1. Toimeksiante ja yhteenveto

1. Tarkastelen tdssid esityksessd nikokulmaa ja periaatteita, joiden mukai-
sesti olen suunnitellut Valtion yhteiskuntatieteellisen toimikunnan toimeksi-
annosta ja sen myodntidmén apurahan turvin ehdotuksen demokratian ja tasa-
arvoisuuden tutkimiseksi Suomessa vuosina 1973—76. Ehdotuksen tarkoitta-
man projektin nimi on Tasa-arvon ja demokratian tutkimus, TANDEM. Toimi-
kunnan asettamissa ldhtékohdissa ja tehtdvdnmadirittelyssd korostuu tarve
saada aikaan sovellettua, yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen eri lohkoille
ulottuvaa, kokonaisvaltaista, suomalaisessa yhteiskunnassa ilmenevien demo-
kratian ja tasa-arvoisuuden ongelmiin kohdistuvaa tieteidenvilistd tutkimusta.
Toimikunnan toimintaohjelmassa n:o 1 todetaan, ettd »tutkimuksen toteut-
taminen edellyttdd mahdollisimman monipuolista tieteellistd ja miké&li mahdol-
lista myos kiytdnnollistd asiantuntemusta» ja ettd »tutkimus kohdistetaan sel-
laisiin osaongelmiin, joiden kohdalla arvioidaan olevan mahdollista saada konk-
reettisia tutkimustuloksia ja jotka voivat olla hyddyksi yhteiskunnan paédtok-
sentekijbille».

Niiden tavoitteiden toteutuminen varmistuu késittddkseni parhaiten siten,
ettd tutkimuksen suunnittelun ja toteutuksen keskeinen tarkastelukulma on
demokratian ja tasa-arvoisuuden lisddmiseen tdhtddvd yhteiskunnallinen toi-
minta. Sitd esiintyy suomalaisessa yhteiskunnassa monissa muodoissa, selvim-
min ja korostuneimmin organisoituina poliittisina ja ammatillisina liikkeind
sekd yhdistystoimintana, mutta myos ihmisten yksityiseen eldménpiiriin kuu-
luvina toimintoina ja tyond, jota tehd&ddn kulttuurin eri aloilla. Valtion
yvhteiskuntatieteellisen toimikunnan esittim# toimeksianto on itsesséién osa
demokratian ja tasa-arvoisuuden lisdd@miseen tdhtddvdid yhteiskunnallista toi-
mintaa. T&mid tarkastelukulma maiérittelee tutkimusprojektin yleisen luon-
teen. Tehtidvinid on tuottaa tuloksia, jotka suoranaisesti tai vilillisesti pal-
velevat suomalaisessa yhteiskunnassa esiintyvdd demokratian ja tasa-arvoi-
suuden lisddmiseen tdhtddvdd yhtieiskunnallista toimintaa. Téastd késin voi-
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daan ldhted erittelemidn tutkimuksen suunnitteluun, suorittamiseen ja sen
tulosten hyviksikdyttoon sisdltyvid teoreettisia, metodisia ja kéytdnnollisid
ongelmia. Tehtdvd on laaja, ja aikaa on ollut niukasti kdytettdvissd, joten ei
ole ollut mahdollista edetd niin pitkélle kuin mieli olisi tehnyt.

2. Lyhyt yhteenveto esityksen siséllostd lienee paikallaan. Aluksi on tar-
peen tédsmentdd toimeksiannon sisdltéd ja tarkastella yhteiskunnallisen eri-
arvoisuuden kuvaamisen edellyttdmié yleisii kategorioita, ihmisten elinolosuh-
teita, yhteiskunnan instituutioita seké informaatiojirjestelmid ja -tilaa, jotka
toimikunta mainitsee toimeksiannossaan. Niiden tarkastelujen perustalta muo-
dostuvat ehdotuksen keskeiset metodiset ratkaisut: (1) Vallitsevassa tilan-
teessa tutkimuskentéin jdsentely, osaprojektien miédrittely ja tulosten viestintd
voidaan parhaiten toteuttaa wvalitsemalla tutkimuksen késitteelliseksi perus-
yvksikoksi yhteiskunnallisen ongelman kisite. (2) Yhteiskuntatieteellisten tutki-
musotteiden ja menetelmien kiyttdkelpoisuutta voidaan parhaiten arvioida tar-
kastelemalla niitd toimintajirjestelmien suunnittelun nidkokulmasta késin.
Nimé metodiset ratkaisut johdattavat hahmottelemaan yleiskuvaa suomalai-
sen yhteiskunnan konkreettisista ongelmista ja tekeméaidn ehdotuksia tutkimuk-
sen painopistealueista ja kohteista.

2. Kaksi toimeksiantoon sisaliyvéid erityistti ongelmaa

3. Asetettaessa suunnittelutehtivd edelld hahmoteltujen linjojen mukai-
sesti kdy ilmeiseksi, ettd jo projektin suunnittelun tulee ankkuroitua suoma-
laisen yhteiskunnan konkreettiseen todellisuuteen. Tutkimuksen kohteita ei
voida nimetd eikd tdsmentdd turvautumatta kéytettidvissd olevaan suomalaista
yvhieiskuntaa koskevaan tietoon. N&in on tietenkin laita kaikessa soveltavassa
tutkimuksessa, mutta kisilld olevan aiheen laajuus tuottaa ongelmia, jotka
eivit ole ldsnd tai joiden ldsndoloa ei ainakaan yhtd helposti havaita, kun
kysymyksessd on suppeampaan alueeseen kohdistuva vhteiskuntatieteellinen
tutkimus. Mikddn yhteiskuntatieteiden lohko ei tarjoa menettelytapaa, para-
digmaa, jota soveltaen voitaisiin johdonmukaisesti ja kattavasti esittdd demo-
kratian ja tasa-arvoisuuden konkreettiset ongelmat suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Téllainen kartoitustyd on kuitenkin vialttdmitoén, jos on mieli péddtyéd
perusteltuun, eri vaihtoehtoja punnitsevaan ehdotukseen tutkimuksen paino-
pisteistd ja ldhestymistavoista. Kartoitustyén periaatteisiin, yhteiskunnan
ongelmiston tdsmentédmisen kysymyksiin on tarkoitus palata tuonnempana.

Periaatteessa on tietenkin mahdollista ajatella, ettd suunnittelija tallettaa
mielessddn kuvaa yhteiskunnan tilasta, suorittaa aiheiden valinnat intuitioonsa
luottaen pyrkiméttd mitenkdén tésmentdméin periaatteitaan, mutta piityy
kuitenkin oivalliseen lopputulokseen. Tadmé& on niahdollista, mutta ei toden-
nédkoistd. Kokonaiskuvan muodostamiseen yhteiskunnan moninaisista olosuh-
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teista, instituutioista ja toiminnoista on niin vaativa tehtdvd, ja eri yhteis-
kuntatieteiden oppirakennelmien ja menetelmien erillisyys on niin korostunut
akateemisen opetuksen ja tutkimuksen piirre, ettd tdhén menettelyyn sisiltyy
vakavia subjektiivisuuden ja yksipuolisuuden vaaroja. Siksi olen sijoittanut
TANDEM-projektin suunnitteluun kéytettéivissd olevasta ajasta suuren osan
yleiskartoituksen problematiikan selvittelyyn ja joutunut samalla tinkimé&én
osaprojektien kehittelyn yksityiskohtaisuudesta.

4. On itsestddn selvéd, ettd tutkittaessa demokratian ja tasa-arvoisuuden
ongelmia ei harjoiteta ns. arvovapaata tutkimusta. Arvosisdlté on ilmaistu
jo toimeksiannossa ja néin pitda tietysti ollakin. Mutta ei voida mytskédan kier-
tdd kysymystd, minkid viestéryhmien varaan tasa-arvon ja demokratian lisédéd-
miseen tdhtddvd toiminta rakentuu ja ketkd sitd toteuttavat. On syytd koros-
taa, ettd tdlloin kysymys ei ole poliittisten, ammatillisten ja muiden ryhmitty-
mien nimedmisestd ja niiden luokittelusta kansan ystédviin ja vihollisiin, vaan
eri vdestdryhmien etujen pohjalta ldhtevéstd tarkastelusta. Néiden etujen
toteutuminen eri ryhmittymien toiminnassa ja poliittisten ratkaisujen ja ehdo-
tusten etusisdltojen erittely puolestaan avaa nikokulman suomalaisen yhteis-
kunnan poliittisen jarjestelmin tutkimiseen.

Havainnollisen osoituksen siitd, ettd perusta tasa-arvoisuuden ja demokra-
tian lisddmiseen tidhtddville toiminnalle on olemassa, tarjoavat ihmisten elin-
olosuhteiden laatua kuvaavien muuttujien vinot jakaumat. Yleinen tosiasia
on, ettd hyviosaisia on vidhin ja ettd videstdn suuren enemmistén olosuhteet
eiviit vaihtele kovin tuntuvasti. Véestén valtaosan jokapdiviiset ongelmat
ovat pitkalti samanlaiset, vaikka niitd pyritddnkin korjaamaan lukuisten toi-
mivien organisaatioiden toimesta. Luonnollisen perustan tasa-arvon ja demo-
kratian lisd&imiseen tdhtdfville toiminnalle muodostaa viestén valtaenemmis-
ton eri ryhmien etuja ajavien poliittisten, ammatillisten ja muiden ryhmitty-
mien yhteistoiminta.

Kun tasa-arvon ja demokratian lisddmiseen tdhtdidvin toiminnan perusta-
hahmotetaan nidin, on samalla todettava, ettd poliittiset suuntaerot ovat tosiasia
ja ettd tutkimusta ei ole syytd kohdistaa péivdnpoliittisiin kiistakysymyksiin.
Niiden ratkaisun sanelevat muut seikat kuin tutkimustulokset. Tutkimuksen
asema voidaan kuitenkin mééritelld, sen erillisyys ja riippumattomuus poliit-
tisista erityisintresseistd voidaan taata ja raja pdivinpolitilkkaan voidaan pitaa
selvdnid, kun sovelletaan seuraavia periaatteita: (1) Tutkimus keskittyy tasa-
arvon ja demokratian lisddmiseen tdhtdfvin toiminnan toimintatapojen eiké
toiminnan tdsmillisten tavoitteiden selvittelyyn. (2) Tutkimuksen avulla pyri-
tddn tdsmentdméidn toimintaperspektiiveji, joiden sisdin mahtuu useita vaihto-
ehtoisia toimintalinjoja. (3) Tutkimuksen tarkasteluyksikkoind ovat konkreet-
tiset yhteiskunnalliset ongelmat eivdtkd kokonaisvaltaiset yhieiskunnallisen

toiminnan strategiat.
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3. Yhteiskunnallinen eriarvoisuus

5. Edella suoritettu tutkimustehtdvdn maédrittely sisdltdd implisiittisesti
koko joukon kannanottoja, joita jatkossa on tarkoitus tuoda esille ja selven-
tdd. Tutkimusasetelman konkreettisuus, sen ongelma- ja foimintakeskeisyys
samoin kuin tutkimuksen ajallinen rajoittuminen ldhinnid 1970-luvun ongel-
miin ja toimintamahdollisuuksiin merkitsee, ettd tasa-arvon ja demokratian
késitteiden tarkastelussa pddpaino on niiden konkreettisessa sisidllossda. Jos tut-
kimus pyrkii palvelemaan 1970-luvun yhteiskunnallista toimintaa, sen on kes-
kityttdvd konkreettisiin arvosisdltéihin, jotka on méiritelty jo tdminhetkisessid
suomalaisessa yhteiskunnassa ja tarkasteltava toimintatapoja, joista ainakin
alut ja idut ovat jo nyt ndkyvissd. Tiastd seuraa, ettd kysymys tasa-arvon ja
demokratian késitteiden yleisestd ja abstraktista siséllostd voidaan tdssd jattda
avoimeksi. FEi ole tarpeen pohtia, voidaanko muodostaa ihanteellisen tasa-
arvoisuuden vaatimukset tdyttdvi kaava, joka ilmaisee suhteen yksiloiden saa-
mien efuuksien ja toisaalta heidén tarpeidensa ja suoritustensa vaililld, eikid
tarvitse huolestua ihanteellisen demokratian méaarittelyyn liittyvistd tunnetuista
mahdottomuuksista. Sen sijaan on tarpeen tarkastella yhteiskunnassa ilme-
nevad eriarvoisuutta, silld se muodostaa perustan tasa-arvon ja demokratian
lisidmiseen, eriarvoisuuden viihentimiseen tdhtddvélle toiminnalle. Jésente-
len seuraavat tarkastelut nojautuen edelld mainittuihin yleisiin kategorioihin:
yhteiskunnan instituutioihin ja tfoimintajérjestelmiin, ihmisten elinolosuhtei-
siin, informaatiojérjestelmien kaufta tapahtuvaan yhteiskunnan tietoisuuden
muodostumiseen ja eriarvoisuuden vdhentdmiseen tdhtddvidn toimintaan.,

3.1. Toimintajérjestelmét ja ihmiset

6. Keskeiseksi teoreettiseksi kysymykseksi yhteiskunnallista eriarvoisuutta
tarkastellessa muodostuu yksilokeskeisen, ihmisten elinolosuhteiden eroihin
keskittyvin ja systeemisen, yhteiskunnan rakenteita, instituutioita ja toiminta-
mekanismeja erittelevidn ldhestymistavan yhteensovittaminen. Kiytin jalkim-
méisistd kattavaa yleisnimitystd yhteiskunnan toimintajarjestelmét. Tieto eri-
arvoisuudesta, ihmisten erilaisista mahdollisuuksista toimintaan ja tarpeiden
tyydyttdmiseen on paljolti yksiltason kuvausten varassa, toiminta sen vidhen-
tdmiseksi edellyttdd toimintajédrjestelmien systeemisten toimintatapojen muut-
tamista. Tarkastelukulmien vililld ei ole periaatteellista ristiriitaa, kysymys
on saman ilmion tarkastelemisesta eri puolilta. Thmisten mahdollisuudet saada
tarpeensa tyydytetyksi kulutuksen avulla on sama asia kuin tuotannon ja jake-
lun jédrjestelmén kyky tuottaa tavaroita ja saattaa ne eri ihmisten kiyttoon.
Tyollisyys ja ansiotaso, ihmisten erilaiset mahdollisuudet ansaita toimeen-
tulonsa on sama asia kuin tuotantojirjestelmin kyky tarjota tydpaikkoja eri-
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laisille ihmisille. Terveys ja sairaus kytkeytyvat jo méirittelyssddn yhteis-
kunnan toimintajérjestelmien asettamiin suoritusvaatimuksiin, ilmaisevat elin-
ympiériston laatua ja terveydenhuoltojérjestelmin kykyé tarjota apua eri ihmi-
sille. Thmisten erilaiset mahdollisuudet oppia ja tietdd ovat sama asia kuin
vhteiskunnan informaatiojirjestelmén kyky tarjota tietoa ja opettaa eri ihmi-
sii.

7. Kaikissa ndissd tilanteissa pétee, ettd elinolosuhteita ei voi muuttaa
muuttamatta jarjestelmien toimintatapaa. Ongelma on, ettid vastaavuus elin-
olosuhteiden eri aspektien ja erillisind kokonaisuuksina, omien toimintatapo
jensa mukaisesti toimivien jédrjestelmien vililld ei ole yksiyksinen. Jokainen
toimintajérjestelmé tuottaa monenlaisia vaikutuksia sen piiriin kuuluvien
ihmisten eldmidn, jokainen elinolosuhteiden aspekti on monien erillisten ja
koordinoimattomien toimintajidrjestelmien tuottama. Suomen Pankki ei lehti-
uutisen mukaan voi ottaa pditoksissddn huomioon ympéristénsuojelunikokoh-
tia, yritys katsoo ja sen on menestyidkseen pakko katsoa talouseldmin lakien
mukaisesti ensisijaisesti voittoihin ja kasvuun. Taméi n#koékohta méidrda eri-
arveoisuuden vidhentdmiseen tdhtddvdn toiminnan yleisen luonteen: se ei voi
edetd muuten kuin laajentamalla toimintajédrjestelmien tavoiteperspektiivig,
kohottamalla yhteiskunnan toimintojen suunnitelmallisuuden ja koordinaa-
tion astetta. Etenemisen suunnan voi puolestaan méiritelld vain ihmisten
kokemus omista elinolosuhteistaan, sen ilmaisu ja kiteytyminen toiminnallisiksi
tavoitteiksi. Suunnittelu ja demokratia tulevat avainsanoiksi eriarvoisuuden
vihentdmiseen tahtddvissid toiminnassa.

8. Ihmisten erilaisuus on biologinen perustosiasia, joka jokaisen yhteis-
kunnan on pakko ottaa toiminnassaan huomioon. Geneettisen vaihtelun tuot-
taminen on biologisen populaation perusstrategia vaihteleviin olosuhteisiin
sopeutumiseksi. Mutta kuten Medawar toteaa, tdhin nojautuen on esitetty
kook joukko »huonoja arvostelmia, jotka perustuvat huonoon biologiaan ...
syvé totuus on, ettd luonto ei tiedd parhaiten; ettd jos tahdomme katsoa geneet-
tistd evoluutiota sapekkaasti eikd tylsdn hyviantuulisina, se on tarina tuhlauk-
sesta, sattumanvaraisuudesta, kompromisseista ja harhailuistas.

Yksilén geneettisestd koodista on pitkd matka ilmiasuun, samoin ihmisten
geneettisestd vaihtelusta yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen., Kahta seikkaa on
syvtd erityisesti korostaa. (1) Ravintofysiologinen sekd muu ihmisen ja
ympéristén viliseen suhteeseen kohdistuva tutkimus tuottaa jatkuvasti uutta
tietoa, joka kaventaa geneettisten selitysmahdollisuuksien aluetta. Henkisen
suorituskyvyn puute paljastuu proteiinikéyhédn ravinnon aiheuttamaksi palau-
tumattomaksi vammaksi. Tutkimus tarkentaa kuvaa varhaislapsuuden virike-
ympéristén vaikutuksista ihmisten henkiseen suorituskykyyn ja tunne-eldméén.
(2) Suhde geneettisen koodin ja ilmaisun viélilld ei ole vakio, vaan muuttuu
jatkuvasti. Lédketiede on tehnyt mahdolliseksi lukemattomien perinnélli-
sesti poikkeavien ihmisten eldd normaaliin tapaan. Perusteet, joiden mukai-
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sesti yksiléiden menestys ja arvostus yhteiskunnassa midrdytyy, muuttuvat.
Fyysisen suorituskyvyn sijaan on keskeiseksi kohonnut henkinen suorituskyky.
Nyt alamme tarvita aikaisempaa enemméin ihmisid, jotka pystyvidt kommuni-
koimaan, ymmairtdmiédn toisia ja tulemaan toimeen heiddn kanssaan.

9. Thmisten vélinen ilmiasuinen erilaisuus muodostaa valikoitumisperusteet
ihmisten sijoittuessa ja heitd sijoitettaessa yhteiskunnan toimintajédrjestelmien
tarjoamiin asemiin. Niiden prosessien kiinteytyminen instituutionaalisiin muo-
toihin merkitsee samalla yksiloiden ja ryhmien yhteiskunnallisen eriarvoisuu-
den maédrittelyd. Valikoitumisperusteet saavat yleispdtevien oikeusperiaattei-
den ja lakien muodon, niistd katoaa satunnaisuus ja henkilokohtaisuus. Foi-
nikialainen taru pukee ytimekkdidseen muotoon ndkemyksen ihmisten peruut-
tamattomasta eriarvoisuudesta: maaemo loi hallitsijat kullasta, soturit hopeasta,
maanviljelijit ja késityoldiset raudasta ja kuparista. Yhdysvalloissa mustat
olivat 1800-luvun alussa lainsddddnnoéllisesti samassa asemassa kuin karja.
Téllainen oikeudenmukaisuus kuuluu staattiseen yhteiskuntaan, jossa on tér-
keintd pitdd jokainen omalla paikallaan. Tuotantojédrjestelmin laajentuessa
syntyy painetta raja-aitoja kohtaan, vaatimukset sosiaalisesta liikkuvuudesta
voimistuvat, perinteiset eriarvoisuuden kategoriat muuttuvat osoituksiksi
vhteiskunnassa vallitsevasta syrjinnéstd, diskriminaatiosta. Kisitteellisesti syr-
jintd rodun, virin, sukupuoclen, syntyperdn tai muun ihmisen ominaisuuden
suhteen on eri asia kuin yhteiskunnassa vallitseva eriarvoisuus. Jilkimmiinen
on yhteiskunnan toimintajérjestelmien muodostaman rakenteellisen kokonai-
suuden piirre, edellinen ilmaisee toimintajirjestelmien sisdltidmiin asemiin
tapahtuvan valikoitumisen luonnetta. Yhteiskunnan kiytinnossi ne kietou-
tuvat kiintedsti yhteen. Eriarvoisuus on syrjinnidn edellytys. Syrjintd, »por-
rastettu riisto», puolestaan pitdd ylld eriarvoisuusrakennettia ja usein hyviksy-
tdén sen néenndisend oikeuttajana. Syrjinndn kisitteellinen negaatio on yhteis-
kunnallinen liikkuvuus, mobiliteetti.

10. Ihmisten elinolosuhteisiin kohdistuva tutkimus edellyttdi jonkinlaista
kohoavaa kuvaa yksittdisen ihmisen eldménpiiristd. Usein ldhdetédén liikkeelle
tarpeista, tarkastellaan yksiléd toimintajérjestelméné, pohditaan ihmisen laji-
olemusta. Kun siihen sisédltyvien fysiologisten perustarpeiden ja kykyjen, toi-
minnallisten potentiaalien yleisistd ilmauksista siirrytiin operationaalisiin
kisitteisiin, tulevat yhteiskunnan toimintajérjestelmit mukaan kuvaan. Fysio-
logiset perustarpeet konkretisoituvat niiden tyydyttdmisen jatkuvasti moni-
mutkaistuviksi vélineellisiksi tarvetoiminnoiksi, kyvyt henkiseen ja yhteiskun-
nalliseen toimintaan avautuvat ympéristén rikastumisen myotd ja kiteytyvit
uusiksi korkeammanasteisiksi tarpeiksi.

Toinen tapa farkastella ihmistd on luonnehtia hinen suhdettaan vhteis-
kunnan toimintajérjestelmiin ja hinen asemaansa niissi. Ihminen on tyon-
tekijd tai ty6ton, palkansaaja, kuluttaja, déinestdjd, perheenjdsen, hallinnollis-
ten toimenpiteiden kohde. Ihmisen ominaisuuksien, kykyjen ja toimintamah-
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dollisuuksien tarkastelu jdsentyy toimintajidrjestelmien asettamien vaatimusten
mukaiseksi. Kun Titmussin ja Johanssonin tapaan puhutaan toi-
mintaresursseista, ne tulevat merkitsemiéin toimintajdrjestelmien puitteissa
toteutuvien toimintojen resursseja.

Olemme tulleet tietoisiksi siitéd, ettd toimintajédrjestelmiin perustuva ihmis-
kuva on pirstoutunut eikd kata ihmisen toimintamahdollisuuksien kenttaa.
Jadnnostermi, vieraantuminen, ilmaisee ihmisten vaikeudet sijoittua toiminta-
jiarjestelmien muodostamaan rakenteeseen. Téssd voi vain pikaisesti viitata
kédytédnndn vaikeuksien ja niitd heijastavien teoreettisten vaikeuksien laajuu-
teen ja monimuotoisuuteen: kidytinnoén tasolla tydttomyys, ihmisten tarpeetto-
muus tuotantojéirjestelmén kannalta, ja pakosta tehty tyo, ihmisen alistaminen
taloudelliseksi ja poliittiseksi objektiksi; teorian tasolla yksilén ja yhteiskun-
nan jyrkkd vastakkaisuus, Condorcetista Arrowiin ulottuva yhteis-
kuntateorian pelkistynyt matemaattinen umpikuja, yhteiskunnan tiedollisen ja
rakenteellisen uudistamisen sekid ihmisten vilisen kommunikaation mystifioi-
minen irrationaalisiksi késitteiksi genius, karisma, verstehen.

11. Kiésilld olevan tutkimustehtdvin kannalta ihmiskuvan ja sen siihen
nojautuen elinolosuhteiden kokonaisvaltainen tarkastelu ei kisittadkseni kuulu
kaikkein kiireellisimpiin tehtdviin. Sen yhteiskunnallinen tarpeellisuus riip-
puu kokonaisvaltaisen tavoitteellisen yhteiskuntapolitiikan harjoittamisen edel-
lytyksistd. Téssd lyhyen tédhtdimen toimintaperspektiiviin asettuvassa tarkas-
telussa on ldhdetty siitd, ettd toimintaa motivoivat ja jdsentdvit yhteiskun-
nalliset ongelmat eikd kokonaisvaltainen hyvinvointiteoria. Té&lléin on ensi-
sijaisesti pyrittivd muodostamaan kuva yhteiskunnalliseen tietoisuuteen jo
nousseista ongelmista ja tarkasteltava toimintajérjestelmien sekd ihmisten elin-
olosuhteiden vilistd suhdetta kunkin ongelman yhteydessi erikseen.

Sama ndkokohta méédrittelee suhtautumisen yhteiskunnan toimintajérjes-
telmien muodostamaan kokonaisuuden teoreettiseen erittelyyn. Toimintajéar-
jestelmid ja niiden toimintatapoja on tutkittava, mutta suomalaisen yhteiskun-
nen konkreettisella tasolla. Niitd kuvaavat strukturalistis-funktionalistiset
teoriat tai niiden erittely abstrakteina valtarakenteina tarjoaa parhaimmillaan-
kin vain etdisen heijastuksen konkreettisista ongelmista, joihin tutkimus pitéisi
saada kohdistetuksi.

3.2. Toiminta eriarvoisuuden vihentamiseksi

12. Toiminta eriarvoisuuden vihentdmiseksi merkitsee yhteiskunnan toi-
mintajédrjestelmien uudistamista ja muuttamista ihmisten toimesta, toiminta-
jédrjestelmien muodostamissa puitteissa. On syytd korostaa, ettd rakenteita
ylldpitdvin ja uusintavan ja toisaalta rakenteita muuttavan ja uudistavan toi-
minnan vililld ei vallitse jyrkk#d&d periaatteellista vastakkaisuutta. Jokainen




328 Juha Partanen

yvhteiskunta joutuu modifioimaan rakenteitaan ja toimintatapojaan, sopeu-
tumaan muuttuviin olosuhteisiin, varaamaan sisdllddn tilaa uudistavalle toi-
minnalle. Yhteiskunnallisen eriarvoisuuden v&hentdmisen kannalta on olen-
naista liikkkumatilan maksimaalinen ja tehokas hyviksikidytto, jatkuva pyrki-
mys tdmén tilan laajentamiseen. Yleiset toimintastrategiat, jotka tdménhetki-
nen suomalainen yhteiskunta omaan uudistamiseensa tfarjoaa, ovat ihmisten
omaehtoinen, omista kokemuksista liikkeelle 1dhtevd demokraattinen toiminta
ja suunnitelmallinen, yhteiskuntaa koskevaan tietoon perustuva yhteiskunta-
politiikka.

13. Historiallisesti demokratian kisite liittyy kansalaisten yhteiskunnallis-
ten ja poliittisten perusoikeuksien saavuttamiseen ja kansanedustusjirjestel-
min syntyyn. Mutta jos demokratian kisite rajataan muodollisin perustein,
erddt olennaisen tdrke#t yhteiskunnalliset ilmiot jadvat ndkékentdn ulkopuo-
lelle. Ensinnédkin saattaa unohtua, ettd poliittisten, taloudellisten ja sosiaa-
listen perusoikeuksien saavuttaminen oli aikanaan ratkaisevasti riippuvainen
laajojen ihmisjoukkojen aloitteellisuudesta ja aktiivisuudesta, jotka tydvéen-
liikke ja muut edistykselliset liikkeet organiscivat méiratietoiseksi toiminnaksi.
Samoin saattaa unohtua, ettd demokratia ei toteudu, ellei sitd kéytetd ja tilan-
teen vaatiessa myods puolusteta. Tirkeintd on kuitenkin todeta suomalaisen
vhteiskunnan muuttuminen niistd ajoista, jolloin poliittinen jérjestelmé sai
nykyiset piirteensd. Tédmin muuttumisen my6étd kysymys demokratiasta,
ihmisten osallistumisesta heitd itseddn koskevien péitdsten tekemiseen, saa
uutta sisdltoi.

Demokratian syventdmisen mahdollisuuksia tarkastellessa tulee esiin seu-
raava paradoksi. Objektiiviset edellytykset demokratian toteutfamiseen yhteis-
kunnan toiminnoissa eivdt ole koskaan historian aikana olleet niin suotuisat
kuin nyt. Kaupungistuminen, liikkumismahdollisuuksien ja vapaa-ajan lisadn-
tyminen, koulutustason kohoaminen ja joukkoviestintd, joka monista puutteis-
taan huolimatta on merkinnyt maailmankuvan laajentumista, ovat olennaisesti
lisinneet ihmisten mahdollisuuksia hankkia tietoa yhteiskunnasta ja toimia
vhdessd yhteiskunnallisten epdkohtien korjaamiseksi.

Mutta yhtd ilmeistd on, ettd kaupallinen ja poliittinen manipulaatio pys-
tyvat tehokkaasti tdyttdmé&in tiedotuskanavat ja kdyméiin taistelua niiden
omistamisesta, luomaan informaatiotulvan jossa tirkedt asiat peittyvit viih-
teen ja henkiltkeskeisten epidolennaisuuksien alle, ehkdisemidédn néenndiseen
moniarvoisuuteen vedoten poliittisen keskustelun, joka on demokratian toteu-
tumisen elinehto. Seurauksena on lukuisten tutkimusten osoittama vilinpité-
méittimyys ja poliittisten kysymysten torjunta ihmisten keskuudessa, niiden
negatiivinen sévyttidminen ja vieraina kokeminen, epérdinti demokraattisen toi-
minnan mahdollisuuksien suhteen ja suoranainen vastustus, poliittisen toimin-
nan keskittyminen véeston pienen murto-osan piiriin. Téméd paradoksi-
tilanne, ristiriita objektiivisten edellytysten ja subjektiivisten nidkemysten
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valilld muodostaa ldhtokohdan demokratian ongelmiin kohdistuvalle tutki-
mukselle.

14. Toisen yleisen toimintastrategian eriarvoisuuden véhentdmiseen tdh-
tidville toiminnalle muodostaa suunnitelmallinen yhieiskuntapolitiikka.
Nykyisessd tilanteessa on ilmeistd, ettd se ei voi toistaiseksi toteutua kokonais-
valtaisen tavoitteidenasettelun ohjaamana. Kiytettivissi ei ensinnidkiédn ole
riittdvisti tietoa yhtd vdhin ihmisten elinolosuhteista kuin yhteiskunnan kes-
keisistd toimintajirjestelmistdkéidn., Kun ei ole kokonaisvaltaista tietoa, ei
voi olla kokonaisvaltaista toimintaa. Suunnittelun ja yhteiskuntapoliittisen
paitéksenteon organisaatio on hajanainen. Eri sektoreiden keskindiset yhiey-
det ja yhteydet keskus- ja paikallishallinnon vélilld ovat vidhédiset. Erailld
sektoreilla on piddsty tehokkaan sektorisuunnittelun alkuun, mutta suunnitel-
mien taakse ei ole aina helppoa saada poliittista tukea ja eturyhmien hyvék-
symistd niiden toteuttamiseksi. Iduskunnalla ei tunnu riittdvin aikaa ja
resursseja suunnittelun kehittdmiseksi.

Niistd vaikeuksista huolimatta ajatus suunnittelusta ja siihen perustuvasta
yvhteiskuntapolitiikasta on tdrked asia, johon tiivistyy selvisti ndkyvisséd ole-
via kehitystendensseji. Julkisen vallan toiminnan luonne on peruuttamatto-
masti muuttunut. Sen toimintoja ei ole endd mahdollista hoitaa autonomis-
ten erillisinstituutioiden puitteissa. Niiden toimintoja chjaamaan ovat kasva-
neet suunnittelun ja sddtelyn jarjestelmét. Koululaitos on saanut niskaansa
koulutuspolitiikan, oikeuslaitos oikeuspolitiikan jne. Yhteiskunnan eri toimin-
iojen kytkeytyminen toisiinsa ilmenee julkisen vallan kerrostuvina rakenteina.

Tédssd tarkasteltavan tutkimusprojektin kannalta keskeiseksi kysymykseksi
nousee suunnittelun ja yhteiskuntapolitiikan arvo- ja etusisidlté. Suunnittelun
ongelmissa ei ole kysymys vain kokonaisvaltaisuudesta, tehokkuudesta ja suun-
nitelmien hyviksyttivyydestd, on kysymys myods siitd minkd véestéryhmien
edut tulevat suunnitelmissa huomioonotetuiksi. Tédmé& on tdrked nidkcékulma
erityisesti sen vuoksi, ettd parlamentaariset mahdollisuudet yhteiskuntapoliitti-
sen suunnittelun kontrolliin ovat ainakin toistaiseksi, uutta valtiosddnt6éd odo-
teltaessa, rajoitetut.

3.3. Yhteiskunnan informoatiojéirjestelmdt

15. Eriarvoisuus ilmenee monella tavoin yhteiskunnan informaatiojirjes-
telmien toiminnassa ja sen perusteella muodostuvassa yhteiskunnan tietoisuu-
dessa. Eri viestoryhmilld, yhteiskunnan hyvdiosaisilla ja huono-osaisilla, ei
ole samanlaisia mahdollisuuksia ilmaista ja antaa symbolista muotoa kokemulk-
silleen yhteiskunnasta ja omista elinolosuhteistaan. Esteen#d voi olla raskas
tyd ja sen aiheuttama visymys tai puutteellinen ravinto, joka on pysyvéisesii
lamauttanut mahdollisuudet henkiseen toimintaan. Esteend voi olla sanan-
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vapauden ja kokoontumisvapauden rajoittaminen, koulutuksen puuttuminen tai
yvhteiskunnan tiedotusvilineiden omistussuhteet. Esteend wvoivat myds olla
yhteiskunnassa yleisesti vallitsevat leimalliset kisitykset ihmisten paremmuu-
desta ja huonommuudesta. Alistussuhde toimii tehokkaimmin, kun alistettu
itsekin uskoo olevansa alempiarvoinen. Informaation yhteiskunnallisen merki-
tyksen lisdintyessd, koulutuksen, tutkimuksen ja joukkotiedotuksen kohotessa
ndkyviian asemaan yhteiskunnan toimintajérjestelmind, ovat ilmaisukykyyn
seki kielen ja muiden symbolijirjestelmien hallintaan ja toisaalta niiden arvo-
sisdltoon liittyvit kysymykset tulemassa keskeisiksi yhteiskunnallisen ariarvoi-
suuden kannalta.

16. Yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen metodisten ratkaisujen kannalta on
syytd kiinnittdd huomiota yleiseen toimintajérjestelmien kehityspiirteeseen,
jota voi kutsua niiden ilmaisullistumiseksi. Taloudellisten toiminfojen alueella
timi kehitys kattaa tilinpitojérjestelmien kehityksen varhaiskapitalististen yri-
tysten Kkirjanpidosta suunnitelmatalouden laajaan informaatiojirjestelméin.
Hallinnossa se merkitsee julkilausuttujen sddntéjen mukaisesti toimivien byro-
kratioiden esiinmurtautumista, tuotannossa toimintojen erittelyd ja rationali-
soimista, laajojen monivaiheisten toimintaketjujen tietokoneen avulla tapahtu-
vaa kontrollia.

Toiminnan ilmaisullistuminen, symbolinen esittdminen, merkitsee lisdénty-
vid mahdollisuuksia toiminnan erittelyyn ja arviointiin, sen kisitteelliseen
hajoittamiseen ja uusien yhdistelmien muodostamiseen, innovointiin. Yhteis-
kuntatieteellisen tutkimuksen kannalta se merkitsee vidhenevidi tarvetta var-
sinaisten perustietojen hankintaan, mutta lisdéntyvdd tarvetta yhteiskunnan
eri toimintajéarjestelmien tuottamien tietojen kokoamiseen, erittelyyn ja yhdis-
telyyn. Erillisten haastattelu- ja kyselytutkimusten tarve vihenee, eri lih-
teistd saatavien tilastojen ja rekisteritietojen kiyttd lisdintyy.

4. Teiminta ja tutkimus

17. Pohdittaessa yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen mahdollisuuksia muo-
dostua osaksi tasa-arvon ja demokratian lisddmiseen tdhtddvidd yhteiskunnal-
lista toimintaa eréddn ldhtSkohdan ndiden mahdollisuuksien jisentelyyn ja eri-
laisten tutkimusotteiden arviointiin tarjoaa systeeminsuunnittelun kysymyksiin
paneutunut metodikirjallisuus. Pyrin tdssd hahmotielemaan tarkasteluskee-
maa, jonka perusajatus on seuraava. Tavoitteelliseen toimintaan téhtdivin
toimintayksikon alkutilanteeseen kuuluu toisaalta toiminnan sisdinen ja toi-
saalta toiminnan ulkoinen perspektiivi. Sisdinen perspektiivi muodostuu toi-
minnan tavoitteista ja tarkoitteista. Ne mdiérittelevit toiminnan yleisen suun-
nan, sen merkityksen toimintayksikon itsensd kannalta. Ulkoinen perspek-
tiivi muodostuu toimintayksikén hallussa olevista resursseista: toisaalta ympéi-
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riston tilasta ja sen tarjoamista toimintamahdollisuuksista, toisaalta toiminta-
alkioista, toimintayksikon »osaamista» kiintedmuotoisista rutiineista. Tavoit-
{eelliseen toimintaan pédstddn, kun toiminta-alkiot yhdistetddn (ympériston
tilasta mahdollisesti ehdollistetuksi) kokonaisuudeksi, toimintaohjelmaksi, joka
toteuttaa toiminnan tavoitteet. Toimintaohjelmassa yhdistyy sisdinen ja ulkoi-
nen perspektiivi.

Rationaaliseen toimintaan voi tdmén yleisskeeman puitteissa liittdd seuraa-
vat lisiméidreet: (1) Toiminnan rationaalisuus edellyttdi, ettd sisiiset tavoitteet
saavat ulkoisen, havaittavan muodon. Tidméi tapahtuu joko siten, ettd niiden
sigdltd ilmaistaan ulkoisen ympéristoon projisoituna tavoitetilana, tai siten,
ettd niiden osoittama toiminnan suunta konkretisoidaan mitattaviksi kriteeri-
muuttujiksi. (2) Kéytettdvissd olevista toiminta-alkioista generoidaan useita
vaihtoehtoisia toimintachjelmia ja suoritetaan lopullisen toimintaohjelman
valinta erityistd pd#toksentekomenettelyd soveltaen.

18. Kokonaisuudessaan edelld hahmoteltu rationaalisen toiminnan jarjes-
telmd on ymmérrettivd ideaalityyppiseksi konstruktioksi, joka enemmén tai
vihemmaén puutteellisesti foteutuu yhteiskunnan toimintajérjestelmien kéaytén-
nossd. Alkeellisimmassa tapauksessa on vain kiinteimuotoisena toistuva toi-
mintarutiini, jota saattelee ylimalkainen késitys foiminnan sisdisistd tavoit-
teista, kaikkien muiden rationaalisen toiminnan kéasitteellisten elementtien jda-
dessd artikulointia, tiedollista tdsmentédmistd vaille. Joka tapauksessa skeema
tarjoaa mahdollisuuden paikallistaa erityyppisid tutkimuksellisia ldhestymis-
tapoja toiminnan tiedollisen siséllén tdsmentdmiseksi. Pyrittdessd liittdmédn
tutkimus osaksi yhteiskunnallista toimintaa tyypillinen tilanne on, ettd tutki-
mus ikddnkuin astuu keskelle toimintaa, joka ei pysdhdy odottamaan tutki-
muksesta mahdollisesti koituvaa hyotyd. Toimintakaavion eri osat ovat vaihte-
levassa méérin artikuloituneita, niin ettd tutkimus voi asettua kaavion eri
kohtiin, ottaa 1dhtékohdakseen jonkin edelld mainitun rationaalisen toiminnan
vaiheen ja edetd siitd eri suuntiin. Oheisessa kuviossa on osoitettu seitsemin
tillaista erityyppistd tutkimuksellista ldhestymistapaa.

Useimmin sovelletut ja laajimman tietoteoreettisen mielenkiinnon koh-
teena olleet tutkimusotteet ovat kausaalianalyysi, pédtoksentekomenettelyt
sekd ympdiriston kuvaus ja erittely. Ne kattavat yhdessd empiiristen vhteis-
kuntatieteiden normaalin alueen, kun tdhén luetaan mukaan operaatioanalyysi
sekid viimeisten parinkymmenen vuoden aikana kehitetty piitiksenteon meto-
diikka. Toimintaohjelmien hakua suorittavista tutkimusotteista voidaan mai-
nita ns. morfologinen analyysi ja heuristisen ohjelmoinnin periaatteet. Yhtei-
send piirteend molemmille on haluttuun tavoitetilaan johtavan toiminnan osit-
taminen vaiheisiin ja eri vaiheiden vaihtoehtoisten toteuttamistapojen tarkas-
telu. Toiminta-alkioiden yhdistely on suunnittelun, insinééritieteiden ja ark-
kitehtuurin ydintoiminta, jonka periaatteiden tismentimiseen on niilld alueilla
kiinnitetty lisddntyviésti huomiota. Vaikeimmin sijoitettavissa yhteiskuntatie-
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Kuvio 1. Rationaalisen toiminnan tiedollinen tidsmentdminen.
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teiden metodiseen perinteeseen ovat olleet toiminnan sisdisen perspektiivin
tutkimustavat, tavoitteiden operationalisointi ja vastakkaissuuntainen siirtymi-
nen konkreettisesta abstraktiin. Tavoitehierarkioiden 1. relevanssipuiden kons-
truoiminen yhteiskuntapolitiikan eri alueilla ja sitd koskevan metodiikan poh-
diskelu sekd ihmisten elintason késitteellinen erittely edustavat selvimmin
niditd pyrkimyksia.

On selvidd, ettd kaikkien edelld mainittujen tarkastelutapojen sisédllyttdmi-
nen yhteiskuntatieteiden piiriin edellyttdi laajaa nidkemystd tieteellisen tut-
kimuksen luonteesta. Kysymys ei kuitenkaan ole siitd, ettd kaikki tiedollinen
tismentdminen itsessdédn olisi tieteellistd tutkimusta. Mutta mikéli se tapah-
tuu paradigmaa, kisitteellisti mallia noudattaen ja tdllainen malli toteuttaa
vleiset »johdonmukaisuuden, peittivyyden ja yksinkertaisuuden» vaatimuk-
set (Hjelmslevw), ei ole mitddn syytd sulkea sitd yhteiskuntatieteiden ulko-
puolelle, jattdd kiteyttdmaéttd tutkimusperinteeksi.

5. Yhteiskunnallisen engelman erittely

19. Jokaista yhteiskunnallista ongelmaa voidaan tarkastella kokonaisuutena,
jossa kietoutuvat yhteen seuraavat tapahfumaprosessit: (1) yhteiskunnan toi-
mintajirjestelmien toiminta, (2) ihmisten tarpeidentyydytyksen aste, (3) ongel-
man tiedostaminen, (4) ongelman korjaamiseen tdhtddvéd toiminta. Kuviona
ndmi voidaan esittdd seuraavasti:

Kuvio 2. Yhteiskunnallisen ongelman kokonaisrakenne.

toimintajédrjestelmét ihmisten tarpeet

yvhteiskunnallinen
ongelma

tiedostaminen toiminta

Toimintajérjestelmien toiminta ja ihmisten tarpeidentyydytyksen aste muo-
dostavat yhteiskunnallisen ongelman objektiivisen perustan. Ongelman ympé-
rille, sen sisdltdmin eriarvoisuuden tai syrjinnidn paineesta, kasvaa tiedostus-
prosessi ja toiminta ongelman korjaamiseksi.
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On syytd puhua yhteiskunnallisesta ongelmasta vain sellaisessa tilanteessa,
jossa ilmenee jonkin toimintajérjestelmén rakenteesta johtuvia, sen eri osien
toiminnan puuttuvasta koordinaatiosta aiheutuvia toiminnallisia héirioité.
Kysymys ei télloin ole yksittdisten ihmisten tyhmyydestd tai pahuudesta. Kaikki
jirjestelmén piiriin kuuluvat toimivat »oikein», jérjestelmin sdintdjen ja
vakiintuneiden toimintatapojen edellyttimissd puitteissa, ja ongelma syntyy
juuri tdmén vuoksi. Se ilmenee jérjestelm&dn tai sen vaikutuspiiriin kuulu-
vien ihmisten tarpeidentyydytyksen asteen vihenemisend. Kysymyksessd saat-
taa olla ympériston muuttumisen aiheuttama perustarpeiden tyydyttdmisen
vaikeutuminen tfai sitten toimintajérjestelm&én sisdltyvidn eriarvoisuuden ja
syrjinnédn aiheuttama toimintamahdollisuuksien kapeus. Tarpeiden tyydytyk-
sessd ilmenevien puutteiden kiteytyminen toimintaan suuntautuvaksi tavoite-
perspektiiviksi, ongelmaan kietoutuvien toimintajirjestelmien identificiminen
sekd ongelman korjaamiseen tdhtidvédn toiminnan suunnittelu ovat kaikki
ongelman tiedostamisprosessin osia. Téméi tapahtuu yhteiskunnan poliittisen
prosessin yhteydessd. Se merkitsee, ettd tiedostamisprosessin eri vaiheisiin
ongelman rajauksesta alkaen siséltyvdt eri eturyhmien erilaiset nikemykset
siitd, miten ongelman aspektit olisi tdsmennettdvd. T&md on tarpeen ottaa
huomioon edettéessd yhteiskunnallisen ongelman systemaattiseen tutkimuksel-
liseen erittelyyn.

20. Yleisen tarkastelukehyksen, tutkimuksen paradigman, konkreettisten
yhteiskunnallisten ongelmien tieteelliselle erittelylle muodostavat seuraavat
tutkimusvaiheet:

(1) Ongelman historia seki sen ajallinen ja paikallinen rajeaminen antavat
tutkimukselle perustan ja kehykset.

(2) Rinnan edellisen kanssa on tarkasteltava yhteiskunnassa tapahtuvaa
ongelman tiedostusprosessia.

(3) Niiden vaiheiden perusteella tapahtuu ongelman ulottuvuuksien tis-
mentaminen: Midritellddn, mitkd yhteiskunnan toimintajarjestelméit ja
mitkd niiden toimintatavoista ovat relevantteja ongelman korjaamiseen
téhtddvin toiminnan kannalta.

(4) Ongelman ulottuvuudet luokitellaan autonomisiin ja toiminnallisiin ulot-
tuvuuksiin. Edellisiin kuuluvat ne toimintajirjestelmait ja -tavat, joihin
ei aiota puuttua. Toiminnalliset ulottuvuudet muodostavat kokonai-
suutena ongelman korjaamiseen tihtddvin toiminnan kohteen ja alueen.
Téassd vaiheessa on mahdollista muodostaa ilmaisu erilaisille poliittisille
nikemyksille. Yhteiskunnan eri eturyhmien ké&sitykset poikkeavat
toisistaan ennen muuta siind, mihin toimintajédrjestelmiin ja -tapoihin
on mahdollista fai jarkevdd kajota ongelman korjaamiseen tédhtdédvissd
toiminnassa. Kun ongelman erittelyssd halutaan ottaa huomioon eri-
laisia poliittisia ndkemyksid on tarpeen kisitelld useita ongelman ulot-
tuvuuksien luokituksia autonomisiin ja toiminnallisiin ulottuvuuksiin.
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(5) Autonomisten ulottuvuuksien osalta futkimus etenee niiden kattamien
toimintajédrjestelmien ja toimintatapojen kuvaamiseen, erittelyyn seki
niiden puitteissa toteutuvien yhteiskunnallisten prosessien kulun ennus-
tamiseen.

(6) Toiminnallisten ulottuvuuksien osalta tutkimuksen sisédlloksi muodostuu
toiminnan suunnittelu. Siind voidaan soveltaa kaikkia edellisessd jak-
sossa mainittuja tutkimusotteita.

(7) Toiminnan suunnittelussa kohoavat etualalle jossain méidrin erilaiset
kysymykset riippuen siitd, onko kysymyksessd ihmisten omaehtoinen
toiminta heidén elinolosuhteissaan ilmenevien puutteiden korjaamiseksi
vai julkisen vallan toimesta tapahtuva yhteiskuntapoliittinen toiminta.
Molemmat kuuluvat eriarvoisuuden véhentdmiseen tdhtddvidn yhteis-
kunnallisen toiminnan kokonaisuuteen. Demokraattisessa valtiossa ne
kytkeytyvéat toisiinsa, siten ettd ihmisten omaehtoinen toiminta konkre-
tisoi tavoitteet ja siirtdi ne poliittisen jérjestelmén piiriin, julkinen valta
omien voimavarojensa turvin toteuttaa muutokset.

6. Suomalaisen yhteiskunnan ongelmat

21. Konkreettisten 1dhtokohtien méiérittely edella hahmoteltujen ongelma-
ja toimintakeskisten tutkimusstrategioiden soveltamista varten edellyttdd suo-
malaisen yhteiskunnan n#kyvissid olevien ongelmien kartoitusta. Témé& tulisi
suorittaa peittdvisti ja johdonmukaisesti ja lisdksi siten, ettd kunkin ongelman
osalta voidaan osoittaa sen kytkeytyminen yhteiskunnan toimintajédrjestelmiin.
Muodollisesti kartoituksen suorittaminen muistuttaa tehtdvai, joka matkaoppai-
den laatijoilla on edessidin, kun he pyrkivit antamaan matkailijalle kokonais-
kuvan maan nédhtdvyyksistd. Erdissd matkaoppaissa tdmé on suoritettu jésen-
timélld kuvaus maan tieverkoston mukaiseksi, esittdmélld kokonaisuus reit-
teind, joiden varrella nidhtdvyydet sijaitsevat. Analogia johtaa kysymykseen
kisitteellisestd tieverkostosta, jota pitkin edeten suomalaisen yhteiskunnan
ongelmat voidaan paikallistaa.

22. Luonnollisen ldhtdkohdan suomalaisen yhteiskunnan toimintajérjestel-
mien tarkasteluun tarjoaa Suomen teollisuus. Sen laajeneminen on maan
kehitykseen voimakkaimmin vaikuttanut tekiji viimeisten sadan vuoden aikana
ja teollisuuden toimintaedellytyksid koskevilla ndkékohdilla on keskeinen
asema yhteiskuntapoliittisessa pddtéksenteossa myds 1970-luvulla. Teollisuu-
den sijoittuminen m#drdd maan alueellisen rakenteen p#idpiirteet ja sen pii-
rissd tehdididn suuret kertaratkaisut, jotka yhdelld iskulla vaikuttavat kokonais-
ten yhteiskuntien ja tuhansien ihmisten eldméén.

Teollisuuden eri toimintavaiheet, raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden
hankinta, tybvoiman palkkaaminen, sitten varsinainen tuotantoprosessi, tuot-
teiden siirtdminen markkinoille ja niiden myynti sekd lopuksi saatujen voitto-




336 Juha Partanen

jen ja muun rahoituksen turvin toteutettu tuotannon laajentaminen ja uusien
investointien tekeminen avaavat tarkastelukulman seké tuotantojirjestelmin
sisdisten riippuvuuksien ettd muiden taloudellisen toiminnan jarjestelmien
erittelyyn. Puunjalostusteollisuuden ja elintarviketeollisuuden raaka-aineiden
tarve kytkee teollisuuden maa- ja metsidtalouteen. Liikenne- ja viestintad-
vhteydet ovat teollistumisen alkuajoista ldhtien olleet tuotannon ja jakelun
vilttdaméton edellytys. Tuotteiden myyntid hoitamaan ovat kasvaneet kaupan
laajat organisaatiot. Tuotteiden markkinointi tapahtuu yhteiskunnan infor-
maatiojirjestelmin vilitykselld. Investointien rahoittaminen kytkee suomalai-
sen teollisuuden ldheiseen vhteyteen pankkien ja muiden rahalaitosten kanssa.
Muita tuotannon edellyttdmii palveluksia hoitamaan ovat kasvaneetf erikoistu-
neet palveluelinkeinot. Taloudellisten toimintojen jérjestelmd muodostaa koko-
naisuuden, jonka osia kytkeviit toisiinsa sekd keskiniiset riippuvuussuhteet
ettd keskindinen kilpailu. Selvimmin kokonaisuudesta erottuva lohko on maa-
talous lukuisine sille ominaisine ongelmineen.

23. Julkisen vallan, valtion ja kuntien osuus on myds muodostunut mer-
kittdviiksi osaksi talousjidrjestelmén toimintaa. Valtio pitdd yll&d infrastruktuuria,
harjoittaa suuria investointeja vaativaa ja riskeji sisdltivdd perusteollisuutta,
tukee teollisuutta lainoin ja korkosubventioin, maksaa suurimman osan koulu-
tuksen ja tutkimuksen menoista ja on viime vuosina ryhtynyt harjoittamaan
aktiivista tyovoimapolitiikkaa ja tulopolitiikkaa. Verotuksen painopiste on
1960-luvun aikana siirtynyt pois yrityksistd palkansaajien lisdéintyvén verorasi-
tuksen suuntaan. Kunnat kilpailevat kesken&#n teollisuuden saamisesta eri-
laisiin houkuttimiin turvautuen. Julkisen vallan ja talouseldmin vilille on
vihitellen muodostunut monien jatkuvasti kehittyvien riippuvuussuhteiden
verkosto. Tissd hahmoteltavan lyhyen tdht&imen tutkimusperspektiivin kan-
nalta nidmai suhteet, samoinkuin taloudellinen toiminta kokonaisuudessaan, kuu-
luvat ldhinnd tarkasteltavien yhteiskunnallisten ongelmien autonomisiin ulot-
tuvuuksiin. Niiden tarkasteleminen on kuitenkin tirkedd yhteiskuntapoliitti-
sen pelinvaran méérittelemiseksi ja toisaalta taloudellisten ilmididen kehityk-
sen tulkitsemiseksi. Kasvu- ja rakennepolitiikan aikakaudella on kyseen-
alaista eritelld kansantalouden toimintaa perinteellisin talousteoreettisin aja-
tusmallein, jotka perustuvat nikemykseen automaattisista taloudellisista pro-
sesseista.

24. Taloudellisen toimintajirjestelmén kannalta ihmiset ovat ensisijaisesti
tytvoimaa, vksi tuotannontekiji muiden joukossa. Ihmisten kannalta talou-
dellinen toimintajirjestelmd merkitsee samanaikaisesti monia asioita. Koko
viesttn kannalta se merkitsee luokkarakennetta, elinkeino- ja ammattiraken-
netta, tyopaikkojen alueellista jakaumaa, ty6ttomyyttd sekd tyo- ja omaisuus-
tulojen muodostumisen monivaiheista poliittis-taloudellista prosessia. Tuotan-
tojirjestelmidn kannalta tarpeettomien ja siihen kelpaamattomien tytvoima-
reservien kannalta se merkitsee elimistd sosiaaliturvajérjestelmén tarjoamalla
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minimielintasolla, vilttaméattomistikin tarpeista tinkien. Niistd yhteiskunnan
rakenteelliseen kokonaisuuteen kuuluvista tekijéistd muodostuu taloudellinen
eriarvoisuus kaikkine siihen siséltyvine ongelmineen. Ennen muuta on kysy-
mys rahasta, kiytettdvissd olevista tuloista, mutta liséiksi palvelusten, koulu-
tuksen, terveydenhoidon ja elinympéristén laadun epitasaisesta jakautumi-
sesta. Tuotantojirjestelmi luo myods ihmisten elinympéristén: tydolosuhteet,
joihin sisdltyvit ongelmat, tyon fyysiset ja terveydelliset aspektit sekd tyon
organisaatiot ja ihmissuhteet ovat saaneet paljon huomiota viime wvuosina;
markkinahybddykkeet, joista eri ihmiset pdésevit osallisiksi suhteessa kaytetta-
vissd oleviin tuloihinsa; yhdyskuntarakenteen ja sen palvelutason, ihmisten
vhteisympéristén. Yhteiseenkin ympdéristéon sisdltyy olennaisia eriarvoisuus-
tekijoitd, eroja kaupunkien ja maaseudun sekd saman yhdyskunnan eri osien
valilla.

Terveys ja sairaus, viime kidessd kuolema, ovat yksityisen ihmisen tavat
reagoida omassa elimintilanteessa, muodostaa psykofyysinen summaindeksi
sen kaikkien osatekijoiden vaikutuksista. Terveydessd ja sairaudessa ilmenee
tyon, taloudellisten toimintamahdollisuuksien, ihmissuhteiden ja elinympéris-
tén laadun merkitys ihmisen kannalta. Terveys ja sairaus ja niiden hoito
ilmaisevat kaikkein kokonaisvaltaisimmin yhteiskunnan eldmén laadun. Yksi-
tyisen ihmisen kannalta sairaus on eriis tapa siirtyd syrjédéin kun paineet tulevat
lilan suuriksi. Muitakin pakokeinoja on: alkoholi ja muut huumausaineet,
turruttava viihde ja yksindisyys, »henkisen riittdmittomyyden sisar ja veli»
(Claes Andersson).

Niissd yksityisen ja yhteisen eldmién kehyksissd tapahtuu yhteiskunnan
uusiutuminen ja uudistuminen. Lapsia tehd&din, hoidetaan, kasvatetaan ja
koulutetaan. Yhteiskunnan tietoisuus siilyy ja muuttuu tieteellisen ja tai-
teellisen tydn, joukkoviestinndn ja informaatiojirjestelmien toiminnan tulok-
sena. Yhteiskunnan rakenteet sdilyvédt ja muuttuvat poliittisten prosessien
tuloksena, eri viestéryhmien milloin vastakkaisista milloin yhieenkietoutu-
vista eduista kayttovoimansa saavan poliittisen toiminnan kautta.

25, Kartoituksen péédlinjat voi tiivistdd kuvioksi:

Kuvio 3. Ongelmien kartoituksen pddlinjat.
tuotantojiarjestelmi

| |

viesto elinolosuhteet

ihmisten, tiedon ja rakenteiden
uusiutuminen
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Piilinjoista erkanee sivupolkuja. Kuva suomalaisen yhteiskunnan ongel-
mista tarkentuu ja saa konkreettisen siséllon, kun edelld hahmotellut, laajoiksi
toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi aggregoidut toimintajirjestelmét hajoitetaan
yhteiskunnan kidytinnon toimiviksi reaalisiksi jarjestelmiksi: teollisuus toimi-
aloiksi ja yrityksiksi, viesté omissa yhdyskunnissa ja omilla asuntoalueilla
asuviksi, omissa tydpaikoissaan tydskentelevien ihmisten ryhmiksi. Vasta talld
tasolla, empiirisessd tutkimuksessa, kohdataan todellisten ihmisten viliset todel-
liset suhteet ja todelliset ongelmat. Toisentyyppisen sivupolun tarjoaa yhteis-
kunnan toimintajirjestelmien monikerroksisuus. Voimme ottaa lihtokohdaksi
ihmisten tarvetoiminnat, esim. kulutuksen. Voimme edetd siitd tarkastele-
maan tuotantojédrjestelmédid kulutustavaroiden tuottajana, sitten lainsdddéan-
non ja taloudellisen kédytdnnon muodostamaa markkinoiden institutionaalista
rakennetta ja lopuksi tarkastella tdtd rakennetta muuntavaa, kuluttajapolitiik-
kaa suunnittelevaa ja toteuttavaa poliittista jidrjestelmdd. Kutakin toiminta-
jarjestelmien kerrotumaa luonnehtivat omat ongelmansa, joiden keskindiset
suhteet ja luonne tulevat valotetuksi. Niin on mahdollista saada esiin ongel-
mien toiminnallinen aspekti, niiden kytkeytyminen eri toimintajédrjestelmien
toimintaan.

7. TANDEMin painopisteet ja organisaatio

26. Tissd esityksessd el ole mahdollista ryhtyd yksityiskohtaisemmin sel-
vittdmé&idn suomalaisen yhteiskunnan ongelmista muodostuvaa kokonaisuutta,
arvioimaan eri ongelmien laajuutta ja vaikeusastetta, tdsmentdmé&in niihin
kohdistettavan tutkimuksen n#dkdkulmia tai pohtimaan, missi miirin tutki-
mustarpeet tulevat huomioonotetuiksi kdynnissd olevan, suunnitellun tai
muualla paremmin toteutettavaksi soveltuvan yhteiskuntatieteellisen tutkimuk-
sen kautta. Esim. Suomen kansanterveysongelmat ovat niin vaikeita ja laajoja,
ettd niihin kohdistuva sosiaalildiketieteellinen ja terveyspoliittinen tutkimus
jdd viistdméttd pdfosiltaan tédssd hahmotellun tutkimusprojektin ulkopuolelle
joitakin erityisid tarkastelukulmia lukuunottamatta. Samoin on tidrkeitd kysy-
myksid, joiden tutkiminen liittyy niin ldheisesti viranomaisten toimintaan, ett
niiden tarkastelu ilman varsinaista vaikutusvaltaa toimivan ulkopuolisen ja
tilapdisen tutkimusryhmén toimesta ei ole perusteltavissa. Toisaalta niyttda
siltd, ettd julkisen wvallan toimintaan kohdistuva ns. evaluaatiotutkimus edel-
lyttdd ldheistd ja tarkasti harkittua yhteisty6td niiden viranomaisten kanssa,
joiden toimintaa on tarkoitus tutkia. Muuten k&y helposti, ettd tutkimus jda
kokonaan ilman yhteiskunnallisia wvaikutuksia. Téllaiset ndkokohdat ovat
olleet vaikuttamassa, itse ongelmien laajuuden ja vaikeusasteen lisdksi, muo-
dostettaessa seuraavaa painopistealueiden luetteloa. Kaikessa subjektiivisuu-
dessaan se pyrkii ilmaisemaan yleisid ja yhteisid tarpeita, jotka ovat tulleet
esiin ihmisten kanssa keskustellessa.
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7.1. Suomen maaseufu

27. Témién hetken suomalaisessa yhteiskunnassa eldd monia turvattomia
ihmisryhmiéd jokapdiviisten vaikeuksien kanssa kamppaillen. Ongelmien laa-
juuden ja vaikeuden perusteella arvioiden tasa-arvon ja demokratian lisdédmi-
seen tdhtddvan tutkimuksen on kohdistettava ensimmadiseksi huomiota maaseu-
dun ja erityisesti kehitysalueiden pienviljelijéiden asemaan. Vuoden 1969
maatalouslaskennan mukaan maan 300 000 tilasta 70 % oli pienviljelystiloja
(peltoala alle 10 ha). Sivuansiomahdollisuuksien menettiminen metsédtoiden
koneellistumisen seurauksena, ldhes kaikille Lénsi-Eurcopan maille yhteiset
maatalouden ylituotantopulmat tuottavuuden nousun ja kysynndn kasvun
hidastumisen ansiosta, vaikeat luonnonolosuhteet, joissa viljelyd Suomessa har-
joitetaan ja teollisuuden suuntautuminen pddomavaltaisiin, niukasti uusia tyo-
paikkoja luoviin investointeihin ovat luoneet Suomen maaseudulle tunnelman,
josta ei puutu ahdistuneisuutta ja toivottomuutta. Vaikka ottaa huomioon
viljelijdvdeston korkean keski-idn, suunnitellut luopumiskorvaus- ja elidkelait
sekd mahdollisuudet tilakoon suurentamiseen ja tuotannon valtiontukiperus-
teiden muuttamiseen, on perusteltua tehdd ehdotus tutkimusprojektista, joka
ottaa ldhtékohdakseen maa- ja metsidtalouden tuotanto-organisaatiot ja pyrkii
selvittdmiidn yhteis- ja osuustoiminnallisten ratkaisujen toimivuutta seké talou-
dellisten ettd sosiaalisten ndkdkohtien kannalta. Téastd ldhtokohdasta tutkimus
voi edetd haja-asutusalueiden palvelutason tarkastelemiseen, jolloin on syytéd
kiinnittdd huomiota maaseudun naisten ongelmiin, ja laajentua edelleen kisit-
telemiédn yleisempid aluepoliittisia kysymyksii.

7.2. Suomen talouseldma

28. Kansantalouteen kohdistuvan yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen pé&a-
paino on ollut kansantaloudellisin aggregaattisuurein operoivassa teoreettisessa
ja ekonometrisessd tutkimuksessa ja toisaalta yritysten ja toimialojen kannat-
tavan toiminnan edellytyksid selvittdvissid liiketaloustieteessd. Télloin jaavat
helposti vaille huomiota lukuisat vaikutukset, joita varsinkin suurilla teollisuus-
yrityksilld on ympéristéonsd ja niiden piirissé toimiviin ihmisiin. Talous-
elimin rakenteen muuttuessa syntyy myos vaikeuksia pyrittdessd tiedollisesti
hallitsemaan ja ennustamaan kansantalouden kehitystd, ymmairtdméin sellaisia
ilmibitd kuten inflaatio ja ottamaan huomioon perinteellisen talousteorian kan-
nalta ulkoisia kustannus- ja hyotytekijoitd ja liittdimédn ne osaksi yhteiskunta-
poliittisen suunnittelun teoreettista perustaa. Vilttdméiton edellytys niiden
vaikeuksien voittamiseksi on talouden toimintaa ja wvaikutuksia kuvaavien
tietojarjestelmien laajentaminen ja syventédminen tilastoviranomaisten toimesta
sekd sithen kytkeytyvi tutkimus. Mutta uusia tilastoja odotellessa on térkedd
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pyrkid myos tarkentamaan kuvaa kansantaloudesta toimintajirjestelména,
tutkimalla sen puitteissa tapahtuvaa taloudellista pddtéksentekoa ja sovellet-
tuja toimintastrategioita. T&ll6in nousee keskeiseksi kysymys piitoksenteon
ja toiminnan koordinaatiosta, joka kytkeytyy ldheisesti omistuksen ja talou-
dellisen vallan keskittymiseen sekid eri toimintayksikkéjen keskindisen yhteis-
toiminnan muotoihin. Keskittymisestd antaa dskettdin ilmestynyt Keskitty-
miskomitean mietinté (1972) yleispiirteisen, mutta suomalaista yhteiskuntaa
tutkivien kannalta tarpeellisen kuvan varsinkin teollisuuden osalta. Mietinnén
tulokset osoittavat varsin korkeaa keskittymisen astetta: lihes puolet teolli-
suuden tydvoimasta ja yli puolet tuotannon jalostusarvosta, 60 %o investoin-
neista ja noin 70 % viennistd lankeaa 30 suurimman yritysryhmittymén osalle
kaikkiaan ldhemmdés 5 000 yrityksestd. Tiamé& merkitsee niin huomattavaa
taloudellisen péédtoksenteon keskittymistd, ettd olisi vaikea ajatella aiheen
sivuuttamista tutkittaessa suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuutta. Toisaalta
suuryritysten lukumdéiérd on niin pieni, ettd kohdistamalla tutkimus esim. juuri
30 suurimman ryhmittyméin toiminta- ja pé#itoksentekostrategioihin, aineis-
tona ldhinnéd yritysten oma ja muu julkinen informaatiomateriaali sekd henki-
16haastattielut, voidaan saada olennaista tietoa Suomen talouselimién kehityk-
seen vaikuttavista tekijoistd.

7.3. Organisaatiot

29. Amerikkalaiset tutkijat Daniel Katz ja Robert Kahn ovat organi-
saatioiden sosiaalipsykologiaa késittelevissd kirjassaan kiinnittdneet huomiota
sithen, miten heikosti kehittyneitd ovat samanarvoisten henkiloiden keskindi-
set toimintamuodot hierarkisesti jirjestelyissd organisaatioissa. Sama puute
ilmenee myos teorian tasolla. Koko liikkeenjohdollinen ja hallinnollinen organi-
saatioteoria on itse asiassa luotu hierarkisten, kiskyvaltaan perustuvien organi-
saatioiden kdytdnnon pohjalla. Se heijastaa kisitteistossddn niiden luonnetta ja
on tarkoitettu palvelemaan niiden tarpeita. Demokraattista organisaatioteo-
riaa el varsinaisesti ole olemassa. Demokratiaan kohdistuvan tutkimuksen
kannalta tdstd voi tehdd johtopéitoksen, ettd mikéli halutaan pyrkid jirjes-
telméllisesti kehittdmi&n monissa konkreettisissa yhteyksissd ilmenevid pyrki-
myksid yritysten, laitosten ja muiden organisaatioiden toiminnan demokrati-
soimiseksi, sen tulee tapahtua sekéd teorian ettd kiytinnon tasolla. Luonnolli-
sin tutkimustapa tdmin toteuttamiseksi on seurata ldheltd useita eri tahoilla
kiynnistettyjd ldhidemokratiakokeiluja ja muita demokraattisia toimintatapoja
soveltavia tavoitteellisen toiminnan organisaatioita ja mieluiten ottaa osaa
niiden toimintaan, pyrkid erittelemifin niissd ilmenevid ongelmia ja tekemdidn
saatujen kokemusten perusteella yleistyksid, joita voi soveltaa laajemmin
samantyyppisiin uusiin tilanteisiin. Samalla on syytd kaivaa esiin kaikki tieto,
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mitd sosiologian, sosiaalipsykologian ja organisaatioteorian kirjallisuus tarjoaa
demokraattisista toimintaorganisaatioista. Suomessa valmistellaan myos viral-
lisia kannanottoja yritysdemokratiaan v. 1968 ilmestyneen komiteanmietinnon
pohjalta. Tutkimuksen kannalta lienee antoisinta keskittyd kokeiluihin, jotka
ovat edenneet virallisia puitteita pitemmaélle, sekd sellaisiin organisaatioihin
kuten ammattiyhdistysliikkeeseen, joissa demokraattinen toimintatapa kuuluu
perinteeseen.

7.4. Joukkoviestinta jo tiedotus

30. Edelld on jo viitattu joukkoviestinnidn keskeiseen merkitykseen edus-
tuksellisen demokratian kannalta elintdrkeién yhteiskunnallisen tavoitekeskus-
telun ja ongelmien tiedostamisen ylldpitdjdnd. Lé&hiaikoina on edessd merkit-
tdvid ratkaisuja mm. radiolain ja lehdistén toimintamahdollisuuksien suhteen.
Niihin liittyvit kysymykset ovat saaneet ja tulevat ilmeisesti saamaan lisdén-
tyvdd huomiota joukkoviestinnidn ja tiedotuksen tutkimuksessa, jota Suomessa
harjoittavat useat tutkimuslaitokset. Koulutusinstituutioiden toiminnan suun-
nittelu, erityisesti opetuksen sisdltétn kohdistuvan tutkimuksen osalta, kytkey-
tyy samaan kokonaisuuteen. Yleiseksi ldhtokohdaksi ndyttdd olevan vakiintu-
massa nikemys, ettd joukkoviestinti ei pysty juuri kdymidn yhteiskunnan
kehityksen edelld, mutta se saattaa kylld jdddd laahaamaan jilkeen, jos tloi-
mintaedellytyksistd ei pidetd huolta.

Ajankohtaiset ja tdrkedt tutkimuskohteet tdlld alueella liittyvit erityisesti
julkisen wvallan, valtion ja kuntien tiedotustoiminnan voimistumiseen. Erdan
ldhtékohdan tarjoavat valistusohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen sisdl-
tyvit tunnetut vaikeudet ja niissd ilmenevit pyrkimykset vapautua perinteis-
ten muotojen painolastista. Ongelmat, joita on kohdattu pohdittaessa ravin-
toon, tupakkaan, alkoholiin, huumaus- ja lddkeaineisiin, kuntoliikunnan laimin-
lyémiseen ja muihin terveysriskeihin sek#d yhteiskunnalliseen perustietouteen
liittyvin informaation valittdmistd, ovat pitkilti samat: asiatiedon hukkuminen
mainonnan ja kaupallisen viihteen hallitsemaan informaatiotulvaan, voimak-
kaiden vastakkaissuuntaisten vaikutusten ldsndolo. Empiiristen tulosten kar-
toittaminen ja niiden sulauttaminen yhtenéisen teoreettisen kehikon sitomaksi
kokonaisuudeksi muodostavat konkreettisen ja ajankohtaisen tutkimustehtd-
vian. Téastd on mahdollista edetd laajemmalle suomalaisen yhteiskunnan jul-
kisuuden rakenteen ja sisdllon eritielyyn, jonka kohteena on viestinndn eri
kanavien vilittdmi kuva ihmisten toiminnasta ja toimintamalleista. Toisen
pitemmin tdhtdyksen tutkimustehtdvdn tarjoavat julkisuudessa tehdyt ehdo-
tukset joukkotiedotuksen jatkuvia tarpeita palvelevien informaatiojirjestel-
mien kehittimisesté.




340 Juha Partanen

pyrkid myods tarkentamaan kuvaa kansantaloudesta toimintajérjestelméini,
tutkimalla sen puitteissa tapahtuvaa taloudellista p#ddtoksentekoa ja sovellet-
tuja toimintastrategioita. T&lldin nousee keskeiseksi kysymys péitoksenteon
ja toiminnan koordinaatiosta, joka kytkeytyy liheisesti omistuksen ja talou-
dellisen vallan keskittymiseen sekd eri toimintayksikkéjen keskinidisen yhteis-
toiminnan muotoihin. Keskittymisestd antaa &dskettdin ilmestynyt Keskitty-
miskomitean mietinté (1972) yleispiirteisen, mutta suomalaista vhteiskuntaa
tutkivien kannalta tarpeellisen kuvan varsinkin teollisuuden osalta. Mietinnon
tulokset osoittavat varsin korkeaa keskittymisen astetta: lihes puolet teolli-
suuden tydvoimasta ja yli puolet tuotannon jalostusarvosta, 60 ° investoin-
neista ja noin 70 %o viennistd lankeaa 30 suurimman yritysryhmittymin osalle
kaikkiaan lihemmis 5000 yrityksestd. Tami merkitsee niin huomattavaa
taloudellisen p#dtcksenteon keskittymistd, ettd olisi vaikea ajatella aiheen
sivuuttamista tutkittaessa suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuutta. Toisaalta
suuryritysten lukuméiéréd on niin pieni, ettd kohdistamalla tutkimus esim. juuri
30 suurimman ryhmittymén toiminta- ja pi#tdksentekostrategioihin, aineis-
tona ldhinnd yritysten oma ja muu julkinen informaatiomateriaali sekd henki-
l6haastattelut, voidaan saada olennaista tietoa Suomen talouseldmén kehityk-
seen vaikuttavista tekijoisti.

7.3. Organisaatiof

29, Amerikkalaiset tutkijat Daniel Katz ja Robert Kahn ovat organi-
saalioiden sosiaalipsykologiaa kisittelevidssid kirjassaan kiinnittineet huomiota
siihen, miten heikosti kehittyneitd ovat samanarvoisten henkiléiden keskindi-
set toimintamuodot hierarkisesti jérjestetyissi organisaatioissa. Sama puute
ilmenee myos teorian tasolla. Koko liikkeenjohdollinen ja hallinnollinen organi-
saaticteoria on itse asiassa luotu hierarkisten, kdskyvaltaan perustuvien organi-
saatioiden kdytédnndn pohjalla. Se heijastaa kisitteistossddn niiden luonnetta ja
on tarkoitettu palvelemaan niiden tarpeita. Demokraattista organisaatioteo-
riaa el varsinaisesti ole olemassa. Demokratiaan kohdistuvan tutkimuksen
kannalta tdstd voi tehdd johtopdatoksen, ettd mikili halutaan pyrkid jirjes-
telmaillisesti kehittdmé&dn monissa konkreettisissa yvhteyksissd ilmenevid pyrki-
myksid yritysten, laitosten ja muiden organisaatioiden toiminnan demokrati-
soimiseksi, sen tulee tapahtua sekd teorian ettd kidytdnnin tasolla. Luonnolli-
sin tutkimustapa tdmén foteuttamiseksi on seurata ldheltd useita eri tahoilla
kiynnistettyjd ldhidemokratiakokeiluja ja muita demokraattisia toimintatapoja
soveltavia tavoitteellisen toiminnan organisaatioita ja mieluiten ottaa osaa
niiden toimintaan, pyrkiéd erittelemééin niissid ilmenevid ongelmia ja tekeméin
saatujen kokemusten perusteella yleistyksid, joita wvoi soveltaa laajemmin
samantyyppisiin uusiin tilanteisiin. Samalla on syytd kaivaa esiin kaikki tieto,
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mitéd sosiologian, sosiaalipsykologian ja organisaatioteorian kirjallisuus tarjoaa
demokraattisista toimintaorganisaatioista. Suomessa valmistellaan myos viral-
lisia kannanottoja yritysdemokratiaan v. 1968 ilmestyneen komiteanmietinnén
pohjalta. Tutkimuksen kannalta lienee antoisinta keskittyd kokeiluihin, jotka
ovat edenneet virallisia puitteita pitemmille, sek# sellaisiin organisaatioihin
kuten ammattiyhdistysliikkeeseen, joissa demokraattinen toimintatapa kuuluu
perinteeseen.

7.4. Joukkoviestintéi jo tiedotus

30. Edelld on jo viitattu joukkoviestinndn keskeiseen merkitykseen edus-
tuksellisen demokratian kannalta elintdrkeidn yhteiskunnallisen tavoitekeskus-
telun ja ongelmien tiedostamisen ylldpitdjand. Lé&hiaikoina on edessd merkit-
tdvid ratkaisuja mm. radiolain ja lehdistén toimintamahdollisuuksien suhteen.
Niihin littyvat kysymykset ovat saaneet ja tulevat ilmeisesti saamaan lisdén-
tyvdd huomiota joukkoviestinnin ja tiedotuksen tutkimuksessa, jota Suomessa
harjoittavat useat tutkimuslaitokset. Koulutusinstituutioiden toiminnan suun-
nittelu, erityisesti opetuksen sisdltéon kohdistuvan tutkimuksen osalta, kytkey-
tyy samaan kokonaisuuteen. Yleiseksi ldhtokohdaksi néyttdd olevan vakiintu-
massa nidkemys, ettd joukkoviestintd ei pysty juuri kidymiédn yhteiskunnan
kehityksen edelld, mutta se saattaa kylld jdddd laahaamaan jdlkeen, jos toi-
mintaedellytyksistd ei pidetd huolta.

Ajankohtaiset ja térkedt tutkimuskohteet tdlld alueella liittyvat erityisesti
julkisen wvallan, valtion ja kuntien tiedotustoiminnan voimistumiseen. Eridin
ldhtokohdan tarjoavat valistusohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen sisil-
tyvit tunnetut vaikeudet ja niissd ilmenevidt pyrkimykset vapautua perinteis-
ten muotojen painolastista. Ongelmat, joita on kohdattu pohdittaessa ravin-
toon, tupakkaan, alkoholiin, huumaus- ja lddkeaineisiin, kuntoliikunnan laimin-
lyomiseen ja muihin terveysriskeihin sek#d yhteiskunnalliseen perustietouteen
liittyvin informaation vélittdmistd, ovat pitkilti samat: asiatiedon hukkuminen
mainonnan ja kaupallisen viihteen hallitsemaan informaatiotulvaan, voimak-
kaiden wvastakkaissuuntaisten vaikutusten ldsndolo. Empiiristen tulosten kar-
toittaminen ja niiden sulauttaminen yhtendisen teoreettisen kehikon sitomaksi
kokonaisuudeksi muodostavat konkreettisen ja ajankohtaisen tutkimustehti-
viin. Tidstd on mahdollista edetd laajemmalle suomalaisen yhteiskunnan jul-
kisuuden rakenteen ja sisdllon erittelyyn, jonka kohteena on viestinndn eri
kanavien vilittdmd kuva ihmisten toiminnasta ja toimintamalleista. Toisen
pitemmién tdhtdyksen tutkimustehtidvin tarjoavat julkisuudessa tehdyt ehdo-
tukset joukkotiedotuksen jatkuvia tarpeita palvelevien informaatiojérjestel-
mien kehittdmisesté.
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7.5. Suunnittelu ja polititkka

31. Tasa-arvon ja demokratian lisidmiseen tdhtdavian tutkimuksen keskei-
seksi ndkoékulmaksi poliittisia ja hallinnollisia prosesseja tarkasteltaessa muo-
dostuu suunnitelmien, poliittisten ehdotusten ja pditosten arvo- ja etusisdlté
eri véestoryhmien kannalta arvioiden. Joidenkin hallinnonhaarojen osalta on
mahdollista edetd vé&littomisti empiiriseen tutkimukseen, toiset alueet edel-
lyttivit tarkempaa arvosisdltdjen erittelyd. Niihin ldhtékohtiin perustuvaa
tutkimusta voi laajentaa ja syventdd koskemaan poliittisten vaateiden synty-
prosessia, niiden sisdé@nsyottod politilkan ja hallinnon jirjestelméidn sekd nii-
den kisittelyd eri elimissd. Pitemmin tdhtdimen tutkimusperspektiivin avaa
kysymys vhteiskuntasuunnittelun tietojirjestelmien kehittdmisestd, voimak-
kaasti kasvaneen ja edelleen laajenevan informaatioteknologian saattamisesta
yhteiskunnan palvelukseen. Kehityksen my6td syntyvien laajojen vhteiskuntaa
kuvaavien tietovarantojen tiedollinen hallinta ja kéyttd yhteiskuntasuunnit-
telun vélineend nostaa esiin historiallisesti katsoen uusia ja uudentyyppisid
tehtdvid, joiden ratkaiseminen edellyttdd konkreettisten tarkastelujen ohella
teoreettista, perustutkimuksen luonteista ldhestymistapaa.

Nidmé ovat asioita, jotka niyttédvit jddneen jossain méédrin syrjdin perin-
teellisessd institutionaalisiin rakenteisiin ja helposti kvantifioituviin poliittisen
kdyttdytymisen muotoihin kohdistuneessa politiikan tutkimuksessa. Tuntuu
epédrealistiselta ajatella, ettd poliittisia prosesseja voitaisiin hedelmillisesti
tarkastella kokonaisvaltaisesta hyvinvointiperspektiivistd késin. Tosiasia lie-
nee, ettd lasndolevat ongelmat ja eturyhmét miédrdéaviat poliittisen tapahtuma-
prosessin siséllén ja dynamiikan. Tutkijoiden on myds alistuttava siihen, ettd
monista tédrkeistd asioista kuten esim. puolueiden toiminnan rahoituksesta ei
voi saada tietoa.

7.6. Asuminen, rakentaminen, ymparistd

32. TANDEM-projektiehdotusta kehiteltdessd on ollut kiytettdvissd tampe-
relaisen tutkimusryhmin ELINYMPARISTON UUDISTUMINEN laatima laaja
tutkimussuunnitelma, johon sisdltyy ehdotus asumisympériston, kortteli- ja
kaupunginosamallien teorian sek#d rakentamisen organisaation ja normiston
empiirisestd ja teoreettisesta tutkimuksesta. Koska ehdotuksen yleinen lihes-
tymistapa on samansuuntainen kuin edelld hahmoteltu ja se kattaa hyvin ihmis-
ten ldhiympdériston ja yhdyskuntatason ajankohtaiset tutkimustarpeet, ei ole
ollut mielekéstd ryhtyéd laatimaan kilpailevaa tai tdydentdvidd ehdotusta. Kes-
kindisin neuvotteluin on varmistauduttu siitd, ettd ehdotukset eivdt mene tar-
peettomasti péillekkidin ja ettd ne voidaan toteutusvaiheessa kytked laajem-
maksi kokonaisuudeksi, jonka osat muodostuvat toistensa tdydennykseksi ja
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auttavatkin toisiaan. Liittymékohdista voi todeta, ettdi ELINYMPARISTON
UUDISTUMISEN suuri perusselvitys luo tietopohjaa ldhidemokratiaa ja asu-
kastoimintaa koskeville tarkasteluille, asuinympéristén laatua kuvaavan infor-
maatiojarjestelmén ja normiston kehittely merkitsee erddn térkedn ja ajan-
kohtaisen yhteiskunnan tietojérjestelmien osalohkon tarkastelemista ja asuin-
ympériston erittely eri ihmisryhmien tarpeiden n#kékulmasta kuuluu osana
poliittisten ehdotusten ja pédétésten arvo- ja etusisdltGjen tutkimukseen. Kiidn-
tden voi TANDEM-projektia toteutettaessa odottaa saatavan tuloksia, joilla on
kiyttdarvoa ELINYMPARISTON UUDISTUMISEN tutkimuksen kannalta.

7.7. Osaprojektien yhdistéminen

33. Edelld hahmoteltujen projektiehdotusten vililld vallitsee monia tutki-
muskdytinnén ja teorian kannalta olennaisia yhteyksid. Mutta on téarkeida
todeta, ettd ne eividt muodosta teoreettista kokonaisuutta. Tamé johtuu siiti,
ettd ehdotus on rajattu ottaen huomioon muualla tapahtuva tasa-arvon ja demo-
kratian ongelmiin kohdistuva tutkimus. Ainakin kolme laajaa tydolosuhteiden
kartoitusprojektia, Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan sihteeristén toimesta
suoritettava miesten ja naisten eriarvoiseen asemaan kohdistuva tutkimus,
Tilastokeskuksessa ja keskusvirastoissa tapahtuva tietojirjestelmien kehittely-
tyd ja lukuisat pienemmaét projektit kuuluvat tasa-arvon ja demokratian tutki-
muksen kokonaisuuteen, sellaisena kuin se on tédssd esityksessd aikaisemmin
pyritty hahmottelemaan. Koska toimeksianto edellyttdd koko ongelmakenttda
kattavaa tarkastelua, projektin toteutusvaiheeseen tulee sisiiltyd yhteydenpito
muihin relevantteihin tutkimusprojekteihin, niistd saatavien tulosten analyysi
ja tulkitseminen edelld hahmotellun ongelma- ja toimintakeskisen kokonais-
perspektiivin puitteissa.

34. Saattaa tuntua oudolta, ettd ehdotuksiin ei sisdlly laajaa empiiristéd
elinolosuhteiden kartoitusta. T&dhdn on kolme syytid: (1) Kéytettdvissd tulee
olemaan lisdéntyvin tilastomateriaalin ohella Erik Allardtin johtaman tut-
kimusryhmiin suorittama vertaileva pohjoismainen elinolosuhteiden laaja kar-
toitus. (2) Ongelma- ja toimintakeskeinen tutkimuskohteen jasentely, jonka
tarkoituksena on vastata yhteiskuntapoliittisen kdytdnnon rakennetta, johtaa
valitsemaan primédrisiksi kohteiksi elinolosuhteiden tiettyjen aspektien ja
tiettyjen yhteiskunnan toimintajérjestelmien suhteet yksittdisten ihmisten
kokonaistilanteen asemasta. (3) Ruotsin laajasta vv. 1966—67 suoritetusta mata-
lapalkkatutkimuksesta saadut kokemukset eivdt ole rohkaisevia. Tutkimuksen
keskeytyessd v. 1971 oli ensimméinen osatehtivi, védeston elinolosuhteiden
kokonaisvaltainen kartoitus, saatu suoritetuksi, mutta kysymyksiin erojen
syistd ja toimenpiteistd niiden wvihentédmiseksi ei oltu ehditty tarttua. Per
Holmbergin raportissa (1972), joka selvittelee Ruotsin sisdasiainministerion
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toimeksiannosta tutkimuksen jatkamisen suuntaa, korostetaan matalapalkka-
tutkimuksen tulosten soveltamiseen ja kadyttoon sisdltyvid kisitteellisid ongel-
mia, suositfellaan erityisesti teoreettisen tutkimustydn jatkamista ja empiirisen
kartoitustyon siirtdmistd tilastoviranomaisille.

35. Projektin luonne, sen omaksuma ja tutkimustapa sanelevat pitkille
organisaation yleispiirteet. Sen on oltava avoin, silld sen on pideftdva ylld
kahdensuuntaisia yhteyksid muihin samoja kysymyksid tarkasteleviin projek-
teihin ja tutkimuslaitoksiin, tutkimuksen kohteena oleviin organisaatioihin ja
toimintajirjestelmiin sekd tutkimuksen suoritusta valvovaan elimeen. Sen on
perustuttava tasa-arvoisuuteen, silld olisi epidjohdonmukaista jos tasa-arvoa
ja demokratiaa tutkiva ryhméi ei osaisi toteuttaa niiti omassa toiminnassaan.
Sen on pyrittdvd ratkaisemaan konkreettisesti omalla toiminnallaan tieteiden-
villisen tutkimuksen yleisii ongelmia, kerddméén kokemuksia, joista yleistden
voi olla hyotyd myos muiden tieteidenvilisten projektien suunnittelussa. Filo-
sofinen aikakauskirja Inquiry, joka viimeisten kymmenen vuoden aikana on
omistautunut tieteidenvilisen tutkimuksen kysymysten pohdintaan, toteaa p&i-
kirjoituksessaan v. 1972, etti puheessa tieteidenvilisyydestd on alkanut tuntua
»the empty ring of jargon», kun konkreettiset tutkimustavat ja tekniikat
puuttuvat. Projektin on myds ratkaistava omien tulostensa viestimiseen ja
kidyttoon liittyvat kysymykset. Ratkaisun yleislinja on selvé: tutkimus on
suoritettava niin ldheisessé yhteydesséd tutkimuksen kohteena oleviin organisaa-
tioithin ja toimintajérjestelmiin, ettd tietoa voidaan siirtdd takaisin, tulokset
on ymmairrettivd niin hyvin, ettd pddasiat ja sivuasiat osataan erottaa, ongel-
mat on jdsenneltdvd nojautuen muidenkin kuin ammattimaisten yhteiskunta-
tieteilijoiden ymmértdmiin kategorioihin. Siksi on tarpeen, ettd tutkijarvh-
médn kuuluu jokin akateemisen perinteen ulkopuolinen, suomalaiseen yhteis-
kuntaan monipuolisesti perehtynyt henkild.

8. Lopuksi

36. Kun miettii tdméntapaista tutkimussuunnitelmaa, keskustelee tasa-
arvosta ja demokratiasta eri ihmisten kanssa ja kohtaa toisinaan selvid epiilyja
ja arveluita, kdy tehtaissa, joiden ilmapiiri tuntuu huomattavasti kireimmalta
ja jdnnitteisemmiltd kuin valtalehdistén ja sdhkoisen tiedonvilityksen varassa
elavd tutkija on osannut odottaa, joutuu moneen kertaan kysymédin, mitka
ovat tasa-arvon ja demokratian lisdémiseen tédhtddvin toiminnan yhteiskun-
nalliset edellytykset Suomessa ldhivuosina. Téllainen toiminta on edelld hah-
motellun tutkimusprojektin mielekkyyden edellytys. Toiminta on ensisijai-
nen, tutkimus toissijainen.

Ymmairtddkseni ndmi edellytykset ovat olemassa ja samoin on olemassa
myds objektiivinen pakko. Se ei ilmene ainoastaan puoluekokouspiditoslau-
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selmissa, missd »kuusi kertaa vaaditaan eriarvoisuuden poistamista ja tasa-
arvoisuuden ynné tasapuolisuuden toteuttamista.» Kahden maailmanjérjestel-
min keskindinen kilpailu ja kehitysmaiden kirjistyvd tilanne avaavat kaksi
mahdollisuutta: joko siirtymisen entistd avoimempaan wvikivaltapolititkkaan,
fasististen tendenssien voimistumisen, tai méidrétietoisen yhteiskunnallisen eri-
arvoisuuden vihentdmisen sellaisen yhteiskunnan luomiseksi, missd valta-
rakenteet eivit estd ihmisten aktiivista ja luovaa toimintaa, Ei ole realistista
ajatella edellisen mahdollisuuden toteutuvan Suomessa eikd pitemmin piille
muuallakaan. Ajattelevasta, toimivasta ja kéytdnnollisestd ihmisestd on
tulossa yhteiskunnallinen vilttdmiéttémyys. Kuten L uk 4 c¢s sanoo, »se tosi-
asia, ettd nykydén, kun manipulaatio sy6vyttda kdyténtdd ja 'ideologian loppu’
teoriaa, tdmé ihanne ei saa kovin suurta vastakaikua ’asiantuntijoiden’ suuren
enemmistén keskuudessa, on maailmanhistorian kulussa pelkkd episodi».




