PUOLUSTUSTOIMINNAN TIETOAUKKOJA

Pertti Joenniemi

Siviilihenkiléiden otteen wvahvistaminen puolustuspolitiikassa sekd puolus-
tussuunnittelun lisd&ntyminen on useissa maissa johtanut siihen, ettd julkisesti
kdytettdvissd olevat tiedot puolustustoiminnasta ovat nopeasti lisdéntyneet.
Malliesimerkkejd hyvistd tietoldhteistd ovat Saksan liittotasavallan ja Eng-
Jannin wvalkoiset kirjat, puolustusministerién lausunnot ja wuosikertomukset
Yhdysvalloissa, Italiassa ja Kanadassa sekd erilaiset puolustuspolitiikkaa kos-
kevat viralliset selvitykset Ruotsissa (SOU). Meilld Suomessa asiantuntijavalta
puolustuspolitiikassa on pysynyt verrattain tiukasti puolustusvoimien itsensé
ja sotilaiden késissd eikd myGskédédn puolustussuunnittelu ole ldhtenyt kehitty-
midn yhtd nopeasti kuin monissa muissa valtioissa. T&std on ollut seurauk-
sena, ettd puolustuslaitoksen ulkopuolella puolustuspolitiikasta kdytettdvissd
olevat tiedot ovat meilld edelleen verrattain niukat.

1960-luvun lopulla puolustuslaitoksella oli meneilldén erédénlainen avoimien
ovien kausi. Suhdetoimintasyistd my&s erilainen puolustustoiminnasta tiedotta-
minen lisdéntyi ja ulkopuolisten mahdollisuudet muodostaa késityksié puolus-
tuspolitiikan tilasta ja suunnasta paranivat. Ruotsista kopioitiin malli vihko-
selle »taskutietoa maanpuolustuksesta» ja puolustuslaitos ryhtyi myos julkaise-
maan vuosittaista toimintakertomusta. Yhd enemmén on myods julkaistu sel-
laisia tutkimuksia, jotka selvittelevdt asevarustelun wvaikutuksia yhteiskun-
nassa. Tilanne on muutamassa vuodessa selvisti parantunut, mutta toisaalta
meilld on vield pitkd matka siihen tasoon jota edustaa mm. Saksan liittotasa-
vallassa julkaistava »Weissbuch». Puolustustoimintaa koskevat tiedot meilld
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Suomessa jédttivat vield monia olennaisia aukkoja, joista olen seuraavassa pyr-
kinyt kartoittamaan muutamia olennaisimpia.

1. Tiedot puolustusmenojen alueellisesta jakaantumisesta. Puolustuslaitok-
sen tilitysjidrjestelméd on aikaisemmin ollut sellainen, etti niitd tietoja ei ole
kyetty laskemaan. Kuitenkin niilld on merkitystd mm. kehitysaluepolitiikan
ja valtakunnansuunnittelun kannalta.

2. Sellaiset panos-tuotos mallien avulla laskettavissa olevat tiedot aseva-
rustelun yhteiskunnallisista wvaikutuksista, jotka kattavat useamman vuoden
aikavilin. Toistaiseksi meilld on puolustusneuvoston toimeksiannosta tehty
ainoastaan yksi tdllainen tutkimus, jonka perusaineisto on vuodelta 1963. Ase-
varustelun yhteiskunnallisten wvaikutusten — tyollisyysvaikutuksen, wvaiku-
tuksen vientiin ja tuontiin, inflaation nopeuteen, kulutuskysyntdin jne. —
selvittimiseksi tarvittaisiin téllaisten tutkimusten uusimista niiltdi my6hem-
miltd vuosilta, joilta meilld on laadittu panos-tuotos malleja.

3. Tiedot hankintamenojen jakaantumisesta kuluneen kaluston korvaa-
misen ja uuden, puolustuspotentiaalia lisddvien hankintojen vilille. Toistai-
seksi meilld ei ole ollut mahdollista tehd& johtop&ddtoksid esimerkiksi siitd, joh-
tuuko puolustusmenojen tasoon kohdistuva paine pyrkimyksestid korvata aikai-
sempaa vanhenfunutta kalustoa vai 1960-luvun puolessavilissd suoritettujen
hankintojen luomista raskaista ylldpitomenoista.

4. Tiedot hankintamenojen kdytéstd. Valtion menoarvioiden perusteluista
on saatavissa jonkin verran tietoja siitd, minkd aseiden ja asejérjestelmien
rahoittamiseksi uudet hankintamenot on tarkoitettu, mutta erityisen suuri
puute on siind, ettd meiltd puuttuvat ldhes tyystin tiedot hankintamenojen
jakautumisesta eri teollisuuslaitosten kesken. Tidmi# estdd saamasta kuvaa
nykyaikaisessa puolustustoiminnassa tédrkeistd sotilaallis-teollisista suhteista.
Yhteiskunnan demokraattisen valvonnan kannalta tédllaiset tiedot ovat olen-
naisia ja siksi useissa maissa myos julkisesti saatavissa. Hankintamenojen vai-
lkutusten arvioimiseksi tarvittaisiin tietoja puolustuslaitoksen kaluston yhteen-
lasketun arvon muutoksista. Toistaiseksi tdllaista tietoa on ollut kiytettévisséd
ainoastaan yhdeltd vuodelta ja pitkittdisleikkausta ei voi vield tehdd. Han-
kintamenoista on my®s olennaista tietdi niiden jakaantuminen kotimaisten ja
ulkomaille suuntautuvien hankintojen kesken mm. maksutasevaikutusten
arvioimiseksi.

5. Tiedot miesvoimastruktuurin muutoksista. My&s meilld on viime vuo-
sina tapahtunut selvdid siviiliasiantuntijoiden ja teknisten alojen asiantunti-
joiden lisddntymistd puolustusvoimissa, mutta timin muutoksen nopeudesta
ci ole kiytettdvissi tietoja. Samoin on vaikea arvioida vakinaisen henkil6-
kunnan ja asevelvollisten lukuméérien suhteissa tapahtuneita muutoksia, muu-
toksia upseerien ja aliupseerien suhteessa, siviilitydvoiman kéytdn lisddnty-
mistd esimerkiksi vérvittyingd tai toimistohenkilékuntana jne. Myds Suomessa
puolustuslaitos on muuttuva organisatio henkilérakenteen suhteen. Té&maéan
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muutoksen suunnasta ja nopeudesta meilld ei ole riittdviasti julkista tietoa
kaytetidvissa.

6. Tiedot miesvoimarakentieen funktionaalisesta jakaantumisesta. Tihin
ryvhmiian kuuluvat tiedot aselajien vilisten painopisteiden muutoksista — ole-
tettavasti teknisempien aselajien suuntaan — koulutustoiminnan, hallinnollis-
ten tehtidvien ja suunnittelutehtévien vilinen suhde puolustuslaitoksen toimin-
nassa sekid tiedot varsinaisesta kenttdtoiminnasta. Myds tiedot palvelusajan
pituuden muutoksista kuuluvat tdh&n ryhméidn, silld kertausharjoitusten
lisidntyminen ja pitk#aikaisten, 11 kuukautta palvelevien osuuden lisddnty-
minen kaikista asepalvelustaan suorittavista oletettavasti lisdd keskimiirdisen
palvelusajan pituutta ilman, ettd palvelusaikaa muuten muuteltaisiin. Kertaus-
harjoitusten lisd@ntyminen aiheuttaa sotalaitosjérjestelméimme siirtymisen
miliisijérjestelmén suuntaan, mutta muutoksen nopeutta on tarkkojen tietojen
puutteessa vaikea arvioida.

7. Tiedot kokeilu- ja kehittdmistoimintaan ké&ytettdvistd wvaroista. Puo-
lustusbudjetissa tdtd menoryhmdid ei meilld vield toistaiseksi ole — wvastoin
monien muiden maiden k&ytdntéd — otettu omaksi menoryhmékseen vaan
johtopéidtokset joutuu tekemé&in futustumalla erilaisiin mietint6ihin, tutkimus-
laitosten vuosikertomuksiin sekd ulkomaisiin ldhteisiin. Puolustuslaitoksen ja
vliopistojen sekd erilaisten tutkimuslaitosten vilisten suhteiden selvitiimi-
seksi tédllaiset tiedot ovat vilttdmé&tiomid ja myos demokraattisen valvonnan
vksi avainkohta nykyaikaisessa puolustustoiminnassa.

8. YK-joukoista aiheutuvat kustannukset ja rauhanturvatoiminnan suhde
puolustustoimintaan. YK-joukkoja hoidetaan hallinnollisesti erilliin puolus-
tustoiminnasta, mutta monia yhtyméikohtia on silti olemassa. Rauhanturva-
toiminnasta aiheutuvan hyddyn ja haittojen arvioimiseksi nykyistd paljon tar-
kemmat tiedot ovat paikallaan — ja erityisesti puolustustoiminnan ja rauhan-
turvatoiminnan monista yhtyméakohdista.

Monet edelld luetelluista tietoaukoista ovat sellaisia, ettd ne tuskin tayttyvéit
ilman puolustuslaitokseen muualta yhteiskunnasta suuntautuvaa painetta. Siksi
clisikin paikallaan, ettd puolustustoimintaa koskevien tietojen julkaiseminen
siirtyisi entistd voimakkaammin puolustusministerin, puolustusasiainvaliokun-
nan, puolustusneuvoston tai seuraavan (parlamentaarisen) puolustuskomitean
tehtiviksi. Edellinen meilld istunut puolustuskomitea (ns. Janssonin komitea)
ei ollut revisiokomitea siind mielessd, efttd se olisi sisdllyttinyt tehtdviinsad
puolustustoimintaa koskevan tietoaineksen julkaisemisen.



