Piskirjoitus

ENERGIAKRIISI JA POIKKEUSTILALAKI

Joulukuun 18. pdivdnd 1973 annettiin asetus, jossa todetaan, ettd vieston
toimeentulon ja maan talouseldmin turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa
annetun lain (407/70) edellyttdmé& wvaara on olemassa ja ettd tdmin wvuoksi
voidaan soveltaa kyseisen lain antamia sddnndstelyvaltuuksia. Samana péi-
vinid valtioneuvosto antoi pdidtoksen sovellettavista sddnndstelytoimenpiteistd.
Péatos tuli voimaan 20.12.1973 ja on voimassa v. 1974 toukokuun loppuun.
Julkisessa keskustelussa on ennen kaikkea kaisitelty valtioneuvoston pditok-
sen energiapoliittista merkitystd, ja koska esitetyt toimenpiteet ovat varsin
lievid ja kohdistuvat suurelta osin hyviksyttdvisti energian tuhlauksen estimi-
seen, on hallituksen paketti piddpiirteissiin sdidstynyt kritiikiltd. Keskuste-
lussa ei ole tdstd syystd lainkaan puututiu ratkaisun periaatteelliseen puoleen,
siithen, ettd valtioneuvoston pédédtokset perustuvat vuonna 1970 hyviksyttyyn
kiistanalaiseen lakiin.

Siddettdessdd v. 1969—70 lakia vieston toimeentulon ja maan talouseldmén
turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa todettiin sek#d hallituksen esityksesséd
(110/69) ettd perustuslakivaliokunnan mietinndssd (29/69), ettdi kysymyksessi
on ennen kaikkea pysyvin poikkeustilalain luominen sotatilalain rinnalle,
koska sotatilalakia voidaan soveltaa ainoastaan silloin, kun wvaltakunta tai sen
osa on julistettu sotatilaan. Poikkeustilalain suomien valtuuksien kidyton ylei-
set edellytykset ovat seuraavat: 'Milloin valtakuntaa uhkaavasta sodanvaarasta
tahi kéytdvistd tai kéydystd sodasta, vieraiden wvaltioiden vilisestd sodan-
vaarasta fai sodasta tahi vaikutukseltaan néihin rinnastettavasta valtakunnan
ulkopuolella sattuneesta muusta erityisestd tapahtumasta on aiheutunut ilmei-
nen vaara viestdn toimeentulolle, véalttiméattomin talouselimin jatkumiselle
tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle, voidaan méirdajaksi kuitenkin
enintédn vuodeksi kerrallaan annettavalla asetuksella sddtdd ettd tdmén lain
sddnndksid voidaan soveltaa.” Kysymys on siis Suomen ulkopuolella esiinty-
vastd sodasta tai sodanvaarasta tai nithin vaikutuksiltaan rinnastettavasta
tapahtumasta. Sekd hallituksen esityksessd ettd perustuslakivaliokunnan mie-
tinndssd korostetaan ecelleen, ettd kansainviliset kriisit syntyvit useimmiten
dkillisesti ja niiden wvaikutuksen nopeuden wvuoksi hallituksella tdytyy olla
vilittomidt wvaltuudet ryhtyd toimenpiteisiin maan talouseldmén ja wvéiestén
toimeentuloa uhkaavien vaarojen torjumiseksi, koska valtuuksien myéntdami-
nen siithen wvasta kriisin puhkeamisen jélkeen tapahtuvalla lainsdddénnélla
saattaa osoittautua liian hitaaksi. Poikkeustilalain luonteen dokumentoimi-
sessa voitaneen lopuksi viitata lain hyviksymistd kannattaneen edustaja Pun-
tilan argumentointiin: »Lain perimméiisend tarkoituksena on turvata viestin
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toimeentulo vakavan kriisin #killisesti puhjetessa. Ilman wvaltiovallan riittd-
van nopeita sddnnostelytoimenpiteitd voi nédet levoitoman mielialan seurauk-
sena syntyvd hamstraus saada sellaiset mittasuhteet, ettd monien elintdrkeiden
hyddykkeiden varastot hédvidvét viranomaisten ulottuvilta vaarantaen téten
tasapuolisen ja oikeudenmukaisen kohtelun» (Vptk 1970, ss. 3194—96).

Ns. energiakriisia on sangen vaikea sovittaa poikkeustilalaissa annetun
kriisinkuvan puitteisiin. Ensinn#kin voidaan todeta, ettei nykyinen energia-
kriisi ole suinkaan #killinen siind merkityksessd kuin poikkeustilalaki edel-
lyttdd, olkoonkin ettd sen manifestoituminen tapahtui suhteellisen nopeasti
dskettdisen Lihi-Iddn sodan yhteydessid. Koko 1970-luvun ajan on ollut néh-
tidvissd oljyntuottajamaiden polititkan kiristyminen: OPECin ja OAPECin voi-
mistuminen, 6&ljy-yhtididen kansallistaminen erdissd maissa ja wvaatimukset
tuottajamaille tulevan hintaosuuden korottamisesta. Tami kehityssuunnan
jatkuminen on ollut sangen hyvin ennakoitavissa eik# kysymys ole siis dkil-
lisestd kriisistd ja sen aiheuttamasta kaaoksesta.

Edelleen voidaan olla perustellusti sitd mieltd, ettei ns. energiakriisi Suo-
men osalta ole valtioiden viiliseen sotaan, sodanvaaraan tai niihin wvaikutuk-
siltaan verrattavissa oleva tapahtuma. Useissa yhteyksissd on todettu, ettei
energiakriisissi maamme osalta ole kysymys ulkomaisista ldhteistd tulevan
6ljvyn saannin loppumisesta — Suomen 6ljystdhin noin 2/3 tulee Neuvosto-
liitosta ja jiljelld olevasta osasta pédosa 6ljyboikotin ulkopuolella olevasta
Iranista — wvaan pikemminkin 6ljyn hinnan noususta ja siten energiatuonnin
Suomen muutenkin alijdémaéiselle maksutaseelle aiheuttamasta rasituksesta.
Saman seikan toteaa hallituskin paatoksensd yhteydessd esittdméssdin tiedon-
annossa: "Vallitsevan yleismaailmallisen energiapulan aikana on vaikea sanoa,
miten eri polttoaineiden saantimahdollisuudet ja niiden hinnat kehittyvat’
(HS 19.12.1973). Hallitus lienee pdidtostd tehdessdin myds ollut tietoinen
siitd, ettd vuodenvaihteessa 1973—74 alkoivat maakaasutoimitukset Neuvosto-
liitosta. Neste Oy:n edustajan antaman lausunnon mukaan niilld toimituksilla
on energiahuollon kannalta ainakin yhtd suuri merkitys kuin tehdyilld séin-
nostelypddtoksilld. Kysymys on siis tulevaisuudessa epdvarmuutta aiheuttavan
kauppapoliittisen riskin pienentdminen leikkaamalla energian kulutuksen kasvu
v. 1973 kulutuksen tasolle, eikd niink#dn ilmeisestd vaarasta vieston toimeen-
tulolle, valttimattomin talouselimin jatkumiselle tai maan taloudelliselle puo-
lustusvalmiudelle.

Hallituksen julkaisemasta tiedonannosta kidy myos ilmi, ettd hallitus pitda
ilmeisenid energian hintatason kohoamista nykyisestddnkin. T&atd arviota on
todennikoisesti pidettivid oikeaan osuneena. Oljyntuottajamaat ovat useaan
otteeseen ilmoittaneet, ettd 6ljyn hinnanméiriimiskysymys on pidettdvi eril-
148n erdisiin maihin kohdistuvista vientirajoituksista (ks. esim. sheikki Yamanin
haastattelu, Newsweek 24. 12. 73). OPECin ja OAPECin pyrkimyksend on ollut
saada tuottajamaiden osuus hinnasta kohoamaan; 1940-luvun lopulta 1970-
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luvun alkuun 6ljyn reaalinen hintataso ei lainkaan noussut, kun taas teollisuus-
maiden tuotteiden hinnat kohosivat huomattavasti. Vasta parin viime vuoden
aikana tapahtunut tuottajamaiden ryhdistdytyminen on johtanut niiden aseman
kohentumiseen. Yleismaailmallisen noususuhdanteen johdosta myés muiden
raaka-aineiden hinnat ovat parin viime vuoden aikana nousseet hyvin nopeasti
ja kysynnén aiheuttamaa hinnannousua on kiihottanut osaltaan huoli raaka-
ainevarojen ehtymisesté.

Oljyn ja useiden muiden raaka-aineiden tuottajamaat ovat pidasiallisesti
kehitysmaita. Niiden kehittymisen erddni keskeisend edellytyksend on pidetty
niiden tuottamien raaka-aineiden maailmanmarkkinahintojen kohottamista.
Tiamé on ollut kehitysmaiden keskeisimpid tavoitteita mytds UNCTADissa ja
tédlle oikeutetulle vaatimukselle on edelleenkin toivotettava menestystd (vaikka
18114 hetkelld suuret kansainviliset monopolit voivatkin vield hydtyd erdiden
hintojen noususta jopa enemmin kuin tuottajamaat).

Huolestuttavaa on, jos tdtd kehitysmaiden oikeutettua ja ymmaérrettdavia
politiikkaa aletaan kehittyneissi maissa pitdd poikkeustilana ja sen perus-
teella siirretddn toimeenpanovallan kiyttédjille olennaisia osia kansanedustus-
laitoksille kuuluvaa wvaltaa.

Kisityksemmme mukaan vuonna 1970 sdddetyn, #killisisséd ja vakavissa krii-
seissd sovellettavaksi tarkoitetun poikkeustilalain soveltamiskynnys, poikkeus-
tilan mé&idritelmd on nyt tehdylld valtioneuvoston ratkaisulla laskettu aiheet-
tomasti huolestuttavan alas, hintakehityksen arvioinnin epédvarmuudeksi ja
ocunastelluiksi maksutasevajauksiksi. Télld kerralla hallituksen pd#tokset olivat
lievid ja ehki yleisesti hyviksyttdvid, mutta samalla on luotu ennakkotapaus,
joka mahdollistaa poikkeustilalain kiyttdmisen muissakin vastaavissa tapauk-
sissa ja wvoi siten olennaisella tavalla muuttaa valtiosddnndssimme ajateltua
eduskunnan ja valtioneuvoston vilistd tydn- ja vallanjakoa.

Unto Vesa
Raimo Vadyrynen
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