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YYA-SOPIMUS SUOMEN SOPIMUSJARJESTELMASSA
Osmo Apunen

YYA-sopimus on luonteeltaan ennen kaikkea naapuruussuhdesopimus.
Témé& ilmenee sopimuksen johdannon alusta, jossa ilmaistaan lyhyesti sopi-
muksen tarkoitus: »pyrkien jatkuvasti kehittimidn ystdvéllisid suhteita Suo-
men ja SNTL:n wvililld... ovat tdssd tarkoituksessa pédittineet tehdid tdmaén
sopimuksen.» Sopimuksen sisilté ja sen sovellutukset kuluneiden 25 vuoden
aikana ovat osoittaneet, ettd tdmi sopimuksen tarkoitus toteutuu kiyténnossa
kahdella pidsuunnalla: Suomen ja Neuvostoliiton kahdenkeskisissd suhteissa
ja toisaalta laajemmalli kansainviliselld kentilla.

Jos tarkastelemme ldhemmin YYA-sopimuksen rakennetta ei wvoi wvalt-
tvd mielikuvalta, ettd se painottaa Suomen ja Neuvostoliiton naapuruussuh-
teiden merkitystd nimenomaan kansainviliselle kentélle. Johdannon yleisid
toimintaperiaatteita tdsmentivistd kohdista molemmat — Suomen pyrkimys
pysytelld suurvaltojen vélisten eturistiriitojen ulkopuolella ja sopijapuolien
pyvrkimys yhteistoimintaan kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpiti-
miseksi — koskevatl seikkoja, jotka asettavat maittemme viliset suhteet laa-
jempiin kansainvilisiin yhteyksiin. Sopimuksen yksityskohtaisemmassa osassa
kahdenviliset seikat tulevat esiin selvésti vasta artikloissa 5 ja 6. Kun kysy-
myksessd ndin ollen toisaalta on Suomen ja Neuvostoliiton naapuruussuhde-
sopimus ja toisaalta kansainviliselle arenalle painottuva sopimus, on sindnsa
osuvaa ja perusteltua kuvailla YYA-sopimusta Suomen ulkopolitiikan kulma-
kiveksi. Vidrdnd — ja usein myds pahansuopana — tulkintana on kuitenkin
pidettidvi kisitystd, ettd YYA-sopimus olisi Suomen ulkopolitiikan yleissopimus,
jonkinlainen lupakirja kansainvéliseen politiikkaan. Sopimuksen sisdlléssd ja
rakenteessa on yksinkertaisesti tuotu ilmi se jo vanha historiallinen tosiasia,
ettd johtavan suurvallan rajanaapurina Suomen on ulkopolitiikassaan ldhdet-
tdvd punnitsemaan tekemisiddn wvarsin laajojen kansainvilisien vaikutussuh-
teiden valossa.
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Suomen ulkopolititkan kokonaiskuvassa — jos tarkastelemme sitd nimen-
omaan sopimusjirjestelmén kannalta — perusosina ovat YYA-sopimus ja Suo-
men jidsenyys Yhdistyneissd kansakunnissa. Niiden tekijoiden kannalta merk-
kivuosina voimme pitdd vuosia 1948 ja 1955 — historiallisena seikkana tulee
kuitenkin muistaa, ettd Suomen jésenyys Yhdistyneissd kansakunnissa asetet-
tiin Suomen tavoitteeksi ja oikeudeksi jo rauhansopimuksessa. YYA-sopi-
muksen ja YK-jdsenyyden toisiaan tdydentdvd luonne ilmenee myds sopimuk-
sen 7. artiklassa, jonka mukaan sopimuksen toteuttaminen tapahtuu Yhdisty-
neet kansakunnat -jirjeston periaatteiden mukaisesti. T&Ild hetkelld voimme
{odeta téllaisia periaatteita méidrittelevind asiakirjoina YK:in peruskirjan rin-
nalla mm. vuosina 1970 ja 1971 hyvidksytyt julistukset valtioiden vilisid suh-
teita séddtelevistd periaatteista sekd kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden

lujittamisesta.
Sopimuksen yleisen tarkoituksen — Suomen ja Neuvostoliifon ystévillisien
suhteiden — toteuttamiseksi sen johdannossa méié#ritellddn kaksi p#dperiaa-

tetta, jotka kéyvat 18pi yksityiskohtaisten artiklojen ja antavat ohjenuoran
kéytinndn sovellutuksille ja tulkinnoille. Johdannon kolmannessa momentissa
niet todetaan hyvit naapurisuhteet ja yhteistoiminta molempien maiden elin-
ehtojen mukaiseksi.

Sopimuksen vilpitén toteuttaminen on tietysti hyvien naapurisuh-
teiden yleisend edellytyksend ja tdméin ehdon tdyttdmisestd olemme jatku-
vasti saaneet molemmilta tahoilta arvovaltaisia vakuutuksia. Rakentavana
aineksena téssd hyvien naapuruusuhteiden rakentamisessa ovat olleet ne
lukuisat erillissopimukset Suomen ja Neuvostoliiton wvililld, joita YYA-sopi-
muksen 5. artiklan viitoittaman yleisen linjan mukaisesti on solmittu ja toteu-
tettu. N&itd sopimuksia on tdssd yhteydessd turha ryhtyd yksityiskohtaisemmin
luettelemaan. Tamin voimakkaasti kasvaneen suomalais-neuvostoliittolaisen
sopimusverkoston rinnalla maamme on kehittinyt vastaavanlaisia yhteyksia
myods muihin pohjoismaihin seké taloudellisesti ja kaupallisesti tédrkeisiin Lénsi-
Eurcopan maihin ja kansainvilisiin erityisjdrjestéihin. Néiden sopimusten
kokonaisuudesta muodostuu Suomen talous- ja yhteiskuntaeldmin kannalta
elintidrked verkosto, jonka osat tdydentidvit toisiaan. Tatd puolta voimme hyvin
kutsua hyvien naapurisuhteiden rakentavaksi ainesosaksi. Sen kehittdminen
sekd tasapainoisesti ettd kunkin alan sisdisen kehityksen asettamien wvaati-
musten mukaisesti on YYA-sopimuksen keskeisintd arkipédivdid nykyoloissa.

Hyvén naapuruuden velvoittavana ainesosana loyddmme YYA-sopimuksesta
6. artiklan, jonka mukaan osapuolet sitoutuvat noudattamaan suvereenisuuden
ja riippumattomuuden molemminpuolisen kunnioittamisen ja toisen wvaltion
sisdisiin asioihin puuttumattomuuden periaatteita. Ndma seikat ilmenevit myds
painokkaasti mm. YK:n julistuksessa oikeudellisista periaatteista jotka sééte-
levidt wvaltioiden vilisid suhteita. Sopijapuolten suvereeni tasavertaisuus ja
samalla sopimuksen toteuttamisen perustava ldhtdkohta ilmenee 6. artiklan
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lisiksi myds sotilaallisesti ja poliittisesti tédrkedssd 1. artiklassa. Siind lau-
sutaan, ettd Suomi tulee uskollisena velvollisuuksilleen itsenidisend wvaltiona
taistelemaan itseddn tai alueensa kautta Neuvostoliittoa vastaan suuntautuvaa
hy6kkidystd vastaan kaikin kiyfettdvissddn olevin voimin. Niiden artiklojen
valossa on selvid, ettd YYA-sopimuksessa ilmaistut velvoitteet perustuvat Suo-
men suvereenina sopijapuolena ilmaisemaan oman edun mukaiseen tahtoon.
T@mé on hyvin naapuruuden periaatteen vilttdméton ehto, jota myos sopimuk-
sen tdytdntoonpanossa tarkkaan noudatetaan molemmin puolin.

Totesin edelld kahdenkeskisen yhteistyon hyvién naapuruuden periaatteen
rakentavaksi ainesosaksi. Yhteistyo6lld on YYA-sopimuksessa laajempaa-
kin — sanoisin kansainvilispoliittista — merkitystd. Jo sopimuksen johdannossa
ilmaistaan osapuolten jarkkymiton pyrkimys yhteistoimintaan kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Olennaista Suomen sopimusjirjes-
telmin kannalta on, ettd tdmé& rauhanpoliittinen yhteistyd nimenomaan méiéa-
ritellddn sopimuksessa tapahtuvan Yhdistyneiden kansakuntien pddméédrien ja
periaatteiden mukaisesti. Myods kansainviliselld arenalla tapahtuvan yhteis-
tyon osalta voimme havaita YYA-sopimuksessa rakentavia ja velvoittavia
ainesosasia.

Rakentavan rauhanpolitiikan ilmaisuna voidaan pitdd 3. artiklan mééa-
rdystd, jossa osapuolet vakuuttavat tarkoituksenaan olevan mitd vilpittomim-
min osallistua kaikkiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen. Kun sopimuksessa samalla todetaan,
ettd timin tulee tapahtua sopusoinnussa YK:n pd#méidrien ja periaatteiden
kanssa, voimme havaita kuinka ldheisesti YYA-sopimus ja Suomen YK-jise-
nyys maamme sopimusjirjestelmissd tdydentdvit toisiaan.

Yhteistoiminnassa rauhan ja furvallisuuden ylldpitdmiseksi on YYA-sopi-
muksessa myos velvoittavie méidrdyksid. Olennaisin néistd on 1. artiklassa
ilmaistu menettely siind tapauksessa, ettd Suomi tai Neuvostoliitto Suomen
alueen kautta joutuu aseellisen hytkkédyksen kohteeksi. Tillaisessa tapauk-
sessa Suomi sitoutuu tayttdmiidn velvoitteensa kaikin kéytettdvissdén olevin
voimin ja tarpeen vaatiessa sopimaan Neuvostoliiton kanssa tarvittavasta
avusta tai yhteistoiminnasta. Samalla tavoin velvoittava on 4. artiklan mé&éa-
ridys, jonka perusteella Suomi ja Neuvostoliitto ovat vahvistaneet vuoden 1947
rauhansopimukseen olla tekeméttd mitdan liittoja ja osallistumatta liittymiin,
jotka ovat suunnatut toista sopijapuolta vastaan. Poliittisesti tdtd artiklaa
vahvistaa sopimuksen johdannossa ilmaistu Suomen vakaa pyrkimys pysytelld
suurvaltain vilisten eturistiriitojen ulkopuolella.

Olen edelld pyrkinyt hahmottelemaan erditd YYA-sopimuksen kokonais-
piirteitd ja niiden liittymistd Suomen yleiseen kansainviliseen asemaan. Olen
tarkastellut asioita — yksinomaan teorian, sopimuksen sisdllén kannalta. N&i-
den sisdlldllisten tekijoiden pohjalta on syntynyt sekd maittemme vilinen kiy-
tdnnéllinen naapuruussuhde ettd Suomen noudattama aktiivinen ja rauhan-
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tahtoinen puolueettomuuspolitiikka. Kumpikin niistd muotoutuu sopimuksen
tarjoaman kokonaisuuden pohjalta. Sopimuksessa on runsaasti késitteellistd
avaruutta, on myds periaatteiden keskindistd jénnitystd jos niin halutaan
lukea. Olennaista téssd kokonaisuudessa on, ettd sen kisitejdrjestelmi voi
kattaa kansainvélisen tilanteen vaihtelut aseellisesta hytkkayksestd jénnityk-
sen lieventymiseen asti. On selvidid tdlldin, ettd kulma, josta sopimusta tar-
kastelemme joustavasti muuttuu kansainvilisen tilanteen mukana. Nikékul-
man muuttumisen ei millddn tavoin tarvitse merkitd joidenkin ainesosien kerta-
kaikkista katoamista tai tarvetta muuttaa sopimusta. Osoituksena tastd YYA-
sopimuksen késiterakennelman elinvoimaisuudesta on, ettd sen voimassaolon
kaari sanaakaan muuttamatta ulottuu nyt vuodesta 1948 vuoteen 1990.



