TUTKIMUSSELOSTEET JA KOMMENTIT

ERAITA NAKOKOHTIA VALTIOSAANTOKOMITEAN VALI-
MIETINNUSTA

Teuvo Pohjolainen

Valtiosddntékomitean vilimietintod laadittaessa komiteassa lihdettiin siité,
ettd jokainen komitean jédsen oli oikeutettu kirjauttamaan oman kantansa jokai-
sessa esille tulleessa osakysymyksessd. Kéytdnnossd kannat kirjattiin siten,
ettd sihteeristo laati keskustelujen pohjalta perusmallit. Niitd tdydennettiin ja
muotoeiltiin komitean kokouksissa, joissa vihitellen myods jédsenet ilmaisivat,
mink# mallin tai vaihtoehdon takana kukin seisoi. Jos jdsen ei ollut tyytyvai-
nen mihink&éin esitettyyn vaihtoehtoon, hén saattoi sanella oman vaihtoehtonsa,
joka tietenkin otettiin mietint66n mukaan. Sihteeristdlld ei siten kannanotto-
jen suhteen ollut manipulointiin mitd4dn aihetta tai mahdollisuuksiakaan.

Kiaytinnossd mietinté6n kirjattiin kaikkiaan 76 kannanottoa. Niistd oli
yksimielisid 29, joten #&nestystuloksia mietinnossd on esitetty 47 kannanoton
kohdalla. Néiden erimielisten kannanottojen kohdalla esitettiin vihintdén
kaksi erilaista vaihtoehtoa, mutta mahdollista oli kolmen tai useammankin
vaihtoehdon esittdminen tiettyyn kannanottoon. Mitd useampia vaihtoehtoja
tiettyyn kannanottoon sisdliyy, sitd enemmén hajallaan jdsenten mielipiteet
ovat olleet kannanoton alaisesta asiasta. Kirjattujen wvaihtoehtojen maéaidra
dénestystilanteissa vaihtelee kahden ja neljdn vililli. Nididen pddvaihtoehtoja
esittdvien kantojen lisdksi useat niistd ovat jakautuneet vield erilaisiin alakoh-
tiin, jotka kaikki kuitenkin hyviksyvit pddvaihtoehdossa esitetyn. Naitd ala-
kohtia ei ole huomioitu tdssid tutkimuksessa, eikd niilld olekaan pé#vaihtoehto-
jen veroista merkitystd erimielisyyksien/yksimielisyyksien kuvaajana.

Komiteaa asetettaessa otettiin huomioon tuolloiset voimasuhteet puolueiden
keskuudessa eduskunnassa. Komiteasta tuli siten parlamentaarinen. Ei-sosia-
listeilla oli vélimietinnon aikaan enemmisté luvuin 9—8. Komitean puheen-
johtajaksi kutsuttiin Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Aarne Nuor-
vala, jonka rooliin lienee alunpitien kuulunut erd#nlaisena epépoliittisena
(tosin porvarina) sovittelijana toimiminen. Hénen lisdkseen porvarilliselle
puolelle nimettiin toinenkin puolueista riippumaton jésen, oikeusministerién
kansliapaillikko Kai Korte.
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Tidsséd esityksessd tarkastellaan niitd yksimielisyyksid/erimielisyyksis, jotka
ilmenevidt mietinnén d&nestyksiin johtaneissa kannanotoissa. Tutkimuksessa
on laskettu erikseen jokaisen jdsenen yksimielisyys/erimielisyys kaikkien mui-
den jasenten kanssa. Yksimielisyysarvot on ilmaistu prosenttilukuina, jolloin
numeroarvo osoittaa miten monessa prosentissa ddnestystilanteista kyseisten
jasenten kannanotot ovat yhtyneet. Saatujen indeksiarvojen perusteelia omn
laskettu edelleen puolueiden ja puolueryhmittymien valisid ja sisdisid yksi-
mielisyysarvoja, sekd asetettu sen jilkeen ryhmit koheesiokaavioihin.

Ennen taulukoiden esittdmistd on vield syytd huomata muutama seikka.
Ensinnidkin on todettava, ettd yksimielisyysarvoista ei suoraan voida pi#telld
henkiléiden tai ryhmittymien poliittista sijaintia. Esimerkiksi ei voida valtti-
mattd olettaa, ettd Vennamon ollessa erimieltd oikeiston kanssa hin olisi niissd
kysymyksissd ldhempénid vasemmiston kantaa kuin oikeisto. Erimielisyys saat-
taa tédllaisessa tapauksessa merkitd myds sitd, ettd Vennamo poikkeaa oikeiston
mielipiteestd vield oikeammalle. Erimielisyysarvot eivit siten kuvaa erimieli-
syyden suuntaa. Sen sijaan kylldkin voidaan korkeista yksimielisyysarvoista
padtelld poliittinen ldheisyys. Jos yksimielisyysarvo on 100, on luonnollisesti
todettavissa, ettd jédsenten tfai ryhmittymien valtiosdantdpoliittiset mielipiteet
ovat identtiset.

Tdman esityksen tarkoituksena on tarkastella ennen muuta suurimpien
poliittisten puolueiden vilisid yksimielisyyksid valtiosdannén uudistamista kos-
kevissa kysymyksissd vilimietinnon perusteella. Erityisen kiintoisaa on tar-
kastella my6s keskustapuolueen ja porvarillisen ryhmittyméin ns. puolueista
riippumattomien jisenten tosiasiallisia yhteyksid suurimpiin poliittisiin puoluei-
siin sekd néiden sijaintia poliittisessa kentdssd valtiosddntokysymyksissa.

Timén esityksen johtop#dtoksid tarkasteltaessa on vield huomattava, ettd
vaikka jidsenet ovat olleet puolueiden edustajia komiteassa ja vaikka useimmat
jasenet lienevit olleet ldheisessd yhteistyGssd puolueen pééttdvien elinten
kanssa komitean tyon kestidessd, mietinndssd esitetyt kannanotot eivdt muodol-
lisesti ole puolueiden virallisia kantoja. Puolueilta on pyydetty lausunnot vili-
mietinnén johdosta marraskuun loppuun mennessi, jonka jidlkeen voidaan tie-
tysti tarkastella nyt esitettdvid yksimielisyysarvoja uudelleen.

Seuraavassa taulukossa (1) on esitetty Valtiosddntokomitean jdsenten keski-
niiset yksimielisyysindeksit kaikissa vélimietintoon sisdltyvissd démestystilan-
teissa. Taulukkoa seuraa kuvio (1), jossa taulukossa esiintyvit luvut on ryhmi-
telty jdsenten poliittisten ndkemysten perusteella viiteen ryhmién. Poliittiseen
oikeistoon kuuluviksi on luettu kokoomusta edustanut Juuso Hdikid, alunperin
RKP:ta nyttemmin perustuslaillisia edustava Georg C. Ehrnrooth ja kristillista
liittoa edustava Ahti Tele. Poliittiseen vasemmistoon on luettu SDP:n edustajat
Antero Jyrinki, Pauli Burman, Riitta Jdrvisalo-Kanerva, Klaus Mikeld ja
Viing Vilponiemi sekd SKDL:a edustavat Aulis Juvela, Kalevi Kivistd ja Taisto
Sinisalo. Muut komitean puolueita edustavat jédsenet on kuviossa luettu poliit-
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Taulukko 1. Valtiosiintokomitean jdsenten keskindiset yksimielisyysindeksit®* kai-
kissa ddnestystilanteissa (N = 47)
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Nuorvala
Korte 96
Hiikid 91 87
Ehrnrooth 70 70 68 (4)
Tele 79 79 14 4 (2)
Merikoski 70 72 62 64 60 (6)
Vennamo 43 43 45 55 45 47 (13)
Kekkonen 53 51 51 40 53 49 38
Suorttanen 81 77 77 68 79 53 47 60 (2)
Jyrinki 26 23 21 28 30 30 34 62 34
Burman 26 23 21 28 30 30 34 62 34 100
Jirvisalo-K. 26 23 21 28 30 30 34 62 34 100 100
Mikelid 23 21 19 30 28 28 32 60 36 98 98 98
Vilponiemi 26 23 21 28 30 30 34 62 34 100 100 100 98
Juvela 15 17 15 26 28 32 40 51 23 89 B89 89 87 89
Kivisto 15 17 15 26 28 32 40 51 23 B89 89 83 87 89 100
Sinisalo 11 13 11 19 23 26 38 51 19 81 81 8L 79 81 91 91 (4)

* Yksimielisyysindeksi = yhtenevien kannanottojen 9%-osuus kaikista #H&nestystilan-
teista.
Suluissa olevat luvut ilmoittavat niiden tapausten %s-osuuden, joissa ko. jésen on
esittinyt yksinddn muista eriivin kannanoton.

tiseen keskustaan kuuluviksi; nami ovat liberaalien Veli Merikoski, keskusta-
puolueen Matti Kekkonen ja Sulo Suorttanen ja SMP:mn Veikko Vennamo. Erik-
seen on kuviossa vield sijoitettu ns. riippumattomat porvarilliset jisenet Korte
ja Nuorvala.

Taulukossa jdsenet on pyritty ryhmitteleméén siten, ettd yksimielisyysarvot
nousevat siteettdisesti vasemmalta alhaalta. Sijoittelu vastaa siten jossain
médrin myos jasenten keskindisid ldheisyyksid. Huomattava on kuitenkin Sulo
Suorttasen sijainti, mikd johtuu siitd, ettei puolueita ole taulukossa haluttu
hajottaa. Koheesiokaaviossa viivojen vahvuus osoittaa yksimielisyysarvojen
astetta. Vaikutelmaa on pyritty selventdmaiidn vield sijoittamalla mielipiteil-
tdén toisiaan ldhelld olevat ryhmittymét myos kaaviossa ldhekkiin.
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Kuviossa ympyrdiden sisdlld olevat luvut osoittavat kyseiseen ryhmiin
kuuluvien komitean jdsenten keskindistd yksimielisten kannanottojen prosen-
tuaalista osuutta kaikista (so. ddnestystilanteen aiheuttaneista) kannanotoista.
Luku on ryhméédn kuuluvien jidsenten wvilisten yksimielisyyksien keskiarvo,
jos ryhmédn kuuluu enemmin kuin kaksi jisentd. Ryhmii yhdistdvét viivat
osoittavat yksimielisyysasteen eri ryhmien vélilld. Viivojen yhieydessd olevat
luvut ilmaisevat ryhmien véliset yksimielisyydet prosenttilukuina. My8s naissé
tapauksissa kyseessd on ryhmiin kuuluvien jidsenten yksimielisyyksien keski-
arvo.

Kuviosta 1 voidaan havaita, ettd pddjakautuma komiteassa on ollut vasem-
miston ja porvarillisten ryhmien valilld. Myos keskiryhmit nédyttdvat olevan
selvisti useammin yksimielisid poliittisen oikeiston kuin vasemmiston kanssa.
Erityisen silmiinpistdvidd on riippumattomina porvareina komiteaan wvalittujen
Kortteen ja Nuorvalan korkea yksimielisyysindeksi poliittisen oikeiston kanssa.
Taulukosta voidaan havaita, ettd Nuorvalan yksimielisyys kokoomuksen edus-
tajan Juuso Hé#ikion kanssa on 91 %, miki on yhtd korkea yksimielisyys kuin
Taisto Sinisalon yksimielisyys muiden SKDL:n edustajien kanssa ja huomatta-
vasti — yli 30 prosenttivksikkéd — korkeampi kuin keskustapuolueen sisdinen
koheesio.

Kuvio 1. Valtiosiiintikomitean riippumattomien jisenten sekid poliittisen oikeiston,
keskustan ja vasemmiston keskiniiset yksimielisyysindeksit* kaikissa idinestystilan-
teissa (N = 47).
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Kuvio 2. Riippumattomien sekdi KOK:n, KEPU:n, SDP:n ja SKDL:n keskindiset yksi-
mielisyysindeksit valtiosifintokomitean kaikissa #dinestystilanteissa (N = 47).

Valtiosddntokomitean tyotd arvioitaessa on usein korostettu vasemmiston
yhteniistd esiintymistd komiteassa. Taméi nékyykin suhteellisen korkeana
yvksimielisyysarvona vasemmiston jasenten vililld; arvot vaihtelevat 81 ja 100
vdlilld. On kuitenkin huomattava, ettd samaan yksimielisyysarvoon yltévit
myds ns. riippumattomat jdsenet yhdessd kokoomuksen kanssa. Paljon tdstd
korkeasta yksimielisyydestd eivit jii myoskddn Teleen (krist.), Ehrnroothin
(nyk. SPK) ja Suorttasen (Kepu) yksimielisyysarvot keskendén ja riippumatio-
mien sekd kokoomuksen kanssa.

Poliittiseen keskustaan tdssd esityksessid luetut jédsenet ovat myds keski-
méidrin selvdsti lahempéni poliittista oikeistoa kuin vasemmistoa. Keskiryh-
miin luettavista edustajista vain Matti Kekkonen on jokseenkin yhtd kaukana
poliittisesta oikeistosta ja vasemmistosta, onhan Kekkosen yksimielisyys seki
Kokoomuksen ettd SKDL:n kanssa sama 51 %. Erityisesti pienten puolueiden
edustajilla on runsaasti kannanottoja, joissa m@mé owvat yksin. Vennamo on
ollut yksin omassa kannassaan perdti 13 %:ssa ddnestystilanteista. On kuiten-
kin huomattava, ettd tdmé tutkimus ei paljasta niitd mahdollisia kertoja, joissa
SDP, SKDL tai Kepu ovat olleet puolueena yksin omassa kannassaan.

Seuraavassa kuviossa (2) on jétetty huomioon ottamatta pienten puolueiden
edustajien kannanotot. Tarkastelussa ovat mukana vain neljin suurimman
puolueen edustajat sekid ns. riippumattomat jidsenet. Laskentaperuste on sama
kuin edellisessd kuviossa. Kuviossa on erotettu omiksi pddryhmikseen komi-
tean »valtapoolits ns. yhtynyt vasemmisto, jonka (SDP:n ja SKDL:n) keski-
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médrdinen koheesio on 86 % sekd kokoomus ja riippumattomat, joiden vilinen
yksimielisyys on edellistdkin suurempi, 89 % Niiden kahden »valtapoolin»
vilinen yhteys on varsin heikko, vain 20 °/. Mielenkiintoiseksi muodostuukin
keskustapuolueen edustajien vilittévd asema oikeiston ja vasemmiston valilléd.
Kuviossa samoinkuin seuraavissa kuvioissa on keskustapuolueen vilittdvin
aseman tarkemmaksi analysoimiseksi erotettu puolueen edustajat omiksi ympy-
roikseen. Tilld tavalla voidaan mybs tarkastella puolueen sisdistd koheesiota,
joka on monissa kysymyksissi hyvin pieni. Puolueen edustajien keskiniinen
yksimielisyys jdd kaikissa d#nestystilanteissa 60 prosenttiin. Sulo Suorttanen
on selvisti 1dhempéni poliittista oikeistoa (78 %) kuin poliittista vasemmistoa
(30 ). Matti Kekkonen on sen sijaan lihempind matemaattista keskustaa.
Hinen yksimielisyysindeksinsd oikeiston kanssa on 52 % ja vasemmiston
kanssa 58 9.

Valtiosdéntokomitean wvilimietinndssd esitetyistd kannanotoista merkittéd-
vimmiét koskivat ylimpien valtionelinten toimivaltasuhteita, eduskunnan

Taulukko 2. Valtiosifintokomitean jisenten keskiniiiset yksimielisyysindeksit ylimpii
valtioelimid koskevissa diinestystilanteissa (N = 15).
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Nuorvala
Korte 93
Hiikio 87 80
Ehrnrooth 47 53 40 (T
Tele 67 73 67 60
Merikoski 53 60 40 53 33 (13)
Vennamo 40 33 33 60 40 47 (7)
Kekkonen 47 40 53 20 40 20 27
Suorttanen 80 73 80 40 80 33 33 60
Jyranki 33 27 33 40 20 27 53 60 40
Burman 33 27 33 40 20 27 53 60 40 100
Jéarvisalo-K. 33 27 33 40 20 27 53 60 40 100 100
Mikeld 33 27 33 40 20 27 53 60 40 100 100 100
Vilponiemi 33 27 33 40 20 27 53 60 40 100 100 100 100
Juvela 13 20 13 47 27 33 60 40 20 80 80 80 80 80
Kivisto 13 20 13 47 27 33 60 40 20 80 80 80 80 80 100

Sinisalo 7 13 7 33 20 20 47 47 13 67 67 67 67 67 87 87 (7)
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Kuvio 3. Riippumattomien seki KOK:n, KEPU:n, SDP:n ja SKDL:n keskiniiset yksi-
mielisyysindeksit ylimpid waltioelimii koskevissa wvaltiosidntikomitean #Hinestystilan-
teissa (N = 15).

sisdistd padtoksentekoa, omaisuuden suojaa sekd perustuslakikontrollia. Tadmén
kaltaisen kvantitatiivisen tutkimuksen kohieena voivat olla edelld luetelluista
osakysymyksistd kolme ensimmiistd. Perustuslakikontrollia koskevissa kan-
nanotoissa oli vain kaksi dédnestystilannetta, joten se ei kvantitatiivisessa tutki-
muksessa anna mielenkiintoista kuvaa. Tédméi johtuu myos osittain siitd, ettéd
ddnestystilanteista toinen oli jokseenkin keinotekoinen Veikko Vennamon
ollessa yksin toisella kamnalla koko muun komitean ollessa muuten yksimieli-
nen. Siten perustuslakikontrollista syntyi vain yksi merkittdva dénestystilanne,
kysymys parlamentaarisesta tai ulkoparlamentaarisesta valvonnasta. Siind
jakautuma noudatti rajalinjaa sosialistiset ja porvarilliset jisenet kuitenkin
niin, ettd Matti Kekkonen #dnesti vasemmiston kanssa.

Mielenkiintoisempaa on sensijaan tarkastella kolmea muuta keskeistd val-
tiosddntokysymystd yksimielisyysindeksien valossa: suhtautumista ylimpien
valtioelinten toimivaltasuhteisiin, eduskunnan sisdiseen p##tsksentekoon ja
omaisuudensuojaan.

Ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteet

Seuraavassa taulukossa (2) on esitetty jésenten wviliset yksimielisyydet, kun
tarkastelun kohteena ovat ylimpien valtioelinten keskiniisid toimivaltasuhteita
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Taulukko 4. Valtiosdintikomitean jisenten keskiniiset yksimielisyysindeksit omaisuu-
den suojaa koskevissa ddnestystilanteissa (N = 7).
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Nuorvala
Korte 100
Hiikio 100 100
Ehrnrooth 86 86 86
Tele T1 71 71 57 (14)
Merikoski 43 43 43 43 29 (14)
Vennamo 43 43 43 57 14 29 (43)
Kekkonen 20 29 29 29 29 71 14
Suorttanen 86 B6 86 86 57 43 43 29 (14)
Jyranki 0 0 0 0 14 29 0 57 0
Burman 0 0 0 0 14 29 0 57 0 100
Jérvisalo-K. ¢ 0 0 0 14 29 0 57 0 100 100
Mikeld o 0 0 0 14 29 0 57 0 100 100 100
Vilponiemi 0 0 0 0 14 29 0 57 0 100 100 100 100
Juvela 0 0 0 0 14 29 0 57 0 100 100 100 100 100
Kivisto 0O 0 O 0 14 20 0 57 0 100 100 100 100 100 100
Sinisalo 0O 0 O o0 14 29 0 57 0 100 100 100 100 100 100 100

tilanteessa samalla kannalla. Myds Matti Kekkosen suuri yksimielisyys (78 %)
SDP:n jdsenten kanssa kannattaa huomata. Keskustapuolueen toinenkin edus-
taja, muissa kysymyksissd ldhelld oikeistoa liikkunut Sulo Suorttanen on yli
puolessa dénestystilanteista ollut samaa mieltd SDP:n kanssa. Tédmi vaikut-
taakin osakysymykseltd, jossa vasemmiston ja keskustan koheesio on suurin.
Erityisesti keskustapuolue on monissa eduskunnan sisdistd paattksentekoa kos-
kevissa uudistusvaatimuksissa ldhelld vasemmistoa.

Omaisuuden suoja

Jos edelld esitetyissid osakysymyksissd voitiin yleensi saavuttaa vield joita-
kin yksimielisii nikemyksid porvarillisten jdsenten ja vasemmistoa edustavien
vililld, niin omaisuudensuojaa koskevissa kysymyksissé (mietinnén luku 14.5)



Eriditd nikokohtia valtiosdé@ntékomitean viélimietinnosti 229

Kuvio 5. Riippumatiomien seki KOK:n, KEPU:n, SDP:n ja SKDL:n keskiniiset yksi-
mielisyysindeksit omaisuuden suojaa koskevissa valtiosdintikomitean iiinestystilan-
teissa (N = 17).

tapahtui voimakas polarisoituminen. Seuraavassa on tédtd koskeva taulukko
(4) ja lukuarvoja selventdvd kuwvio (5).

Taulukosta ja kuviosta voidaan ndhdi, ettd komiteassa on selvisti muodos-
tunut kaksi valtapoolia; erityisesti kokoomuksen ja riippumattomien muodos-
tama oikeistolainen nidkemys, johon liittyvét ldheisesti myds perustuslaillisten
Ehrnrooth ja keskustapuolueen Suorttanen, sekd sen vastapooli SDP:n ja
SKDL:n yhteinen vasemmistolainen nidkemys. Vasemmiston sisdinen kohee-
sio on 100 prosenttia. Sama tdydellinen yksimielisyys vallitsee myts kokoo-
muksen edustajan sekd ns. riippumattomien jisenten wvililla. Néiden wvalta-
poolien vlilld vallitsee puolestaan tdydellinen erimielisyys, ne eivit ole voineet
yvhtyd yhdessikdin omaisuuden suojaa koskevassa Hinestystilanteessa.

Keskustapuolueen edustajien vilinen hajonta on omaisuudensuojaa koske-
vissa kysymyksisséd ilmeinen. Kun Sulo Suorttanen on 86 prosenttisesti samaa
mieltd oikeistoryhmittymén kanssa, on Matti Kekkonen puolestaan 57 pro-
senttisesti vasemmiston kannalla. Né&iden samaa puoluetta edustavien jisenten
keskindinen yksimielisyysindeksi on wvain 29 prosenttia.

Veikko Vennamo on erityisesti omaisuuden suojaa koskevissa kysymyksissi
esittdnyt kannanottoja, joissa on jéddnyt yksin. Vennamo on periti 43 prosen-
tissa omaisuuden suojaa koskevista kannanotoista ollut yksin omassa kannas-
saan.
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Yhteenveto

Valtiosddntokomitean runsaat kolme vuotta kestdneen tyon aikana on tapah-
tunut runsaasti poliittisia siirtymid, jotka ovat aiheuttaneet my&s muutoksia
komitean kokoonpanossa, viimeksi heindkuussa 1974. Niiden ilmisiirtymien
lisdksi tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota piileviin poliittisiin yhteyksiin,
jotka vilimietintéd kvantitatiivisesti tarkastellen voidaan havaita. Téllainen
yhieys on selvimmin tietysti mitattavissa niiden jésenten kohdalla, jotka on
komiteaan nimetty puolueista riippumattomina asiantuntijoina. Tarkastel-
taessa erityisesti komitean puheenjohtajana toimineen ylimmin riippumatto-
man hallintotuomioistuimen, KHO:n presidentin Aarne Nuorvalan seké oikeus-
ministerion kansliapééllikon Kai Kortteen kéyttdytymistd komitean vélimie-
tinnén &énestystilanteissa, ei voida valttyd havaitsemasta n#iden korkeaa
yvksimielisyysindeksid kokoomuksen edustajan Juuso Hiikién kanssa. Niiden
yvksimielisyysarvo on mietinnén kaikki #dinestystilanteet huomioiden samaa
luokkaa kuin yhtendisend pidetyn vasemmiston sisdinen yksimielisyys. Kun
sitten tarkastellaan mietinnén keskeisimpid kysymyksid, havaitaan kokoomuk-
sen ja riippumattomien valilld yleensd korkeampi yksimielisyys kuin vasem-
miston sisdinen koheesio. Tastd on padateltdvissi, ettd ne kysymykset, joissa
ritppumattomat jédsenet ovat olleet erimielisid kokoomuksen edustajan kanssa
ovat olleet vihemmin keskeisilld alueilla. Asiallisesti ottaen kokoomuksen
poliittinen paino komiteassa on ollut selvisti suurempi kuin yksi jésen.

Toinen vilimietinnostd ilmenevd piirre on keskustapuolueen edustajien
keskindinen erimielisyys useissa keskeisissikin kysymylksissd. Erityisen sel-
visti 18mi ndkyy omaisuuden suojaa koskevissa kannanotoissa, mistd kysy-
myksestd voidaan tidlld perusteella odotiaa vaikeata puolueen padttdville eli-
mille. Yleensdkin keskustapuolueen sisdinen hajautuma on vaikeuttanut sen
spekulointia, mitkd uudistukset eduskunnassa voitaisiin saada ldpi. Osiftain
titd on vaikeuttanut myods useiden pienpuolueiden edustajien lukuisat omat
yksindiset kannanotot. Lopullisessa pé#itostilanteessahan joudutaan viimein
valitsemaan kahdesta vaihtoehdosta.

Kuten edelld esitetystd on kdynyt ilmi, on tdssd esityksessd tyydytty tar-
kastelemaan vilimietinnén kannanottoja ldhinnd vain kvantitatiivisesti. Kan-
nanottojen siséllélle ei ole pantu esityksessd muuta painoa kuin se, ettd tarkas-
telussa on pédhuomio kiinnitetty keskeisimpiin komitean kannanottoihin. Sen
sijaan vield ei ole tarkasteltu sitd, minkélaisissa kysymyksissd ndilld alueille
on havaittavissa yksimielisyyksid/erimielisyyksid komitean jésenten ja ryh-
mien vililld. Edelld esitetyt taulukot on liséksi laskettu puhtaasti mietinndssa
esitettyjen vaihtoehtojen pohjalta miettimé#ttd esimerkiksi sitd, kuinka saman-
sisdltdisid jotkut eridviksi merkityt kannanotot tosiasiassa ovat.

Systemaattiseen kvalitatiiviseen — siséllglliseen — tarkasteluun ei tédssé ole
mahdollisuutta. FEréitd hajahuomioita voidaan kuitenkin esittd.
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Ylimpien valtioelinten vilisid toimivaltasuhteita koskevassa kvantitatiivi-
sessa kannanottojen tarkastelussa havaittiin vasemmiston keskinidisen kohee-
sion olevan mietinnon kokonaisuuteen katsoen suhteellisen vihédinen., Erimieli-
syydet vasemmiston sisdlld SDP:n ja SKDL:n jisenten vililld ovat koskeneet
ennen muuta eduskunnan valintaan liittyvid kysymyksid: sosialidemokraatit
vaativat alueellisen vdhimmaéisedustuksen nykyistd paremmin turvaavien mal-
lien kehittdmistd, kun taas SKDL pitdd alueellisen viahimméisedustuksen toteu-
tumista nykyiselld tavalla riittdvénid. Sosialidemokraatit kannattavat myos
dinikynnyksen asettamista eduskuntavaalissa, kun SKDL vastustaa sitd. SKDL
haluaisi lyhentdd eduskunnan vaalikauden takaisin kolmeen wvuoteen, kun nel-
jdn vuoden vaalikausi tyydyttdda SDP:ta. Kaikissa mainituissa kysymyksissd
SDP on ollut komitean enemmistén edustamassa kannassa SKDL:n ollessa vas-
taavasti vihemmisttssd, el kuitenkaan yksin. Vasemmiston sisdistd rintamaa
rikkoi téssd mainituissa ylimpid valtioelimid koskevissa kannanotoissa myds
kaksi muuta kysymystd, joissa rajalinja ei tosin ollut SDP:n ja SKDL:n vilill4,
vaan Taisto Sinisalon ja muun vasemmiston vililld. N&#mi kysymykset koski-
vat tasavallan presidentin valinnalle asetettavia rajoituksia ja presidentin ulko-
poliittista valtaa. Vasemmiston erimielisistd kannanotfoista téssd péikohdassa
on todettava, ettd kysymys on ollut todellisesta erimielisyydest3, silld #@inestys-
tilanteissa on ollut aina vastakkain vain kaksi kantaa lukuunoftamatta tasa-
vallan presidentin ulkopoliittista valtaa koskevaa kysymystd.

Toisin on ollut laita vasemmistoa yksimielisemmaén oikeiston — kokoomuk-
sen ja ns. riippumattomien jésenten — erimielisten kannanottojen kohdalla.
Kun Nuorvalan ja Haikion vililld oli tdssd asiaryhméssi esitetyistd 15 ddnestys-
tilanteesta vain kaksi erimielisti kantaa, ne eivit kumpikaan olleet vastak-
kaisasetelmia, vaan #inestystilanteita, joissa oli esitetty kolme kantaa. Molem-
missa tapauksissa — erimielisistd kannoistaan huolimatta — sekd Hiikio, ettd
Nuorvala olivat myds erimielisid vasemmiston kanssa.

Eduskunnan sisdistd p#datcksentekoa koskevissa kysymyksisséd oli havaitta-
vissa keskimé&driistd laajempaa »kansanrintaman» yksimielisyyttd. Sulo Suort-
tanenkin, joka useimmissa dénestystilanteissa koko mietinti ajatellen on ollut
erimielinen vasemmiston kanssa on tdssd osakysymyksessd yli puolessa d#nes-
tystilanteista samaa mieltd SDP:n kanssa ja ldhes puolessa samaa mieltd myss
SKDL:n kanssa. Erityisesti yksimielisyyttd néyttdd olevan eduskunnan aloite-
valtaa koskevissa kysymyksissd. Keskustapuolue on yksimielinen vasemmiston
kanssa siitd, ettd valiokunta-aloite tulisi ottaa k#yttéon eduskunnan uutena
aloitemuotona. Yksimielisyys jatkuu sosialidemokraattien kanssa vield siind-
kin, ettei ryhmé- ja valiokunta-aloitteiden lisiksi tarvita muita uusia aloite-
muotoja SKDL:n edustajien kannattaessa vield yhteisaloitteen kidyttoonottoa.
Edelleen keskustapuolueen ja vasemmiston edustajat ovat yksimielisid siitd,
ettd uudet aloitemuodot, ryhmé- ja valiokunta-aloite, olisivat tasavertaisia hal-
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lituksen esitysten kanssa, eikd niiden tekemistd sidottaisi myoskddn madri-
aikaan. Sinisaloa lukuunottamatta rintama on yhtendinen vield siind, ettd
lakiehdotusten nykyistd laajempaa muutos- ja tdydennysoikeutta ei olisi sal-
littava yksityisen kansanedustajan rinnakkaisaloitteen pohjalta.

Kovin etdélld eiviat keskustapuolueen edustajat ole olleet vasemmistosta
my0Oskéddn médrdenemmistod koskevissa kysymyksissd. Matti Kekkonen #nesti
perustuslainsiitdmisjdrjestyksestd &dénesteftdessi muodollisesti vasemmiston
mukana kun taas Sulo Suorttanen &##nesti oikeiston p#dvaihtoehdon mukaan.
Kuitenkin molempien oma kanta poikkesi jossain méi#rin pi#vaihtoehdoista
siten, ettd kumpikin olisi valmis lieventdmiin méiidrdenemmistovaatimuksia
jossain maéaédrin. Molempien ehdotus kiireelliseksi julistamiselle oli mietinnéssa
3/4 enemmistdn saavuttaminen, kun vasemmisto ehdotti 2/3 enemmistsd ja
oikeisto halusi pysyttdd nykyisen 5/6 enemmistén. Matti Kekkonen olisi lisdksi
valmis laskemaan perustuslakikysymysten lopullisen hyviksymisen madrd-
enemmistovaatimuksen 11/20:aan, kun vasemmiston ndkemyksen mukaan vaa-
lien jédlkeisessd eduskunnassa riittédisi yksinkertainen enemmisté. T#ssd kohden
Sulo Suorttanen ei ollut valmis tinkim&&n, vaan &##nesti oikeiston mukana
nykyisen 2/3 enemmistévaatimuksen puolesta.

Yksimielisyys keskustapuolueen ja vasemmiston edustajien vililld saavu-
tettiin myo0s pohdittaessa tarvitaanko perustuslakiin erityisesti suojattuja
oikeuksia. Yhteinen kanta oli, ettd erddt perustavaa laatua olevat oikeudet
tulisi kansalaisille turvata tavallista perustuslakimenettelyd voimakkaammin.

Omaisuuden suojaa koskevissa #dédnestystilanteissa oli korostuneesti kaksi
valtapoolia; oikeistolainen ja vasemmistolainen nikemys. Niiden vilinen yksi-
mielisyys oli olematon. Téatd aluetta koskeviin didnestystilanteisiin muodostui
useimmiten kolme mielipidevaihtoehtoa. TUsein kysymyksessd oli kuitenkin
pikemminkin poliittinen halu muodostaa omia kantoja kuin todellinen erimieli-
syys, joka olisi tehnyt mahdottomaksi yhtymisen jompaan kumpaan kahdesta
paidvaihtoehdosta.



