ORGANISATIONSPRINCIP OCH ORGANISATIONSFORM*

Ralf Helenius

Problemet med att finna den ldmpligaste organisationsformen och soka félja
en #ndamalsenlig organisationsprincip dr inte nytf. Fragan hade stor praktisk
betydelse redan vid sekelskiftet, nidr fackforeningsrorelser borjade formas i
olika ldnder. Inom organisationer har intresset varierat under Artiondenas
lopp, alltefter situationen. Det faktum, att dven funktionidrer och tjdnstemin
birjat skapa egna organisationsbildningar, i synnerhet efter andra virldskriget,
synes ater ha gjort fragan aktuell.

I det f6ljande diskuteras férhéllandet mellan organisationsprineip och organi-
sationsform. Jag utgdr fridn hypotesen om att formen tenderar féregd prin-
cipen. Nidr denna utkristalliserats, miste formen hos framtida organisations-
bildningar i goérligaste mén f6lja principen. Dirjamte tenderar principerna
urvatinas, i praktiken synes inte skillnaderna mellan de olika organisations-
bildningarna vara sa pafallande som de ser ut att vara i teorin.

Innehallet &r i ldng utstridckning identiskt med ett textavsnitt, som ingétt
i ett arbete om akademikernas fackliga organisationsberedskap i de nordiska
linderna !. Genom denna understkning har jag fatt tillfdlle att sirskilt studera
de fackliga akademikerorganisationerna i fem nordiska ldnder. En del av fram-
forda exempel dr hamtade ur det anlitade kéllmaterialet, som #ven innefattat
uppgifter om andra fackliga familjer &n akademikernas.

Avsikten &r inte att explicit verifiera en bestdmd uppfatining om foér-
héllandet mellan organisationsprincip och organisationsform. Men det kan ha
sitt intresse att analysera vedertagna begrepp och fraga sig hur teori och
praktik utformats. Detta &r vad som efterstrivas i féreliggande uppsats.

Inledning.

»Fackliga organisationer har uppkommit genom att méanniskor, som
ként sig ha gemensamma intressen att virna, sammanslutit sig for detta
syfte. Organisationsbildningarna har vuxit fram ur péitagliga minskliga
behov. I efterhand har man férsékt klassificera de sd framvuxna samman-
slutningarna efter vissa organisationsprinciper.»2

* Denna artikel ér en uppsats som presenterades vid den nordiska statsvetenskaps-
konferensen i Arhus, Danmark, 21—23 augusti 1975.
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Den uppfattning som SACO:s organisationskommitté tillkénnegivit i ett
betinkande fran ar 1970, torde likafullt delas av organisationsfolk som forskare.
Roger Lumely finner det uppenbart att fackféreningsmedlemmar omfattar den
organsationsform som omstdndigheterna manat fram. »Faktum ir,» siger Lumley

i sin undersékning &ver funktionfrers och tjdnsteméns organisering i Storbri-
tannien,

»... att det inte finns bevis pd att tjinsteminnen (whitecollar employees)
som helhet skulle féredra en speciell intern organisationsbildning framom
en annan.»?

Inte ens LO i Sverige, som i &rtionden forklarat sig féredra en viss organisa-
tionsprincip (den vertikala) framom en annan (den horisontella), har kunnat
halla fast vid en orubblig stdndpunkt, varken i teori eller praktik. Industri-
forbundsprincipen har som ként dominerat. Men redan 1926 beslot sig 1.O-
kongressen for en rationell och inte dogmatisk tolkning av den prefererade
principen. Rorelsen skulle sha en organisationsform, som bist framjar dess
malsittning i nuet och i en niraliggande framtid». Formerna skulle anpassas
efter funktionen och inte tvirtom.*

Organisationsprincipen skall inte uppfattas som en ideologi av négot slag.
Den uttrycker inte ett efterstrivansvért ideal pd samma sétt som »jédmlikheten»
hos socialdemokrater och »friheten» hos liberaler. Den brukas knappast heller
for att bevara specifika institutioner. Snarare dr di organisationsprincipen att
betrakta som en mer eller mindre bindande strategisk ledstjirna. Den &r inte
en lag ty den kan fridngds medan den dnnu &r i kraft. Fusionen mellan SACO
och SR genomférdes riatt behindigt trots att bidgge rorelserna huvudsakligen
uppbyggts pad i viss man motstridiga organisationsprinciper. SACO frangick
delvis sin preferensordning enligt vilken den horisontella organisationsprincipen
dr frémsta ledsngre. Déremot stod SACO fast vid en flexibel tolkning av sin
organisationsprineip: intressen och taktiska &vervidganden far avgora vilken
organisationsform man i olika situationer finner vara ldmpligast.

Man véljer inte organisationsprincip pa samma vis som byggherren viljer
mellan olika byggnadsmaterial. Man fastnar for en viss organisationsprincip
sedan organisationen kommit i gdng och prévat sin styrka i konkurrensen. Efter
négon tid dr det inte s 14tt att &ndra pa byggnadsmaterialet. Det &r nédr organi-
sationen stills infor uppgiften att #ndra pd sin struktur, som orgnisations-
principerna blir viktiga. D& kan det visa sig dndamalsenligt att bade i princip-
deklarationer och rationaliseringsdtgdrder halla sig till en enhetlig linje. Liksom
byggherren fortsitter att bygga i trd om han en gang bérjat med det, méaste
en fackorganisation rekrytera sina medlemmar enligt former som utstakats av
historiska, erfarenhetsméssiga och konkurrenspriglade faktorer.

Organisationsprinciper och deras tillimpningar kan dirmed fa en vital, ja,
rent av avgiérande betydelse fér organisationens existens och verksamhet pa
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sikt. I sérskilt hég grad giller detta intresseorganisationer, vilkas verksamhet
till Atskillnad frin t.ex. politiska partiers forutsétter ett fast medlemsklientel.
En facklig rorelse som inte lyckats rekrytera »sitt» klientel och inte blivit
representativ for »sina» medlemmar tvingas forr eller senare #ndra pd sin
organisation.

I endel fall kan problemet 18sas genom t.ex. fusionering, varvid organisa-
tionen expanderar inom ramen for storre kollektiv. I andra fall kan det vara
mera dndamélsenligt att se éver den interna organisationsstrukturen. Oberoende
av om man efterstrivar dessa eller andra ldsningar, tvingas man sannolikt
bestdimma sig f6r en visa organisationsprincip. Denna stker man sedan hylla
i strukturplanering, programskrifter och debatt samt férverkliga genom att
justera rekryteringsparagrafer och utveckla praktiska rekryteringsforfaranden.

Organisationsprinciper i teorin.

I teorin kan den horisontella organisationsprincipen uttryckas med ett
vagritt streck. Medlemmarna inom det samfund, som tilldimpar denna princip,
idr homogena i nigot speciellt avseende. Det kan gilla arbetsuppgift. Men vi
kan ocksa finna andra, likafullt godtagna och tillimpade Kkriterier, t.ex.
yrke, utbildning, befattning eller tjidnstestéllning. Nagra exempel:

Organiserad enligt t.ex.
1. arbetsuppgift socialarbetare, forvaltare, fabriksarbetare
2. yrke ldrare, ldkare, sittare, journalist, skadespe-

lare, polis, rektor

3. utbildning (examen) fil. kand., polkand., veterinir, geolog, civil-
ekonom, ldkare, utbildad journalist, social-
arbetare osv.

4, befattning fangvakt, banktjinsteman, forvaltningsdi-
rektor, justitierddman

5. tjdnstestéllning arbetsledare, wvaruhuschef, avdelningschef,
kapten, befil

Det dr ofta svart att dra grinser mellan dessa grupper. Har inte en polis
utbildning och examen bakom sig? Bestrider han inte en befattning? Han har
ju ocksa en tjénstestdllning. Sjdlvfallet har han en arbetsuppgift.
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Den horisontella organisationen byggs i forsta hand upp pd att nagon
uttryckligt nimnd kategori avskdrmas. I en facklig organisation betyder det
hir att allesammans inom ndmnda eller avsedda grupp kan anslutas till organi-
sationen. Alla poliser och inga andra fiar da i princip bli medlemmar av »polis-
férbundet». Alla ldrare, alla kaptener, alla officerare, alla sittare, alla veteri-
nérer och alla likare blir medlem av var sitt férbund. Men vanligen inte andra
grupper och i inga héndelser vilka andra grupper som helst.

Den horisontella organisationen avskidrmas betréffande rekryteringsunderlag
men dess organisationsfilt dr dndlost. Sjdlva begreppet shorisontells syftar
pa att organisationen rekryterar medlemmar oberoende av var dessa ir verk-
samma. En civilekonom kan arbeta fér staten, kommunen, ett industri- eller
handelsforetag, en ldroinrittning. Arbetsledaren, socionomen, juristen, journa-
listen, skorstensfejaren osv. kan tillhéra samma fackférbund men &nda arbeta
inom olika néringsgrenar (metall, byggnads osv.) eller pid olika arbetsgivar-
sektorer (staten, privata osv.).

Niringsgrenar, t.ex.
Figur 1. Den horisontella organisationsprincipen.

Fackforbundet = metallindustri | forsikrings- ' handel forsvar sjofart
organiserar | visende

speciell grupp :

t.ex.
socionomer,
journalister,
skorstensfejare, ! :

jurister, i . koopera-
arbetsledare, stat kommun ' landsting | enskilda ' tionen
civilekonomer

Den vertikala organisationsprincipen ir motsatsen till horisontell organisa-
tion i tva visentliga avseenden.

For det forsta soker vertikala organisationer inte avskdrma rekryterings-
underlaget. Medlemsskapsparagrafer och rekryteringsgang har avfattats sa att
(i princip) vilka grupper som helst, oavsett arbetsuppgift, yrke, utbildning osv.
kan tillhéra organisationen.

For det andra ir organisationsféltet begréinsat. Alla inom en viss ndringsgren,
t.ex. metall-, pappers-, skogsarbete eller handel, far bli medlemmar, Eller sa
kan rekryteringsfiltet direkt bygga p& arbetsgivaromrade: »alla» kommunal-
arbetare, statsanstdllda osv. organiseras. 1 ett vertikalt uppbyggt fack-
férbund &r rekryteringsfdltet begrinsat. Metall- och pappers- dr avskirmade
frén varandra. Eller anstéllda pd den statliga sektorn fran anstéllda pa den
enskilda sektorn.

Den vertikala organisationsprincipen kan illustreras sa hir:
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Niringsgrenar, t.ex.

Figur 2. Den vertikala organisationsprincipen.

metall forsdkrings- handel forsvar sjofart
Bl S KRS SN .
stat kommun landsting enskilda kooperationen

Arbetsgivarsektorer, t.ex.

Begreppen horisontell och vertikal organisation anvidndes numera ratt spar-
samt. Termerna verkar vara frimmande for vardagsspraket. De kan ocksé ge
upphov till missriktade associationer. Ibland har dessa begrepp anvénts att
beteckna relationen mellan 6verordnade och underordnade. I Skandinavien har
man #dven anvint begreppet horisontell organisation fér att beteckna en viss
lontagargrupps, arbetsledarnas organisationsbildningar 5,

Ovannidmnda beteckningar har alltmera ersatts av begreppen yrkesforbunds-
respektive industriférbundsprinecip. Det férra har i stort tjdnat som synonym
for den horisontella, det senare for den vertikala organisationsprincipen.

Dessa begrepp har hunnit fa historiska anor. I synnerhet géller detta LO-
organisationerna i Sverige och Finland. Under vart arhundrades forsta ar-
tionden tog man alltmer avstind frian yrkesforbundsprincipen inom dessa
fackliga rérelser®.

Man kan friga sig om inte de ovannimnda termerna ir #nnu mera miss-
visande #n begreppen horisontell och vertikal organisation. »Industriférbundet»,
syftar inte det pa en speciell form av vertikal organisation? Organisering kan ju
i vars dagar ske vertikalt enligt rédtt manga alternativ. De anstidllda inom en
given arbetsgivarsektor (t.ex. staten) kan oberoende av ndringsgren (f.ex. metall-
industri eller handel) d&ven organisera sig vertikalt, vilket ju ocksd ovanstiaende
illustrationer ger vid handen. Fackforbundens medlemmar kan rekryteras inom
specifika néringsgrenar som handel eller industri. De kan ocksa rekryteras inom
specfika branscher eller uppgiftsomraden, t.ex. »forsdljning», »férvaltnings
eller tjdnstgdring vid t.ex. massmedia.

»Yrkesforbundets avsag ursprungligen samla de anstdllda dvs. arbetarna
pa basen av ett horisontellt kriterium, yrket. Denna organisationsform wvar
mangenstédes allmén och allenaradande si linge den industriella utvecklingen
énnu trampade i barnaskorna. Den var en férlingning av yrkesuppdelningen
fran skravisendets tider. Dérfor var yrkesférbunden under slutet av forra
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arhundradet ofta lokalt avgridnsade organisationer. I sjdlva verket var de ett
slags motsvarighet till de horisontella verksférbund, som numera utgér en
fjdrde huvudsaklig organisationsform bland de fackligt-akademiska grupperna
i Norge, Finland och Sverige.

Yrkesforbundsprincipen i den form som ovan beskrivits blev illa tilltygad
nér industrialiseringen bérjade sla igenom pé allvar. Industrierna bérjade vixa
i storlek och antal. De anstillda rdknades i tusenden. Arbetskraften behovade
inte vara sa kvalificerad ldngre. Motparten enade sina intressen kring sin néring
och industrigren.

»... Vid sagverk och inom textilindustrier, vid jérnverk och fabriker
sysselsattes bade yrkesutbildade och icke yrkesutbildade sida vid sida..
Loneférhandlingarna spaltades upp. Tridffades dverenskommelse for ett
fack var inte arbetsfreden sékrad sé linge andra grupper pi samma arbets-
plats inte uppnatt 6verenskommelse. Man fick flera avtal pd samma arbets-
plats . . Hur den industriella utvecklingen rumsterade om i yrkesgrenarna
belyses av att vi murare och betongarbetare, vi skriddare, sémmerskor och
konfektionsarbetare, vi bagare och sockerbagare, vi sdgverkarbetare och
snickare, blev byggnadsarbetare, bekliddnadsarbetare, livsmedelsarbetare,
vilkas gemenskap framstod allt klarare och tog sig uttryck i industriarbe-
tarfackfdreningar och industriarbetarforbund . . .»7

Begreppet yrkesforbund framstar som oftillrdckligt i méanga avseenden.
I historiskt perspektiv var organisationerna i linga stycken lokala och inte
tvirgaende, som de borde vara i enlighet med idealet for ett horisontellt fack-
forbund (figur 1). Vidare fick de namn om sig att vara misslyckade, urmodiga.
De ansdgs vara predestinerade att sméningom ersétts av en annan organisa-
tionsform, industriférbundsprincipen, som skulle ldmpa sig béttre for det
moderna industrisamhéllet.

Yrkesférbundet kom att betraktas som ett uttryck for den horisontella
organisationsprincipen i storsta allminhet. Dé&rav kunde ldtt den slutsatsen
dras att principen om horisontell organisering &verlag var forkastlig. Anda &r
ju yrkesférbundet endast en wariant av ndmnda organisationsprincip. Dess
rekryteringsgrunder ir mangahanda: yrke, examen-utbildning, befattningsskikt
OSV.

Av manga orsaker torde begreppen horisontell respektive vertikal organi-
sationsprincip fortfarande vara att foredra framom konkurrerande uftryck.
De ar fortjénstfulla som grundprinciper, med tillhdriga varianter av »idealisk»
eller blandad karaktidr. Vidare finns ett enkelt och i langa stycken gingbart
sdtt att karakterisera den vinsentliga skillnaden mellan dessa begrepp.
Varianter av den vertikala organisationsprincipen kan betecknas som »Gppna»
organisationer. Varianter pd den horisontella organisationsprincipen kan ater
betecknas som »slutna»: rekryteringsreglerna dr stridnga, endast speciellt de-
finierade grupper far ansluta sig till organisationen.
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Ett »oppet» politiskt parti, av géngse typ i Norden, tar emot alla aspiranter
pa medlemskap forutsatt att dessa forefaller vara beredda att félja organisa-
tionens program. Ett politiskt parti av leninistiskt typ &r slutet. Aspiranttiden
ir lang, kriterierna fér rekrytering dr utformade i syfie att endast unna de
péalitliga, trogna och lojala favioren att vara med i ett exklusivt samfund.

Bland fackliga organisationer &dr skillnaden likartad men reglerna {for
Oppenhet och slutenhet dr rédtt prosaiska:

»Ett oppet fackforbund kan rekrytera allehanda grupper av anstdllda
medan ett slutet fackforbund séker begrénsa sin rekryteringspotentiel
enligt s rigordsa och slutgiltiga regler som mojligt.»®

Beteckningen oppet fackférbund dr inte en synonym till vertikalférbundet.
Men det sistndmnda #r alltid oppet i den meningen att »vilka grupper som
helst» far bli medlemmar. Ett slutet fackférbund &ér & andra sidan inte heller
nédgon synonym till det horisontella férbundet. Detta dr emellertid alltid slutet
pé sé vis att endast de kallade far soka medlemskap.

Vi har tidigare konstaterat att horisontella organisationer enligt idealet
borde skira tvirs igenom arbetsgivarsektorer och ndringar. I detta avseende
dr organisationerna »0ppna». Vertikala organisationer &r »slutna» genom att
de begrinsas till specifika omraden eller arbetsgivarsektorer. Néar vi talar om
6ppna och slutna organisationer asyftar vi inte rekryteringsomrdde utan med-
lemmars och gruppers rekryterbarhet. Detta kan illustreras enligt féljande:

REKRYTERINGSOMRADE

slutet oppet
o vertikal orga- ‘
oppen s S
MEDLEMMARNAS nisationsprincip
REKRYTERBEARHET horisontell
sluten organisations-
princip l

Organisationsprinciper i praktiken.

Fragan om vilken etikett man bor ldgga pa olika uttryck for organisations-
principer &r teoretiskt intressant. I praktiken kan en diskussion om ord framsta
som en onddig tvist om pavens skigg.

I litteraturen och bland organisationsfolk synes man onska framhalla att
organisationsformerna varierar inom olika fackliga rérelser. Daértill énskar
man ofta betona tendensen mot fackliga organisationer som i stérsta allménhet
liknar varandra. Vidare betonas tendensen fran »rena» till blandade organisa-
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tionsformer. Inom de férra har man hallit styvt pad en viss princip. Inom de
senare har man gjort eftergifter 9. Slutligen kan man hinvisa till hur relativa
begrepp som horisontell och vertikal organisation #r i praktiken. »Nistan alla
fackliga organisationer av fdrbundskaraktér», framhéaller man i ett SACO-
betédnkande, ».. har bade ett horisontellt och ett vertikalt inslag i sin organisa-
tionsstruktur 10,

Dylika uppfattningar har veterlingen inte festats i ménga empirisks under-
stkningar. Vad vi har pd kinn ar foérvisso teori. Men vi kan finns argument

som uppenbarligen stdder ovan uttalade hypoteser. Bland dessa uppmérk-
sammas féljande:

1. De fackliga rérelserna dr vanligen nividgrundade.

2. Fackforbundens internae organisationsbildningar kan ha principiellt ut-
jimnande effekt.

3. Grianserna for rekryteringsomrade och rekryterbarhet fluktuerar.

4. Ingrepp i organisationsstrukturen kullkastar och/eller fordndrar existerande
organisationsbildningar.

Det forstndmnda argumentet vidger kanske allra tyngst. Visst dr det ju
sannt att LO-férbunden i Sverige och Finland vanligen &r stora, vertikala
och wvisavi rekryterbarhet Oppna organisationer. Men LO &n inget TUC
(Trades Union Congress), som i Storbritannien samlat savidl de flesta orga-
niserade »white-collar workers» som sblue-collar workers» under sina vingars
skugga. Enligt LO-stadgarna i Finland, Norge, Danmark och Sverige tnskar
man organisera landets arbetstagare i storsta allminhet. Denna maélsédttning
har dnnu inte férverkligats i Norden. Enligt uppgift skulle Sveriges LO ha
261 000 medlemmar som har betecknats som »tjdnstemén»!l. Foérutom det
diskutabla i en dylik beteckning !? dr det skél att betona en for sammanhanget
betydelsefull omsténdighet. Denna medlemskategori dr utspridd pé olika fack-
forbund, av vilka nidstan allesammans domineras av personer i arbetaryrken
och befattningar. Inom Norges LO finns ddremot flera funktionérs- och tjéinste-
mannadominerade fackférbund 3. I detta land, som saknar en tjdnstemanna-
och funktiondrsrérelse av TCO-typ, d4r manschettproletirer och blastdllsar-
betare intimare forenade med varandra én i andra nordiska lénder. » Arbetarna»
dominerar emellertid ocksé Norges LO, sivil individuellt ** som férbunds-
maéssigt.

Fakta talar fortfarande rétt entydigt for att de nordiska LO-rérelserna
huvudsakligen rekryterar arbetargrupper och endast i nigon maéan léntagar-
grupper ur andra skikt: funktiondrer, tjinstemén och hégskoleutbildade.

Tjénstemanna- och funktionédrsrorelserna, t.ex. TOC i Finland, TCO i
Sverige och FTF i Danmark eller Statstjenestemannskartellet och Statstjeneste-
mannsforbundet i Norge samt BSRB pa Island dr huvudsakligen begrinsade
till manschettproletirer i mellangrupperna. Denna begridnsning i friaga om
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rekryterbara grupper, har ocksi uttalats i dessa organisationrs stadgar. I Fin-
land och Sverige dr funktionirs- och tjénstemannaférbunden vanligtvis bygga
pad négon variant av den vertikala organisationsprincipen. Inom de stérre
organisationerna har fackférbunden kanske organiserat sig inom en bred
niringssektor sisom SIF (industritjanstemannaférbundet) i Sverige.

P4 denna allminna white-collar niva finns likafullt horisontellt rekryterande
fackforbund i alla nordiska linder, sirskilt i Island, Danmark och Norge. Detta
dr dgnat att ytterligare skirpa grinserna till andra grupper, sédrskilt till grupper
pa andra nivder som ju »arbetare» pid ena sidan och »akademiker» pa den
andra, foretrdder. Samma effekt f6ljer dven dirav, att funktiondrs- och tjénste-
mannaférbunden #dr talrika och sma; FTF i Danmark har t.ex. 79 medlems-
organisationer, vilka (1974) delar pa ca 226 000 medlemmar. Mellannivans maj-
ligheter att organisera »alla» dr savil beskurna i praktiskt som i teoretiskt
avseende.

Fackliga grupper som organiserar langtidsutbildade samt personer i ansvars-
fulla eller akademiska yrken och befattningar tenderar vara horisontellt rekry-
terande, slutna organisationer. Dessa organisationer behéver inte vara si ren-
lidriga vad det horisontella betrdffar. Den sk. horisontella verksprincipen, som
varit dominerande inom organisationer for higre tjinstemén sdsom i EL i
Norge, SR i Sverige och CO II i Danmark, har tydliga vertikala inslag i sig.
Akademikerorganisationer och fackliga sammanslutningar for tjdnstemin i
hogre befattningar eller akademiker dr framfér allt slutna samfund; endast
de utvalda dger tilltrdde. Didrmed blir ocksd dessa organisationer ritt skikt-
betonade. Genom sin existens kommer de att bilda den tredje fackliga nivan i
nordiska lidnder.

Tendensen mot ett breddat rekryteringsunderlag finns bevisligen ocksa bland
akademikerorganisationerna. Allt flera grupper uppfattas som »akademiker».
Motsvarande kategorier, dvs. personer med motsvarande utbildning eller
tjdnstestdllning, kan férunnas medlemskap genom &dndringar i organisationernas
rekryteringsparagrafer. Men de horisontella organisationerna &dr slutna och
porten brukar inte éppnas fér vem som helst dnda.

I praktiken kan #nda det faktum, att vi i Norden har fackféreningsrirelser
pé tre generella nivéer, aterverka pa vilken organisationsform som helst, oav-
sett vilken organisationsprincip man hénvisats att f6lja. Skorstensfejarfér-
bundet i Sveriges LO samt Dansk Elektrikerforbund eller nigot annat av de
talrika horisontellt organiserade LO-férbunden i Danmark, skulle kanske {5lja
en annan organisationsprincip dn den nuvarande om TCO i Sverige respektive
FTF i Danmark 6verhuvudtaget inte existerade. Detta kan vi nu blott speku-
lera i. Men om rorelser pa allminna planet sammangir si att nivéerna
utplianas, kan organisationsformerna uppenbarligen férédndras avsevirt — och
organisationsprinciperna med dem. I s& fall &r vidstdende illustration som
avbildar dagens ldge i ett nordiskt land, inte lingre aktuell.
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Figur 3. Fackforeningsrorelserna som nivigrundade organisationsbildningar i de
nordiska linderna.

ldngre utbildning | akademikergrupper och
kvalificerat yrke, 2pro- organisationer for hégre
tjansteansvar, hogre fessionals» tjidnstemin

befatining

: tjidinstemanna- och funk-
white-collarss» e Ty
A ” tionéirsorganisationer

LO-organisationer,

»blue-collars» Tl
sarbetars-organisationer

— antal

Grénserna mellan de olika nivaerna dr inte alltid entydiga och skarpa. Inom LO
finns bade enskilda medlemmar och medlemsorganisationer, som foretrider andra
grupper #n bléstdllsarbetare: funktiondrer, tjinstemin och intellektuella. Tjinste-
mannaorganisationer upptar dven personer och grupper i kvalificerade yrken samt
akademiker, personer i chefsbefattningar/(»professionals»)/ osv. Akademikergrupperna
upptar dven »motsvarandes-grupper.

Nér man séger att fackliga organisationer inte &r »rena» menar man van-
ligen att dessa vid en ndrmare insyn inte visar sig leva upp till den organi-
sationsprincip och -form, som stadgarnas rekryteringsparagrafer visar pa.
Inom organisationen finns mer eller mindre formella organisationsbildningar
vilka drar i olika riktning. I centralorganisationer samt i medlemsférbund och
lokala sammanslutningar uppstar organisatoriska bildningar samt verksam-
hetsanslutna tendenser, vilka synes ha en utjimnande effekt. Om rekryterings-
grunden ir horisontell, uppstar vertikala »motvigande krafter». Och om med-
lemsanslutningen dr oppen och verksamhetsomradet vertikalt grundat, uppstar
motvagande krafter av horisontell karaktdr. Organisationsbildningarna med
motvigande effekt behdver inte till formen vara ordindra beslutstfattande organ.
De kan vara bestdende eller ad hoe -grundade organ med radgivande status.
Den motvigande effekten behdver inte ens vara formad som organisation.
Centralorganisationen, fackférbundet eller fackforeningen kan #ven sika be-
vaka intressen, som inte passar in i organisationsmonstret, genom aktiv verk-
samhet, som far denna motvigande effekt.

P& central niva haller sig de nordiska skademikerorganisationernas i gemen
med ménga rédgivande organ vilkas uppgifter i stérre eller mindre utstriackning
kan uppfattas som horisontellt respektive vertikalt inriktade. Inom SACO kunde
chefstjinstemannaradet, de fria yrkesutévarnas rad, forskarradet och yngre-
radet uppfattas som mera horisontellt inriktade organisationsbildningar. Ut-
bildningsradet dédremot bevakar en speciell sektor och &r didrmed vertikalt
orienterat. Samma organ kan uppfattas som horisontellt inriktat ndr det tar
sig an t.ex. universitetslirarnas och -forskarnas arbetstids- eller utbildnings-
frédgor. I Akava har viceordférandena tilldelats var sin arbetsmarknadssektor:
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Figur 4. Interna organisationsbildningar med utjimnande effekt inom horisontella och
vertikala fackorganisationer.

HORISONTELL ORGANISATION
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den statliga, den kommunala och den enskilda vartill ocksa hor de fria fire-
tagarna. Detta dr ett vertikalt inslag i beslutsstrukturen.

De motvigande krafterna gor sig sdrskilt mérkbara i stérre organisations-
bildningar, vilka har resurser att formalisera denna jdmviktsorienterade
rorelse. Lirarnas Centralférbund i Finland har betecknats som ett horisontellt
yrkesférbund inom Akava. Organisationen #r sluten och endast specifika
grupper ar rekryterbara.

Flertalet medlemmar &r emellertid knutna till en mycket likartad arbets-
plats: skolan. Det finns manga ldroverk och méanga ldrare inom ett begrinsat
omrade. Detta mojliggor organisering pa lokal och regional basis snarare #n
enligt befatiningskategorierna (lektorer, timlérare osv.) eller examensinrikt-
ningarna (biologildrare, historieldrare osv.). Den regionalt baserade interna
organisationen byggs upp pa vertikal grund, ytterligare forstirkt av att
skolinréttningarna ocksd kan uppdelas enligt arbetsgivarsektor. Det finns
statliga, kommunala och privata skolor.

Léararforbundet har dédrmed, om vi ser nidrmare till dess innandéme, karak-

teriseras som en horisontellt rekryterande organisation som i sig bir organi-
sationsbildningar av vertikalt slag.
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Schema 1. Rena och principielit utjimnande drag hos en akademikergrupp: Lirarnas
Centralforbund (Akava).

skirskadat drag: organisatorisk-principiell bas:
HORISONTELL VERTIKAL
rekryterbarhet X

organiserad i 28 distriktsféreningar

med férbundsstatus

lokalforeningar i skolor

dmnesldrarcirklar X

X
X

En akademikergrupp, som har ritt hog representativitet pd flera &n en
arbetsgivarsektor och som har avtal med olika arbetsgivarkategorier, kan svar-
ligen héalla sig med rena interna organisationsbildningar. De stora civil-
ingenjorsorganisationerna i Skandinavien &r i ritt hég och ograverad utstrick-
ning slutna examensférbund och didrmed i grunden horisontellt uppbyggda.
Dértill har de sett sig féranldtna att pé olika organisationsnivier skapa enheter
som speciellt tar sig an problem som tillhtér S-, K- eller E-sektorn.

Civilingenjorsférbundet (CF) i Sverige har forutom férbundsstyrelsen, som
dr fackférbundets verkstidllande myndighet, en enskild (E), en statlig (S) och en
kommunal (K) sektionsstyrelse. Forutom dessa organ, som haft beslutande
maktbefogenheter, finns talrika lokalavdelningar, vilka lyder direkt under
centralorganisationen (férbundsstyrelsen) och har radgivande beslutsstatus.

CF har emellertid inte varit uppbyggt som centralorganisation. Medlem-
marna rekryteras direkt till férbundet och inte via féreningar med férbunds-
status, sdsom i vart forra exempel. Dérfor blir nog inte de vertikala inslagen
lika méirkbara i organisationerna som de varit om civilingenjérerna haft sjélv-
stéindiga organisatoriska enheter vilka rekryterat enligt arbetsplatser och
liknande regionala kriterier. En organisering enligt arbetsgivarsektorer (E, K,
S) tenderar slutligen inte heller bli s& vertikalt sluten som en organisation som
begrinsas till en speciell ndring (metallindustrin) eller ett speciellt slags arbete
(forvaltning, teknik). P& den enskilda sektorn kan ju de drygt 10000 CF-
organiserade civilingenjorerna vara utspridda pa de mest skilda foretag, arbets-
uppgifter och niringsgrenar.

Huvudkriteriet for att en organisation skall betraktas som i grunden hori-
sontell eller vertikal dr anda rekryterbarheten. Om en facklig organisation
rekryterar medlemmar enligt ndgondera av dessa principer, blir organisationer-
nas grundform och inriktning d#refter. Vertikala inslag rubbar knappast en
horisontellt rekryterande struktur och vice versa. Niarmast rdttar de {till
bristerna och viger upp strukturen foér att bittre anpassa denna till aktuella
krav.

De tva sistndmnda argumenten for att organisationsprinciper vanligen inte
renodlas i praktiken har redan ovan diskuterats mellan raderna. Det kan
nidrpa betraktas som en truism att fackorganisationer dnkrar pa sin struktur,
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antingen genom stadgeidndringar eller genom operationer av nigot slag, framfor
allt fusioner och samarbetsavtal. Vi kan inte heller vinta oss att fackorgani-
sationerna ur olika fackliga familjer skulle frdga varandra var grinsen skall
dras. Fdéljaktligen uppstar dubbelorganisering och gransdragningstvister, saval
mellan som inom de olika fackféreningsrérelserna.

Hiér spelar ocksd utomstiende faktorer in. Nya branscher, nya arbets-
omraden, nya yrken uppstar. Ofta betyder detta nya fackliga grupper, vilkas
erganisering kan tvinga fram #ndringar i existerande organisationsbildningar.
Ocksa detta gor det besvirligt och féga dndamalsenligt att till punkt och pricka
félja den organisationsprincip som rakat bli fackorganisationens ledstjérna.
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