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»Suomen ulkopolititkka» on valikoima vuon-
na 1970 kdynnistetyn, loyhdsti organisoidun
tutkimusprojektin tuloksia. Artikkelikokoelman
vhdekststd kirjoittajasta (heistd kolme ei ollut
alun perin mukana projektissa) suurin osa on
ehtinyt kuluneina vuosina julkaista eri foru-
meilla niin runsaasti Suomen ulkopolitilkkan
késittelevid tutkimuksia, ettd lahes 500-sivui-
nen teos ei sisdlld tuon sivumddrdn verran
uutta tutkimustietoa vaan esittelee enimmak-
seen samojen tekijdiden jo aiemmin kartoitta-
maa ongelmakenttdd seuroovasti:  tiivistelma
vaitoskirjasta (Anckar), lisensiaottitydsté (Aira
Kalela) jo osa tulevasta viitdskirjasto (Halko-
virta 2) sekd jatkokehittelya ja yhdistelyd aiem-
mista taistd (Hakovirta 1, Vayrynen 2, Jaakko
Kalela seké osittain myds Apunen ja Joen-
Téaysin uusia lienevit Jorma Kalelan-
Turtolan sekd Vayrysen 1-artikkelit. Kun tut-
kielmat on julkaistu vksissd kansissa kirjana,
jonka levikki on toista luokkaa kuin tieteel-
listen moniste- ja kirjasarjojen, ja kun kirjoit-
tajat muodostavat karkeasti arvioiden puoclet
alan aktiivisesta tutkijokunnasta ja kun ndma
snuoremrman polvens tutkijat paljolti kdytan-
nissd ja piakkoin yhd enemman myts muc-
dollisesti vallitsevat ulkopolititkan tutkimuskent-
tdd, voi »Suomen ulkopolitiikkaa» kuitenkin
perustellusta pitdd edustavana poikkileikkaul-
sena ulkopoliittisen tutkimuksen suuntauksesta
sekd kohteiden ettd lghestymistapojen osalta.

Taimittajien mukaan tarkoituksena on olluf,
ettd kirja »nykyaikaisia lahestymistapoja kayt-
tden tdydentdisi ja ajankohtaistaisi tutkimuk-
sellista kokonaiskuvaa Suocmen ulkopolitiikasta»
(s. 5}, ja tehdyn tyon tuloksena »artikkelit
merkitseviat kohtalaista harppausta  Suomen
ulkopolitilkan teorian rakentamisen ftielld» (s.

niemi).

455), Jos vertailukohteeksi otetaan aika ennen
»Suomen ulkopolitiikka» -projektia, kokoelmn
osoittaa selvasti siirtymistd »nykyaikaisiiny tai
vleensd yhteiskuntatieteellisiin metodeihin myos
ulkepolititkan tutkimuksessa, Projektiin liittyy
kuitenkin teinen, tdrkedmpi kysymys.

Ulkopolitiikan tutkimus Suomessa on ollut
doktringaristd sanan monessakin merkitvksessd.
Taustana on ilmeinen poliittinen todellisuus:
Suomen ulkopoliittisessa toiminnassa doktriinilla
— sellaisella argumenttien kokonaisuudella,
jolla kuvataan kansainvilistd jédrjestelmdd jo
selitetdéin, ennokoidaan tai perustelloan valtion
leéiyttaytymista siind — on sindlladan poikkeuk-
sellisen merkittava sijo.  Doktriini on valkut-
tamisen véline (Apunen, s. 81). Suomella on
voimavarojensa ja asemansa vuoksi verrattain
vidhdn muita vilineitd ja siksi doktriinin raken-
taminen ja yllapitdminen on jatkuvasti esilla,
Tastd seuraa, ettd doktriinin suojeleminen on
mybs tdrkedtd; sisdinen yksimielisyys vaikuttaa
doktriinin  kayttckelpoisuuteen ulkoisessa toi-
minnassa. Kun tutkimuspohjaisessa keskuste-
lussa on ndihin asti paljolti keskitytty doltrii-
nin madrittdmiseen, on tuloksena ollut usein
kilvoitteleva  todistelu.  Yhtaalla on  ndhty
doktriinin suejelijat, toisaalla sen muuttamiseen
pyrkivat — tai ainakin sellaiseksi tulkitut
Tama konflikti saavutti yhden huippunsa joi-
takin vuosia sitten, Politiikka ja tutkimus ovat
tulleet todella lahelle; raja ulkopoliittisen kes-
kustelun ja ulkopoliittisen tutkimuksen valilla
on kuin se raja vedessd, joka on vedetty ulko-
ja sisdpolitiikan vélille,

Kun »Suomen ulkopolitiikka» -projektin ta-
voitteena on ulkopolitiikan teeria, se vdista-
mdttd korostaa doktriinin  ja teorian eroa.
Doktriini on ulkopoliittisen toimijan rakentama
jarjestelma, joka saattaa olla yhdenmukainen
todellisten tapahtumien kanssa, mutta ei olc
sitd valttdmattd eikd usein ainakaan testattu
Teoria an puoclestaan havainnoitsijan rakentama
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kokonaisuus, jossa on ainakin osittain jo tes-
tattuja vdittamia ja hypoteeseja ulkopolitiik-
kaan vaikuttavien tekijoiden keskindisistd wvai-
kutussuhteista, Teorian tulisi sekd selittdd ettd

ennustaa  Suomen  kayttdytymistd,  »Suomen
ulkopoliiilkka» -projekti on ofttanut suunnan
teorian rakentamiseen — eri asia on, voike

se irfaantua samalla doktriinikeskustelusta ja
pyrkiikd se siihen. Ulkopolititkan tutkimuksen
»teoretisoituminen» on nimittdin  tapahtunut
ajallisesti rinnakkain doktriinikeskustelun kiih-
tymisen kansea, MNdin namd kaksi ilmidta
ilmeisesti menevdt ristikkdin ja pddllekkdin,
nyt ja vastaisuudessa.

»Suomen ulkopolititkasta» Suomen ulkopoli-
titkan tecrian eri selittdvat muuttujat ja niiden
vaikutussuhteet selittdviin ilmigihin on poimit-
tava eri artikkeleista, jotka kdasittelevdt rajoi-
tettuja aiheita ja tekijditd ja jotka vaihtelevat
tutkimukselliselta valmiusasteeltaan., Yhtendis-
td, koottua esitystd Suomen ulkopolitiikasta
teoksessa ei ole. Tdssd mielessd sen nimi on
harhaanjohtava ja sisaltd rajoittaa sen kaytto-
kelpoisuutta tutkija- ja vyliopistoyhteison ulko-
puolella, (Suomen ulkopoliittisen linjan tai
sodanjdlkeisen historian perusteos odottaa yhd
tekijaansa, mika lienee yhta hyvin heijostuma
vhteiskunnallisesta todellisuudesta kuin tutkija-
voimien véhdisyydestd.)

Osmo Apusen artikkeli »Suomen ulkopolitii-
kan doktriini — toiminnallisia perspektiivejd»
jatkaa hdnen yya-sopimusanalyysejddn, Se on
samalla toistaiseksi merkittdvin  suomalainen
kommentti neuvostoliittolaisen nimimerkin Juri
Komissarov teokseen »Suomi [oytad linjansas.
Apunen kdy clennaista rajanvetoa sotilaallisen
yhteistydvelvoitteen kattavuudesta ja rauhan-
poliittisen yhteistyon sopimuksellisista ldhteists.
Aira Kalelan, Pertti Joenniemen ja Dag
Anckarin artikkelit keskittyvat sisdisiin tekijoi-
hin, puclueisiin ja muihin eliittiryhmiin,

Se ilmig, josta »Suomen ulkopolitiikkan
antaa laajimmin tutkimustietoa ja joka onkin
yksi Suomen ulkopolititkan peruskysymyksistd,
voidaan maddritelld seuraavasti: miten Suomen
kayttaytymiseen vaikuttavat yhtddlla samasta
yhteiskuntajarjestelmastd voimansa saava inte-
groatioimu ldnteen, erityisesti talouden ja inhi-
millisen toiminnan (ETYK-termi) aloilla, ja toi-
saalla geopoliittisesta  turvallisuustarpeesta ai-

heutuva riippuvuus  Neuvostoliiton-suhteista?
Miten Suomi pyrkii saatelemédn tdta tilan-
netta, kun ulkoinen ympdristd on lisdksi usein
dynaamisessa muutosvaiheessa? Tdtd pohtivat
tavalla tai toisella ainakin seuraavat artikke-
lit: Jorma Kalela — Jussi Turtola, »Suomen
kansainvélisen aseman ja ulkopolitiikan kehitys
toisen maailmansodan jalkeen», Raime Vay-
rynen, »Talous ja politilkka Suomen ja Neu-
vostoliiton suhteissa vuosina 1945—1970»,
Jaakko Kalela, »Suomi ja kansainvaliset jar-
jestét» ja Harto Hakovirta, »Odota-ja-katso:
analyysi Suomen léntisen integraatiopolitiikan
perusmallista» .

Artikkelit kuvaavat tehokkaasti téata risti-
riitaista tilannetta ja sen historiallista kehitystd
{esim. Vdyrynen) ja Suomen toimintastrategioi-
ta, joista keskeiset ovat ldntisen integraation
rajoittamispyrkimykset verrattuna muihin kapi-
talistisen jdrjestelman maihin (Hakovirta), po-
liittisen luottamussuhteen viljeleminen Neuvos-
toliittoon ja suomalais-neuvostoliittolaisen suh-
teen peliséidntdjen noudattaminen (Kalela) sekd
lantisen integraation iddnpoliittisia haittavaiku-
tuksia vihentdvdn liennytyksen edistdminen tai
siilhen nojautuminen (Hakovirta, Kalela). Nain
nayttad muodostuvan idanpolitiikan, ldnnen-
politilkan ja rauhanpolitiitkan toinen toisiinsa
reagoiva ja vaikuttava kokonaisuus, sadtely-
jarjestelmd, joka pyrkii pitémé&dan Suomen kan-
sainvdlisen aseman sen omien tavoitteiden mu-
kaisena jatkuvasti muuttuvassa ympdristdssd.

Vaikutussuhteiden oseittaminen on toinen
kysymys. Suomen ulkopolitiikan tdmd osateo-
riakin on monitahoinen rakennelma. Hyva
osoitus tastd on Kalelan-Turtolan artikkeli, te-
kijdiden mukaan »tutkimussuunnitelma», joka
onkin ennen muuta runsassisdltdinen typologia
erilaisista ‘muuttujista, jotka vaikuttavat Suo-
men ulkopoliittiseen kayttaytymiseen kapitalis-
tisen integraation edistyessd, sekd kokoelma
ndistd muuttujista tehtyjd hypoteeseja (jotka
tekijat tosin esittdvat jo ikadn kuin todistet-
tuina), Runsaasti ajatuksia herattava artikkeli
— niin kuin »Suomen ulkopolitiikka» muutoin-
kin — korostaa taloudellisten tekijdiden vai-
kutusta sekd myds toista helposti laiminly&tyd
tekijaa, nimittdin valtion sisdisid voimia. Val-
tio on hajotettava teoriaa rakennettaessa insti-
futionaalisiin osiinsa eikd nojauduttava pelkés-
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tadn valtiotoimijaan. Kalelan-Turtolan pitkan
historiallisen ajanjakson kattava kirjoitus tuo
myds esiin vaikutussuhteiden ketjuja, jotka var-
masti tarjoavat aihetta jatkotutkimuksille: kapi-
talistisen integraatiokehityksen tai siihen liit-
tyvin iddn ja ldnnen voimasuhteiden muutok-
sen vaikutus Suomen sisdisiin voimasuhteisiin,
puolueiden ja talouselamén suuntautumiseen,
ja taas tdmén vaikutus Suomen ulkopoliittisiin
{ml. ulkoiset taloudelliset suhteet) suunnantar-
kistuksiin ja sitd kautta lantiseen integraaticon,

Sekd Véyrysen ettd Hakovirran sinansa alus-
ta loppuun asti taiteen sddntdjen mukaan vie-
dyt tutkielmat osoittavat korrelaaticsuhteiden
tadistamisen vaikeudet. Vayrynen pyrkii tes-
taamaan hypoteesia, jonka mukaan taloudel-
listen suhteiden kehitys korreloi positiivisesti
poliittisten suhteiden kehityksen kanssa, ts.
perustan flmidt (kauppa) mddradvat padllysra-
kenteen ilmigiden (politilkka) tilan. Hén pys-
tyy osoittamaan saomanaikaisuuden ja arvioi-
maan, ettd talous on politiilkan edelld erdissd
ja politiilkka talouden edelld yhdessd tapauk-
sista. Hypoteesi nostagkin heti kysymyksen:
eikd tahédnastinen liennytyskehityskin ole osoit-
tanut, ettd kahden eri yhteiskuntajarjestelmén
maiden valilld taloussuhteet ovat tiukassa po-
liittisessa ohjauksessa ja eikd niiden ole vélt-
tomattd oltavakin, kun »markkinavoimat» eivat
jdrjestelmien vli itsestddn johda taloudellisten
suhteiden laajentumiseen voimavarcjen ja tar-
peiden mukaisesti, vaan tarvitaan sopimuksel-
lista ja institutionaalista sddtelya ja  kiithok-
keita? Hakovirta pystyy luokittelemaan Suomen
lantisen integraatiokdyttdytymisen eri tapauk-
set sattuvasti, mutta esittad »mallissaan» pi-
kemminkin karkeita toteamuksia kuin pitkdlle
madriteltyja kausaalisuhteita, olivatpa ne sit-
ten hypoteettisia tai vahvistettuja.

»Suomen ulkopolitiikka» on kokonaisuutena
viimeistelemdtén ja hieman [dyhd niin kuin
artikkelikokoelmat yleensd. Teos sisdltad lkui-
tenkin yhtendisemmdn esityksen aineksia eri
tutkielmissa, mikd osoittaa, ettd Suomen ulko-
polititkan tutkimuksessa on l6ytynyt valtavayls,
jota useat tutkijat tuntuvat etenevan. Esiin
nostetut kysymykset ovat olennaisia ja yhteistys
tai koordinointi saattaa olla hyvinkin tulok-
sellista vastaisuudessa.

Kari Mattola



