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AKE SANDBERG, En frdga om metod, Alter-
nativt perspektiv pa langsiktsplanering och
fromtidsstudier, Bokférlaget Prisma, Falkiping
1975, 231 s,

AKE SANDBERG, En fréga om makt, Demo-
kratisk plenering och fordandringsstrategier i
organisaticner och samhdlle, Bokfirlaget Pris-
ma, Falkdping 1975, 175 s,

1970-luvun jalkipucliskella on ‘kokonais-
valtainen yhteiskuntapoliittinen monitasosuun-
nittelu’ joutunut Suomessakin julkisen keskus-
felun kohteeksi., Samanaikaisesti suunnittelua
tutkiva vyhteiskuntatiede on siirtymdssa ab-
straktisten suunnittelumallien ja uusien suun-
nittelumetodien esittelystd empiiriseen suun-
nittelun tutkimukseen. Keskustelulla ja tutki-
muksella on vahitellen merkitystd myos kay-
ténnon suunnittelun kannalta.

. Ruotsissa suunnittelukeskustelu on  vuosi-
kymmenia vanhempaa kuin Suomessa. Ruot-
sin FOA:n (asevoimien tutkimuslaitoksen) suun-
nittelumetodiikan osastolla  tydskentelevd so-
siologi jo ekonomi Ake Sundberg kiteyttda
kaksiosaisessa teoksessaan ruotsalaisen viime-
aikaisen suunnittelukeskustelun ydinkysymyk-
siad mutto avag myds uusia ndkékulmia. ‘Po-
liittisesti  kiinnestuneille  suunnittelun  tutki-
joille ja suunnittelijeille’ osoitetussa tecksessa
eritellaén ja arvioidaan teisaclto suunnittelun
metodiikkaan liittyvia  kysymyksid, toisaalta
suunnittelun  demokratisoinnin  edellytyksid,

’ Sandbergin metodologinen teos on poikkeuk-
sellinen sikdli, ettei arvicinti kohdistu vain
tekijan hyviksi tai huonoiksi katsemiin suun-
nittelumetodeihin vaan myds suunnittelun so-
siaalisiin jo paliittis-hallinnollisiin yleisiin edel-
lytyksiin. Teos on mielenkiintoinen myds siitd
syystd, ettd se on lghtdisin ‘suunnittelusitoutu-
neen’' hallintokeneiston sisdltd, Suomen valtio-
varainministerion  suunnittelusihteeristod wvas-
taavasta elimestd, mutta on samalla akatee-
misen futkimuksen oheistyd. Myds tekijan
omat ‘suunnittelusitoutuneet’ puoluepaliittiset
yhteydet on syytd ottaa huomioon.

Sandberg mainitsee tecksensa tavoitteiksi
olemassa olevan suunnittelun tekemisen ongel-
malliseksi ja suunnittelun nakékulman lagjen-
tamisen suunnitteluteknologiasta kdsittamadn
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syunnittelun tieteenteoreettiset ja sosiaaliset
edellytykset. Lisdksi tekija pyrkii edistéméadn
suunnittelun politisointia ja demokratiscintia.
Teoksen ensimmdisessd osassa En fréga om
metod toisaalta suunnittelussa
sovellettuja ndkskulmia ja toisaalte varsinaista
suunnittelumetodiikkaa. Vaihtoehtoisten suun-
nittelunakokulmien ja -ideologioiden erittely ja
arvicinti en suunnittelun sosiaalisten edelly-
tysten ja seurausten erittelyn ja arvicinnin
lailla jaanyt vihdiseksi metodiikan kehittamis-
tyshén  verrattuna. Suunnittelundkokulma
madrittelee kuitenkin ne ongelmat, joihin me-
toditkkaa sovelletaan, ja suunnittelussa puhu-
tun kielen sekd antaa perustan ongelmien sel-
vittdmiselle ja arvicinnille sekd niiden ratkai-
sumahdollisuuksien laytamiselle,

tarkastellaan

ndkskulma
tutkimus-

Vallitseva niin  tulevaisuutta
koskeyassa ja selvitystydssa kuin
varsinaisessa suunnittelussakin johtaa Sandber-
gin mukaan pakkoon (Sachzwang) sopeutua
yhteiskunnan muutoksiin - vasta  jalkikéteen.
Osansa ldssé asiaintilassa on suunnittelumeto-
diikan olle peittyvalld suunnitteluideologialla.
Metodiikka ovustaa suunnittelua vallitsevaa
‘poliittista’ (ei pucluepoliittista) ideclogiaa vas-
taon esittamdadn  sellaisen yksiarvoisen kehi-
tyksen, johon ei ilmeisesti endd voida aina-
kaan ihmisen toimenpitein vaikuttaa, Suun-
nittelijoiden ‘teknokraattinen ideologia’ hystyy
samaten metodiikasta; suunnittelijat  saavat
statusta tuovia ja mielenkiintoisia tehtavia.

Vallitseva  suunnittelundkskulma  nayttaa
ainoalta maehdolliselta, silla se madrittelee,
miten, milloin ja missé suunnittelusta saadaan
puhua ja suunnittelua tehdd. Vallitsevaan
ndkokulmaan  sisdltyvat  julkilausumattomat
olettamukset voidaan kuitenkin ottaa erittelyn
ja arvicinnin kohteiksi. Sandberg erittelee val-
litsevalle  suunnittelundkckulmalle ominaisia
piirteitd, sen kdsitystd vhteiskunnasta (har-
monia, pluralismiksi naamioitu elitismi, 'vahva
valtio' hyvinvoinnin saavuttamisen tehokkaona
valineend), kdsitysta ihmisestd (passiivisuus)
sekd kehityksestd ja tulevaisuudesta (tecllisen
kehityksen ja teknalogisten muutosten auto-
maattinen ratkaiseva merkitys, valtapoliittisen
enemmistopohjaisen tavoitteidenasettelun  hy-
vyys, madrdllinen jatkuva kehitys seka kehi-

tysoptimismi tai korkeintaan strateginen pes-
simismi).

Sandbergin esittdmdn vaihtoehtoisen suun-
nittelundkskulman mukaan yhteiskuntaraken-
netta voidaan tarkastella ‘mahdollisuusraken-
teena’, yhtadltd inhimillisen toiminnan edelly-
tysten antajana ja toisaclta tavoitehakuisen
toiminnan koutta toteutuvien muutosten koh-
teena. Tallgin pyritéédn tavoiteltavat tulevai-
suudentilat julkilausutusti valitsemaan useista
vaihtoehdoista. Muun muassa Johan Galtun-
gio seuraten Sandberg korostaa mahdollisuuk-
sia seka etsia ettd arviointien pohjalta mah-
dollisesti myds rikkoa tulevaisuutta koskevia
yhteiskunnallisia invariansseja.  Talléin  tule-
vaisuutta koskevat soveltavan tutkimuksen tu-
lokset, hallinnolliset selvitykset ja ennusteet
sekd suunnitelmat ovat valitusta ja selvésti
esitetystd ndkskulmasta liikkeelle lahtien laa-
dittujo  todellisten inhimillisten toimintamah-
dollisuuksien ehdollisia ennusteita.

Sandberg erittelee ja arvioi myds suunnit-
telumetodiikkaa »sellaisena kuin se esiintyy
valtionhallinnossa  ja  suuryrityksissé», Eritel-
tyddn ennustetekniikkoja jo tulevaisuuden tut-
kimusmetodeja sekd varsinaisia suunnittelu- ja
ohjelmointimetodeja tekijd siirtyy suunnittelun
metodiikan sosiaalisen ja osaksi myos poliittis-
hallinnollisen merkityksen yleiseen arviointiin.
Ennuste- ja suunnittelumetodiikka ei valtta-
mdttd ole neutraali tydkalu; merkittdvd osa
suunnittelun sosicalisen merkityksen arvicintia
voidaan ilmeisesti kiteyttaa ‘itsensa toteutta-
vien ennusteiden’ tarkasteluun. Oletetaan,
ettd pddtoksentekijd haluaa saada tavoitteen-
sa toteutetuiksi mutta ei omaa mahdollisuuksia
vikivallan kadyttéon. Avoimen keskustelun ja
mahdollisesti  seuragavan avoimen konfliktin
vilttdmiseksi padtiksentekija voi téllsin esit-
tdd omien toimintojensa seurauksia koskevan
ennusteen vyksiaryoisen kehityskulun kuvaava-
na suunnitteena (planeringsutsaga med fram-
tidsorientering), jossa asetettuja tavoitteita jo
toteutettavia toimintoja ei ole yksilgity. Suun-
nite on tapa piilottaa suunnittelu ja saada tie-
tyt yksilét ja ryhmat toimimaan suunnitteen
toteuttamiseksi. =»Se, toteutuuko suunnite vai
ei, riippuu vallanké&ytostd.» Suornalaisesta nd-
kikulmasta suunnitteiden ongelmisto on ajan-
kohtainen; kysymys on erddsta yhteiskuntapo-
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liittisen suunnittelun uusimmista Ruotsistg
tuotetuista innovaaticista. Sandberg toteaa
normatiivisesti, ettei toiminnan seurauksia
koskevaa selvitystd soa kutsua nimelld, joka
aiheuttaa sen tulkitsemisen ennusteeksi kehi-
tyksestd, johon el enad voida vaikuttea. Suun-
nitteita esittamalla =». . . mystifioidean yhteis-
kuntakehityksen kdyttovoimia.s

Teoksen ensimmaisen osan lopuksi tarkas-
tellaan suunnitteluorganisaatiota  kahdesta
vaihtoehtoisesta, suomalaisessa suunnittelukes-
kustelussa rationalismina ja inkrementalismina
tunnetusta ndkokulmasta. Eriteltyaan ja ar-
vioitugan kummankin ‘organisatorisen ideolo-
gian’ Sandberg pyrkii yhdistamddn molemmat
suunnittelumalliksi.  Malli  koostuu toiscalta
jatkuvasti muuttuvasta jo aloyksikéihin hajau-
tetusta orgaanisesta rakenteesta, joka pystyy
sopeutumaan pienehkdihin muutoksiin, ja toi-
saalta kiinteastda, ldhes mekanistisesta raken-
teesta, joka aktivoituu alayksikoiden tarpeitten
vaatiessa toteuttamaan ‘suunnittelun suunnit-
telua’ eli rakenne- ja arvomuutoksia, joilla
orgaanisessa rakenteessa toimivien alayksiksi-
den itseohjauksen tielle syntyvat pullonkoulat
poistetaan itseohjautuvan kehityksen jatkumi-
sen turvaamiseksi. Mekaaninen ‘yldarakenne’
siis takaa orgaanisen ‘alarakenteen’ toiminta-
mahdollisuudet. Niinkuin rmuissakin taman-
tyyppisissd malleissa, ongelmiksi nousevat ala-
yksikdiden wdlisten horisontaalisten suhteiden
jarjestéminen ja niiden erilaisten arvopdémad-
rien yhteensovittaminen, Sandbergin malli on
heijostuma Ruotsin  tyyppisen monoliittisen
yhteiskuntapoliittisen  suunnittelujarjestelman
kehittamistarpeista, jotka on havaittu valtion-
hallinnessa ja tutkimustoiminnassa.

Teoksen toisessa osaossa En fraga om makt
tarkastelloan yhtdalta suunnitteluvallan kayt-
toon ja vallankdytén strategioihin liittyvia ky-
symyksid ja toisaalta demokraattisen suunnit-
telun mahdollisuuksia. Sandberg lghtee liik-
keelle poliittisesta toimintateoriasta ja osoittaa
tuloksensa ldhinng poliittisille, ammatillisille ja
palveleville demokraattisille kansalaisjdrjestdil-
le. Suunnittelun demokratisointiin pyrkivan
yhteiskunnan ryhman tulee ilmeisesti kyeta
esittimadn  vallitsevan  suunnittelun  kanssa
kilpailevia mutta ei utopistisia eikd epdselvid
vaihtoehtoja. Taman ryhmdn tulee myds pys-

tya valttamdan ‘indefiniering’ (ko-optoiduksi
tuleminen ja muodostuminen vallitsevan suun-
nittelun varaventtiiliksi ja legitimoijaksi) sekd
‘utdefiniering’  (irrelevantiksi  lukeutuminen)
pyrkiessagn demokratisoimaan  suunnittelua.
Demokratisointipolitiikka joutuu wusein etene-
mddn vdhittain ollakseen realistista; on lkui-
tenkin tarkedd, ettei tyydytd vain osittais-
uudistuksiin eikd osittaisuudistuksia toteutet-
toessa menetetd ylipitkan ajan kehitysvaihto-
ehtoja. Demokratisointiin  pyrkivat yhteiskun-
nan ryhmat joutuvat ldhtemdan lilkkeelle val-
litsevan suunnittelun arvopdamdaristd, jotka
ovat kuitenkin laojennettavissa demokratian (ja
tasa-arvon) suuntaan.

Sandbergin  normatiivinen demckraattisen
suunnittelun malli pyrkii olemassa olevista
suunnittelun rajoituksista ja arvopd@amadristé
lilkkeelle ldhtien padgsemaan ercon ‘tulevaisuu-
den kolonisoinnista’ ja ‘epapolitisoinnista’ ‘tais-
telemalla tulevaisuudesta’ ja etenemdlld suun-
nitteluun, jossa todelliset konfliktit tuodaan
esiin eikd peitetd niita kompromissien alle.
Mallissa kasitellddn muun muassa ‘vastasuun-
nittelun’ seka ‘yhteensovitetun itsechjouksen’
mahdollisuuksia niista ldhtakohdista, joita de-
mokraattista suunnittelug koskeva erittdin ha-
jonaiseksi jadnyt keskustelu tarjoaa.

Sandbergin ldhestymistapa on kautta teok-
sen normatiivinen, toisen osan lopussa polee-
minenkin, minkd tekija itsekin lousuu selvasti
julki, Johtopdatokset perustuvat suurelta osal-
taan lagjaan metodologiseen erittelyyn ja ar-
viointiin ja samalla Ruotsin valtionhallinnon
piirissa havaittuihin yhteiskuntapoliittisen
suunnittelun kehittémistarpeisiin. Politiikan jo
hallinnen tutkimuksen ngkdkulmasta suunnit-
telusta kiinnostuneen kannalta huomionarvoi-
sin on ehkd tecksen oson En fraéga om metod
suunnittelumetodiikkaa ja organisaatiota kos-
keva jokso. Suunnitteita joa muita itsensd to-
teuttavia ennusteita samoin kuin suunnittelu-
organisaation malleja koskevalla erittelylld ja
arvioinnilla on véliton merkitys myds suoma-
laisen suunnittelukeskustelun kannalta ratio-
nalismin ja inkrementalismin synteesiyrityksi-
neen,

Sandbergin teos on paikoitellen luonnos-
mainen ja ylimalkainen, erikoisesti toisen osan
lopussa. Erds syy téhdn puutteeseen on demo-
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kraattisen suunnittelun ongelmakentan uutuus
ja selkiintyméttémyys Ja demokraattisuutia
koskevien arviointitekijéiden  vakiintumatto-
muus suuressa osassa suunnittelun tutkimusta.
Empiirisen suunnittelun tutkimuksen — jota
metodologinen tutkimus osaltaon palvelee —
kannalta puutteeksi jdd se, ettei tarvittavia
suunnittelun arvicintitekijoitd eikd suunnitte-
luun empiirisesti vaikuttavia tekijoita ole yksi-
l6ity lukuisista maininnoista huslimatta. Nyky-
yhteiskunnan ‘hard faocts’ on tarkoituksellisesti
jatetty vdhalle huamiolle: ndin ollen sellaisten
seikkojen kuin informaatioteknologian suun-
nittelussa omaaman merkityksen tai suunnit-
telun poliittis-hallinnollisen ohjauksen erittely
ja arviointi on véhdistd.

Ruotsin  peliittis-hallinnallisista  erikoispiir-
teistd mutta ilmeisesti myds tekijon omasta
toiminnasta  valtionhallinnossa  johtuu, ettei
kuntasektoreita ole otettu huomioon kriittisen
suunnittelun  tutkimuksen mahdollising  tiloa-
Jina.

Suomalaisen suunnittelun tutkimuksen pai-
nopistehdn on toisin kuin Ruotsissa pikem-
minkin kuntasuunnittelussa — mainittakoon
vain Krister Stahlbergin tuore vaitdskirja viime
vuadelta.

Sandbergin kaksiosaista teosta voi sen puut-
teista huolimatta suocsitella sekd kdytdnnan
suunnittelijoille ettd suunnittelun metodolo-
giasta kiinnostuneille tutkijoille, opettajille ja
opiskelijoille.  Edellinen ryhmé saa tarvitse-
maansa ainesta itsekrititkkiin ja jalkimméinen
yleissivistyksen lisaksi toivottavasti myds vi-
rikkeitd kdynnissd ja kehitteilld olevan suun-
nittelun, sen rakenteiden, vaikutusten ja me-
netelmien erittelyyn, arviointiin ja kehittamis-
tychan.
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