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Tutkinnonuudistuksen nykytilanne

Filosofisten ja yhteiskuntatieteellisten tutkintojen toimikunnan (FYTT)
mietinndn periaatteiden mukainen tutkinnonuudistus etenee maassamme eri
tahoilla. Opetusministerié ohjaa ja koordinoi tutkinnonuudistussuunnittelua ja
luo sen viralliset puitteet. Tutkinnonuudistussuunnittelun pédépaino on kui-
tenkin ollut ja on télldkin hetkelld korkeakouluissa. Erilaisissa tutkinnonuudis-
tustehtdvissd on tdlld hetkelld noin 2500 korkeakoulujen opettajaa, opiske-
lijaa ja suunnittelijaa.! Tutkinnonuudistus on edistynyt eri tavalla eri kor-
keakouluissa ja suunnittelu on ulotettu koskemaan myds muita kuin varsinai-
sia fy-aloja.

Jyviaskyldn yliopisto on ollut tienraivaajana tutkinnonuudistustyén kéy-
tinnén toteuttamisessa. Sielld ovat opiskelijat voineet aloittaa uudistetun kou-
lutuksen mukaisen opiskelun yhteiskuntatieteellisessi tiedekunnassa jo vuo-
den 1975 syksylld. Muissa korkeakouluissa ovat yhteiskuntatieteellisilld aloilla
olleet yleisopinnot kokeiluvaiheessa, syventdvit ja aineopinnot sekd kieliopin-
not taas suunnitteluvaiheessa. Myo6s muilla koulutusaloilla on tutkinnonuu-
distustyd kéynnistynyt ponnekkaasti. Ensi syksynid aloitetaan kauppakorkea-
kouluissa ja Tampereen yliopiston lididketieteellisesséd tiedekunnassa uudistettu
koulutus. Muilla koulutusaloilla on tarkoitus siirtyd tutkinnonuudistusaika-
tauluun syksylld 1978.

Opetusministerié pyrkii valmistelemaan uudet tutkintoasetukset siten, ettd
kaikki saataisiin annetuiksi tdmin vuoden kuluessa. Yhteiskuntatieteellisen
koulutusalueen tutkintoasetuksen luonnos on ilmestynyt ja ollut lausuntokier-
roksella. Vuodenvaihteeseen mennessd olisi myds tutkintosdintdjen samoin
kuin yksityiskohtaisten opintojaksojen oltava wvalmiina. Té&lld hetkelld on
vield suuria eroja sekd eri korkeakoulujen ettd tiedekuntien suunnittelutyon
edistymisen wvililld, silld toisten yksikdiden koulutusohjelmaluonnokset ovat
jo suhteellisen hahmottuneita, toisten taas varsin keskeneriisii.

Ammattikuvan kisite

FYTT:n mietinndn mukaisen korkeakoulujen tutkinnonuudistuksen keskei-
sid sisdllollisid periaatteita ovat ongelmakeskeisyys, tieteellisyys, monitietei-
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syys, yleisvalmiuksien antaminen ja ammattisuuntautuneisuus. Tutkinnonuu-
distus sisdltdd myos ajatuksen akateemisten ammattien laadullisesta kehitti-
misestd. Yhteiskunnan ammattirakennetta olisi muutettava niin, ettd nykyi-
senkaltaisista pirstoutuneista ammateista pdadyttdisiin laaja-alaisiin tehtédvi-
kokonaisuuksiin, joiden perustana olisi laaja yleissivistdvid, yleisammatillinen
ja tieteellinen koulutus. Tutkinnonuudistuksen yhtend edellytyksend on myds
akateemisten ammattien ja niiden muutossuuntien erittely ja ennakointi.
Yhteiskuntatieteelliset tutkinnot ovat ammatillisesti selkiintymé#ttdmini taan-
neet suuren ammatillisen liikkuvuuden, mutta toisaalta luoneet epdvarmuutta
ja epétietoisuutta opiskelijalle valmistumisen jdlkeisen tydtehtdvin laadusta
ja sisdllosta.

Ammattikuvan kisitteelldi on ainakin kolme eriulotteista merkitystd.2
Ammattikuvan kisite on Suomessa tullut laajempaan kiyttéén vasta FYTT-
mietinnén mydtd. Erds tapa selventdd ammattikuvan kidsitettd on jakaa se
seuraavanlaisiin elementteihin:

ammatin perustana oleva tiede tfai tieteet, niiden struktuuri ja menetelmét,
ammatin funktio eli sen tehtédvid wyhteiskunnan toimintojirjestelmissi,
ammatillista toimintaa sd#itelevit normit ja odotukset,

koulutusjarjestelmi, ammatinvalinta ja ammattiin rekrytointi,

ammatin suoritusohjelma eli varsinainen ammattikiytintd, ammatillisten toi-
mintojen sisdlto, seuranto ja kohde,

6. ammatin suuntautumismalli eli ammatin yleinen kulttuuri, ammattipersoo-
nallisuus, joka muodostuu tyon ja koulutuksen kuluessa, ammatti-ideologia ja
ammattikuntapolitiikka.?
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Ammattikuvaa tutkittaessa olisi kaikkien niiden elementtien osuus otet-
tava huomioon. Mikédli ammattikuva méaritellddn "ammattikiytdnnon yhteis-
kuntapoliittiseksi muutosohjelmaksi’, tulisi ammafttikuvia kehiteltiessd asettaa
konkreettisia ammattikuvatavoitteita: millaiseksi ammattia olisi kehitettdva,
mitd tyotehtdvid sen piiriin sisdllytettdvi, mitd asioita tulisi hallita, jotta voisi
toimia tehokkaasti ammatissa ja kehittdd sitd ja hankkia uusia ammattitietoja.
Tavoitteiseen ammattikuvaan pé#dsemiseksi olisi tarkasteltava historiallisten ja
yhteiskunnallisten tekijdin, ammatin tilastollisen jakauman ja koulutusraken-
teen kehitystd ja vaikutuksia. Olisi myos tarkasteltava tiedejédrjestelmin kehi-
tysta.4

Ammattikuvan késite tuli tutkinnonuudistustyfssd kidyttoén koulutussuun-
nittelun apuneuvona. Tutkinnonuudistuksen yhtend perusperiaatteena toteu-
tettava ammattisuuntautuneisuus merkitsee koulutuksen kytkemistd mielek-
k#dsti yhteiskunnalliseen kédyténtéon ja myos nédiden kidytidntdjen kehittdmisté.
Seuraavassa esitettivdt empiiriset tarkastelut kuvaavat yhtd ammattikuvan
elementtid, ammattikdytdntod eli tieteellisen tiedon kiayttdd ja soveltamista
eri tehtdvissd nykyiselldéin. Tarkasteluun ldhdetdsn yhdestd tieteenalasta
kasin: tutkittavana ovat valtiotieteilijdiden ammattikdytédnnot.
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Esitettdvid tietoja wvaltiotieteilijoiden ammattikdytinnoistd ei tule ymmér-
tdd suoraan ohjeeksi koulutuksen muuttamiselle. Ristiriita koulutuksen ja
ammattikdytinnén valilldA  johtuu ammattikdytdnnon kehittyméttomyy-
destd tai kehittymisestd viddrddn suuntaan. Toisaalta se voi johtua koulutuk-
sen vanhentuneisuudesta. Vanha tutkintojirjestelmd ei endd pysty vilitta-
méin tieteen tuloksia ammateissa sovellettaviksi silld tavalla kuin nopea tie-
teellinen ja tekninen kehitys edellyttéisi.?

Tutkimusaineisto

Opetusministerié kéynnisti tutkinnonuudistussuunnittelun tueksi yhteis-
kuntatieteilijin ammattikuvaprojektin (AMPRO), jonka tehtdviksi méairitel-
tiin ensi wvaiheessa yhteiskuntatieteilijin ammattikiytinnén tilastollinen sel-
vittdminen.® AMPRO:n aineisto koottiin postikyselynid syksylld 1974. Tutki-
muksen kohteena olivat kaikki lukuvuosina 1971—72 ja 1972—73 Helsingin,
Turun, Tampereen ja Jyviskylidn yliopistoista ja Abo Akademista valmistu-
neet yhteiskuntatieteiden ja wvaltiotieteen kandidaatit (yht. 1410). Kyselyyn
vastasi 1066 kandidaattia eli vastausprosentiksi muodostui 76 %s. Pidaineita
tutkituilla kandidaateilla oli 26. Aineyhdistelmissd esiintyi kaikkiaan 71 eri
oppiainetta.

Valtiotieteilijin ammattikdytdnnén tutkimiseksi aineistosta erotettiin val-
tio-oppi pédaineena valmistuneet kandidaatit, joita oli 195. Valtiotieteilijdn
nimitystd kdytetddn tdssd siis tarkoiftamaan valtio-oppi pidaineena valmis-
tunutta kandidaattia. Yhteiskuntatieteilijin nimitystd kiytetdan kaikista tut-
kituista kandidaateista riippumatta piiaineesta, aineyhdistelmisti tai sijoittu-
misalasta.”

Yhteiskunta- ja valtiotieteiden opetuksen kehitys Suomessa

Joitakin yksittdisid yhteiskuntatieteellisii oppiaineita on maassamme voitu
opiskella jo hyvin pitkdidn, mutta varsinaiset yhteiskuntatieteelliset tutkinnot
ovat nuoria. Turun Akatemiaan perustettiin jo 1700-luvulla kansantaloustie-
teen professuuri ja 1800-luvun lopulla annettiin Helsingin yliopiston lainopil-
lisessa tiedekunnassa kansantaloustieteen opetusta. Professuuri perustettiin
Helsingin yliopistoon vuonna 1908. Seuraavia yhteiskuntatieteiksi luettavia
oppiaineita oli vuonna 1921 Helsingin yliopistoon tullut valtio-oppi ja finanssi-
oppi. Abo Akademin humanistisen tiedekunnan rinnalle perustettiin erillinen
valtiotieteellinen tiedekunta 1917, jolloin uuden tiedekunnan oppiaineisiin
kuului mm. yleinen valtio-oppi.?

Kauan hankkeena ollut kansalaiskorkeakoulu aloitti 1925 toimintansa Hel-
singissd. Perustajien ajatuksena oli alunperin perustaa kansalaiskorkeakoulu



240 Leila Simonen

nimenomaan yleisen kansalaissivistyksen syventédmistd varten, mistd syystd se
keskittyisi valtio- ja yhteiskuntatieteellisiin oppiaineisiin. Toinen seurauksil-
taan merkittdvampi ajatus oli se, ettd uuden korkeakoulun oppilaiksi oli otet-

tava myos sellaisia lahjakkaita nuoria, joilla ei ollut ylioppilastutkintoa suori-
tettuna.

Vuonna 1930 Kansalaiskorkeakoulun nimi muutettiin Yhteiskunnalliseksi
Korkeakouluksi (YKK). YKK:sta valmistui ensimméinen yhteiskuntatietei-
den kandidaatti vuonna 1932. Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta perustettiin
YEKK:uun vuonna 1949. YKK siirrettiin vuonna 1960 Tampereelle ja muutet-
tiin vuonna 1966 Tampereen yliopistoksi. YKK:n tehtiviksi oli médritelty toi-
mihenkildiden valmistaminen sanomalehtialaa, kansansivistystyotd, kunnallis-
hallintoa, sosiaalista suojelutyttd ja huoltotoimintaa, osuustoimintaa seki
tarpeen vaatiessa muita ndihin verrattavia aloja varten seki tieteellisen tut-
kimus- ja julkaisutoiminnan edistdminen yhteiskuntatieteiden alalla.?
YKK:nkin koulutustavoitteet olivat siis yhteiskuntatieteiden kiyténnén ja
ammatillisista tarpeista 1&htéisin.

Samoin oli Helsingin yliopistoon pitki&n suunnitteilla olleen valtiotieteel-
lisen tiedekunnan perustamista koskevia ehdotuksia perusteltu erityisesti val-
tion tehtdvien laajenemisen myd&td tapahtuvalla hallintokoneiston kasvulla ja
siitd aiheutuneen koulutetun, ei-juridisen virkamiehistén ja my®s yhteiskunta-
tieteellisen tutkimuksen ja diplomaattien koulutustarpeen kasvulla. Lisdpe-
rusteluina viitattiin yhteiskuntatieteiden eriytymiseen.!® Valtiotieteellinen
tiedekunta perustettiin Helsingin yliopistoon kuitenkin wvasta wvuonna 1945,
Valtiotieteellisten oppiaineiden tulo yliopistoon n#yttdd liittyvdn kiintedsti
tieteiden kdytdnnon tarpeisiin.

1960-luvulta ldhtien on yhieiskuntatieteitd wvoitu opiskella myds Turun
yliopiston yhteiskuntatieteellisessd tiedekunnassa. Samoihin aikoihin Jywvis-
kyldn yliopistoon perustettiin kasvatus- ja yhteiskuntatieteellinen tiedekunta,
josta mydhemmin eriytyi omaksi tiedekunnakseen yhteiskuntatieteellinen tie-
dekunta.

Helsingin ja Turun yliopistoista valmistuu wvaltiotieteen kandidaatieja ja
Tampereen ja Jyviskyldn yliopistoista yhteiskuntatieteiden kandidaatteja.
Abo Akademista valmistuneiden tutkinto on nimelti#n ’politices kandidat'.

Tutkinnon rakenne

Yhteiskuntatieteitd opiskelemaan pyrkividt valitaan useimmiten yliopistoi-
hin numerus clausus -menetelmélld eri pédaineisiin, Pdinvastoin kuin péaiai-
neet, sivuaineet ovat useimmiten vapaavalintaisia. Aineyhdistelmén raken-
teella ja siihen sisdltyvilld oppiaineilla on merkitystd paitsi tieteellisen kou-
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lutuksen myo6s tydhonsijoittumisen kannalta. P##aineen jélkeen suurin merki-
tys on ensimmdiselld sivuaineella, josta nykyisten yht./valt. kandidaatin tut-
kintoa koskevien médrdysten mukaan on suoritettava vihintddn cum laude
approbatur -arvosana. Suurin osa opiskelijoista suorittaa kandidaattitutkin-
non minimivaatimuksin eli pd#aineen laudaturin lisdksi vain yhden cum lau-
den ja kaksi approbatur -arvosanaa. Huonon {ydllisyystilanteen tullessa
pahemmaksi on opiskelun jatkaminen suorittamalla esim. ylim#irdisid appro-
batureita ollut vaihtoehtona ty6ttomyydelle ja toisaalta taannuf minimitoi-
meentulon opintolainalla.

Sivuaineita voi yleensd valita vapaasti, mutta joidenkin aineiden sivuaine-
opiskelulle on asefettu rajoituksia. Toisaalta taas jonkin aineen pidaineopis-
kelu on edellyttdnyt joitakin muiden aineiden arvosanoja. Yliopistojen opinto-
oppaissa ja opintoneuvonnassa annetaan uusille eri pd#aineita opiskeleville
ylioppilaille neuvoja sopivista tai suositeltavista sivuaineista. Jonkin sivuai-
neen opiskelu voi auttaa p##aineen opintojen edistymistd tai olla hyvid aine
tyomarkkinoita ajatellen. Opinto-oppaiden suositukset eiviat siis vilttdmaitta
perustu tiefeiden vilisiin yhteyksiin, vaan niilld on enimmékseen kaytdnnol-
linen funktio.

Valtio-oppia pé#faineenaan opiskelemaan alkavalle on suositeltu sivuai-
neiksi muita yhteiskuntatieteitd, eksakteja tieteitd ja ammatillisen pétevyyden
parantamiseksi esim. vieraita kielid ja historiaa riippuen suuntautumisalasta,
minne opiskelija aikoo valmistuttuaan sijoittua. T&min lisdksi kehotetaan
opiskelijaa valitsemaan sivuaineita myos muista tiedekunnista., Kiaytdnnossd
kuitenkin on todettu, ettd tiedekuntarajat tehokkaasti rajoittavat sivuaineva-
lintoja. Niinpd esim. Tampereen yliopistossa yhteiskuntatieteisiin perinteisesti
kiintedsti yhteydessd olevan aikuiskasvatuksen siirtdminen kasvatustieteiden
tiedekuntaan on ollut kohtalokasta sen sivuaineopiskelun kannalta. Opiske-
lija voi ottaa aineyhdistelméinsd oppiaineita myos muista yliopistoista ja kor-
keakouluista, mutta tdméd on harvinaista.

Valtio-oppi péfaineisista lukuvuosina 1971—72 ja 1972—73 valmistuneista
kandidaateista oli melkein puolet Helsingin yliopistosta valmistuneita. Tampe-

Taulukko 1. Valtio-oppi piiaineena 1971—73 valmistuneet yht./valt. kandidaatit kor-

keakouluittain,
Korkeakoulu
Helsinki 95
Tampere 37
Turku 33
Abo Akademi 18
Jyvaskyla 12

yht. 195
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reella ja Turussa oli seuraavaksi eniten valmistuneita ja vihiten Jyviskyléssa.
Jilkimmaiistd enemmin oli tutkimuksessa mukana Abo Akademista valmistu-
neita 'politices kandidat’ -tutkinnon suorittaneita.

Valtio-oppi péiaineisten kandidaattien yleisin ensimmaéinen sivuaine oli
kansantaloustiede (28 /o), sitten sosiologia (18 9/0). Niiden jilkeen esiintyivit
yleisimmin poliittinen historia (helsinkildisten suuren osuuden wvaikutusta),
sosiaalipolitiikka ja tiedotusoppi. Helsingin yliopistosta valmistuneiden ylei-
sin ensimméinen sivuaine oli kansantalous, seuraavina sosiologia, poliittinen
historia ja tiedotusoppi. Turun yliopistossa oli kansantaloustiede painottunut
voimakkaasti, silld puolella sieltd wvalmistuneista oli se aineyhdistelméissiéin
ensimmadisend ja siis merkittdvimpénd sivuaineena. Tamperelaisilla olivat
kansantaloutta yleisempié sivuaineita sosiologia ja tiedotusoppi. Abo Akade-
mista valmistuneilla oli historiaa, tiedotusoppia ja oikeustieteitd yleisimmin
aineyhdistelmissdan, Jyvaskyldstd walmistuneilla painottui taas yhteiskunta-
politiikka.

Toisena sivuaineena oli valtiotieteilij6illd samoja oppiaineita kuin ensim-
maéisendkin, silld yleisimmin esiintyivdt sosiaalipolitiikka, sosiologia ja kan-
santaloustiede. Niiden jédlkeen oli myos tiedotusoppia, kansainvilistd oikeutta,
tilastotiedettd ja muita yksittdisid oppiaineita.

Opiskelijoiden sivuaineiden valintaan vaikuttavat monenlaiset tekijat. Tut-
kimusten mukaan opiskelijoiden oman arvion mukaan tdrkeimpid valintaan
vaikuttaneita tekijoitd ovat olleet oma kiinnostus, aineen sopivuus tai pakolli-
suus, opinto-oppaiden suositukset, vanhempien opiskelijoiden ja tutorien neu-
vot sek# lisdksi monet toisarvoiset seikat kuten esim. aineen helppous.ii

Verrattuna samaan aikaan saman tutkinnon kansantaloustiede tai sosiaali-
politiikka pd#aineena suorittaneiden aineyhdistelmiin, voidaan todeta, eftd val-
tiotieteilijoiden sivuaineet olivat paljon heterogeenisemmat.l? Koska sivuai-
neet osaltaan vaikuttavat kandidaattien sijoittumiseen, voidaan ennakoida,
ettd valtiotieteilijéiden sijoittuminen, ammattialat ja tyon siséllot ovat edelli-
siin verrattuna myos eriytyneempii.

Tyéhonsijoittuminen

Yhteiskuntatieteellisen koulutuksen voimakas méédréllinen lisddntyminen,
koulutuksen tavoitteettomuus, yleisyys ja ei-ammatillisuus ja toisaalta yhteis-
kuntatieteellisten ammattikdyténtdjen kehittymittomyys ovat osaltaan syyné
alan heikkoon tyotilanteeseen. Varsinkin vastavalmistuneet, vihdn tydkoke-
musta omaavat tai naispuoliset kandidaatit jddvat helposti tyottoméksi tai
joutuvat ottamaan tydn, joka vastaa huonosti koulutusta sekd tydn suoritus-
tason ettd palkan suhteen ja on yhteiskuntatieteellisen tiedon k&ytén kan-
nalta epitarkoituksenmukainen.
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Tyovoimaministerién tilastojen mukaan oli huhtikuussa 1974 (samanaikai-
sesti, kun AMPRO:n kysely suoritettiin) tyonvilitykseen ilmoittautunut 213
vhteiskuntatieteiden, valtiotieteen tai hallinto-opin kandidaattia, joista koko-
naan tyotd vailla oli 92. Avoimia alan tydpaikkoja oli télléin tydnvilityksessd
49 ja tyonvilityksid oli tédssd kuussa tapahtunut 12. Tyotilanne on heikenty-
nyt koko ajan osaltaan julkisen sektorin virkojen ja toimien perustamisen
vihenemisen takia. Niinpd tdmin vuoden huhtikuussa oli yhteiskuntatieteelli-
sen koulutuksen saaneita tyottomyyskortistossa yhteensd 354, joista kokonaan
tyottoménd 215. Tydpaikkoja oli auki vain seitseméin.13

AMPRO:n kyselyn mukaan vain 12 valtio-oppi pd#daineena valmistuneista
kandidaateista (195) ei ollut tutkimushetkelld tydssd ilmoituksensa mukaan.
Tédhén ensisijaiseksi syyksi ilmoitettiin toiminta kotona, jatko-opiskelu ja
tyottémyys. Tulokset antavat valtiotieteilijdiden tydtilanteesta ehkd lilankin
positiivisen kuvan, silld kandidaatteja oli pyydetty vastaamaan edellisen tyo-
tehtdvin mukaan, mikili hdn ei tutkimushetkelld ollut tyossid. Joka viides val-
tiotieteilijd oli tilapdisessd tydssd tai hoiti lyhytaikaista sijaisuutta. Merkittava
osa toimi koulutustaan vastaamattomassa tyGssi.

Valtiotieteilijdt olivat olleet tutkimushetkelld tyomarkkinoilla valmistu-
misajankohdasta riippuen 1.5—3 vuotta. Heistd kuusi ilmoitti, ettei ollut vield
ollut yhdessikién tydpaikassa. 46 /o oli ensimméiisessd valmistumisen jilkei-
sessd tydpaikassa, yli kolmannes toisessa ja loput vihintddn kolmannessa tyo-
paikassaan. Kyselysséd ei tiedusteltu esim. sitd, kuinka nopeasti valmistumisen
jidlkeen kandidaatti oli tydpaikan saanut. Tehtyjen tutkimusten ja mybs
Akavan tyomarkkinakatsauksen mukaan ¥ erityisesti vastavalmistuneilla ja
naispuolisilla kandidaateilla on vaikeuksia saada t6itd. Ensimmdéiset tyopai-
kat ovatkin usein tilapdisid ja koulutusta vastaamattomia. N&istd pyritdén
mahdollisuuksien mukaan parempiin ja enemmén koulutusta vastaaviin teh-
tdviin. On kuitenkin huomattava, ettd tyon ja koulutuksen vastaavuudella
voidaan tarkoittaa monenlaisia asioita, esim. sitd, miten tyossd voi kiyttdd
hyvikseen niitd tietoja ja taitoja, joita koulutus on antanut, odotuksia palkan
suuruudesta koulutusajan pituuteen néhden ja tydeldmissd saavutettua virka-
asemaa. Tutkimusten mukaan myds pysyvimpi sijoittuminen epétarkoituk-
senmukaisiin ja koulutusta vastaamattomiin tehtdviin on yleistymissd aka-
teemisen koulutuksen saaneiden keskuudessa ja varsinkin vhteiskuntatieteelli-
silld aloilla.l®

Miti valtiotieteilijidt tekevit?
AMPRO:n tutkimuksessa tiedusteltiin kandidaateilta sekd ensimmadista val-

jinnes oli valmistuttuaan toiminut hallintomiehen#, joka viides toimittajana
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ja noin joka kymmenes opettajana. 16 % oli tehnyt joko suunnittelijan tai
tutkijan tehtdvid. Neljinnes oli sijoittunut luokan 'muut ammatit’ mukaisiin
tehtdviin, jotka koulutusta ajatellen olivat epitarkoituksenmukaisimpia.

Tutkimushetkelld (jolloin kandidaatit olivat olleet tydmarkkinoilla 1.5—
3 vuotta) oli jalkimmdisten osuus laskenut, mutta kuitenkin edelleen joka kym-
menes valtiotieteilijd toimi tdysin koulutusta vastaamattomassa tytssid. Hallinto-
tehtévissd toimivien osuus oli noussut veimakkaasti (40 %0:iin), mikd ei kuiten-
kaan osoita, ettd mielekkéiden tehtdvien osuus olisi samassa méiirin lisdanty-
nyt, silld hallintovirkamiehen nimikkeelld toimivien tehtdvidt osoittautuivat
hyvinkin erilaisiksi, eritasoisiksi ja osin varsin rutiininomaisiksi. Opetus-, tut-
kimus- ja suunnittelutehtévissi toimivien osuus oli pysynyt suunnilleen
samana (yht. 28 %), mutta heiddn osuutensa oli kuitenkin melko vaatimaton
verrattuna saman aineiston kansantaloustieteilijéihin, sosiologeihin ja myds
sosiaalipoliitikkoihin.!® Viestintd- ja tiedotustehtivissd oli 17 9% valtiotieteili-
joistd, wvaikka tiedotusoppi oli sisdltynyt aineyhdistelméidn wvain 10 9%:lla.
Ilmeisesti toimittajan tyd on tdytynyt t&lléin ottaa paremman puutteessa. Osa
toimittajista oli vield free lancereina, mikid tekee toimeentulon vield epivar-
memmalksi.

Taulukko 2. Valtiotieteilijoiden sijeittuminen tytnantajan mukaan.

tyonantaja N /g
valtio 62 31.8
yritykset 51 28.2
kunta tai kuntainliitto 47 24.1
jarjestd tai saitio 19 9.7
yliopisto tai Akatemia 13 6.7
muu 3 1.5
vhteensd 195 100.0

Yhteiskuntatieteilijdt ovat tydmarkkinoilla erittdin heterogeeninen ryhméi
ja aineyhdistelmien moninaisuus antaa heille hyvin monenlaisia ty6honsijoit-
tumismahdollisuuksia. Kun yhteiskunta- ja valtiotieteellistd koulutusta suunni-
teltiin, oli tarkoituksena tuottaa julkisen sektorin tarpeisiin l&hinnd ei-juridista
virkamiehist6d. Julkisen sektorin osuus tydnantajana onkin kasvanut, mutta
viilmeaikainen virkojen ja toimien perustamisen viivdstyminen ja vdheneminen
on hidastanut tdtd kasvua. Niinpd AMPRO:n tutkittavista valtio-oppi paia-
aineena valmistuneista kandidaateista yli kolmasosa oli sijoittunut yksityiselle
sektorille (yrityksiin, jarjesttihin ja sd#titihin). Valtion palveluksessa tybsken-
24 9/y. Korkeakoululaitos tai Suomen Akatemia oli tyGnantajana 7 %/ valtiotie-
teilijoista.
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Verrattuna muihin samaan aikaan valmistuneisiin yht./valt. kandidaatin
tutkinnon suorittaneisiin voidaan todeta, ettd sosiaalipoliifikot sijoittuvat valtio-
tieteilijoitd useammin kuntien palvelukseen johtuen sosiaalitydssé toimivien
suuresta osuudesta. Sosiologeilla taas on korkeakoululaitos muita merkitta-
vampi tybnantajana. Niistd kahdesta eri pddaineryhmittymésti valtio- ja kan-
santaloustieteilijéitd pienempi osuus sijoittui yksityiselle sektorille.t?

Valtiotieteilijoiden sijoittumisalueena olivat merkittdvimpid opetus- ja sisd-
asiainministerid, joiden hallinnonalaan sijoittui puolet julkisen sektorin pal-
veluksessa toimivista. Kuitenkin on pantava merkille, ettd valtiotieteilijoitd
sijoittui kaikkien ministerididen alaisuuteen eli valtiotieteilijéitd toimi kautta
koko wvaltionhallinnon.

Koska tilastokeskuksen toimialaluokitus kuvaa puutteellisesti yhteiskunta-
tieteilijoiden tyonjaon jirjestelmidd yhteiskunnassa, tiedusteltiin kandidaateilta
niitd spesifisid tehtdvdaloja, mihin heidin tytnsd liittyi. Luokituksessa oli
mukana sekd yksityisen sektorin tehtdvialueita ettd julkisen sektorin politiik-
kalohkoja ja p#ddtoksenteon sektoreita.

Taulukko 3. Valtiotieteilijdiden ammattialat (/0 kokonaisaineistosta, N = 194).

o]
tehtivi- . £ 0z ” .  Yhteensd
alue g8 £ F ¥ & L% % N
8 § § £ § st
E & 3§ & B EEH
talouspolitiikla 12.4 2.1 5 .0 1.6 1.6 18.0 35
opetus ja kasvatus 1.6 5 1.0 9.3 5 1.6 14.4 28
yritystalous 2.1 1.6 2.6 0 .5 3.1 9.8 19
henkilostohallinto 5.7 B 1.0 0 5 1.0 8.8 17
tiede- ja koulutus-
politiiklka 2.6 D 6 1.6 1.0 .0 8.3 16
vhdyskuntasuunnittelu 1.0 2.1 2.1 .0 1.0 1.6 7.9 15
terveyspolitiikka 3.6 1.0 0 .0 .0 1.0 5.7 11
sosiaaliturvapolitiikka 3.1 5 .0 .0 .0 1.6 5.2 10
tytvoimapolitiikka 3.1 .0 5 5 il B 5.2 10
kulttuuripolitiikka 1.0 2.6 .0 .0 .0 .6 4.1 8
muu 3.6 8.7 1.0 .0 i1 2.1 12.9 25
yhteensa 39.7 17.0 11.3 11.3 6.2 144 100.0 194

(N=T7) (N=33) (N=22) (N=22) (N=12) (N=28)

Valtiotieteilijoiden ma&rdllisesti suurin sijoittumisalue oli talouspolitiikka
(kansantaloustiede oli yleisin ensimméinen sivuaine), sen jidlkeen opetuksen ja
kasvatuksen sektori ja sitten kategoria 'muut tehtidvialueet’, joka on yhteis-
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kuntatieteilijin sijoittumisalueena varsin epdedullinen. Kun taulukoidaan ris-
tiin tyétehtdvdid kuvaava ammattinimike ja tehtdvdalue, mihin tyo liittyy, voi-
daan hahmottaa ’ammatteja’ tai ammattialoja, joihin valtiotieteilijin 1y
nykyisten ammattikdytantojen vallitessa liittyy. Sen mukaan sijoittuvat valtio-
tieteilijét typologiassa esim. kansantaloustieteilijéitd huomattavasti heterogee-
nisemmin eli heidédn ammattikuvansa on huomattavasti pirstoutuneempi. Osal-
taan taulukko antaa n#enndisen kuvan, silld tybdtehtdvdd kuvaavien ammatti-
nimikkeiden sisdltd on osittain sama ja toisaalta myds tehtdvialueet padllekkii-
sid. Kuitenkin voidaan valtiotieteilijin ammattikuvan todeta olevan melkoisen
hahmottumattoman. Tulosten mukaan tdrkeimpid valtiotieteilijan ammattialoja
olisivat talouspolitiikan hallintomiehen tehtdvit, sitten opetus- ja kasvatusteh-
tdvidt. Valtiotieteilijoitd toimi sekd yksityisen sektorin ettd julkisen sektorin eri
politiikkalohkojen hallintotehtdvissd ja yritystalouden ja toisaalta yhdyskunta-
suunnitielun ja tiede- ja koulutuspolitiikan suunnittelijan tehtédvissd. Toimit-
tajien tyo liittyi hyvin erilaisiin tehtfvialueisiin, mutta kuitenkin yleisimmin
tamaénkaltaisen luokituksen mukaisessa asetelmassa selkiintym&ttomiin aluei-
siin. TAmi vahvistaa késitystd tiedotustehtdvissd toimivien valtiotieteilijoi-
den tydn ja koulutuksen osittaisesta vastaamattomuudesta.

AMPRO:m kyselyssd tiedusteltiin kandidaattien kuukausipalkkaa touko-
kuussa 1974.'8 Valtio-oppi pédaineiset kandidaatit saivat huonompaa palkkaa
kuin kansantaloustieteilijét, mutta olivat kuitenkin sosiologeja ja sosiaalipolii-
tikkoja paremmin palkattuja. Valtiotieteilijéiden mediaanibruttopalkka oli
kevadlld 1974 2100 mk/kk. Eri tehtdviin 'sijoittuneista suunnittelijat olivat
parhaiten palkattfuja, sen jilkeen toimittajat, hallintomiehet ja opettajat.

Eri pdfdaineiset, mutta samalla ammattinimikkeelld tyoskentelevadt yhteis-
kuntatieteilijit olivat palkkauksen suhteen eriarvoisia. Miesenemmistdiset
(87 %) kansantaloustieteilijdt ja mybs valtiotieteilijdt (73 °/» miehid) saivat
parempaa palkkaa kuin sosiologit, joilla sukupuolijakauma oli tasainen tai
sosiaalipoliitikot, joista 61 % oli naisia.!” Samapalkkaisuus ei siis ole toteutu-
nut akateemisilla tyomarkkinoilla. Toisaalta téllainen tarkastelu osoittaa, ettd
ammattinimike kuvaa tyon laatua vain sen yleispiirteissd ja siten samalla
ammattinimikkeelld tyoskentelevdt henkilét voivat toimia hyvinkin erilaisissa
ja eri suoritustason tehtavissa.

Valtiotieteilijdt arvioivat tydotdiin ja siind tarvittavia valmiuksia

Valtiotieteilijoiden tyossddn tarvitsemia tietoja ja taitoja ja niiden riittd-
vyyttd pyrittiin tutkimaan luettelemalla joukko teoreettisia, kdyténndllisid ja
yvleisvalmiuksia, joiden keskeisyyttd kandidaatteja pyydettiin arvioimaan teke-
ménsd tyon kannalta. Seitsemidn kandidaattia kymmenestd arvioi erittédin
tai melko keskeiseksi tyénsd kannalta organisointi- ja rationalisointitaidot, neu-
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vottelu- ja kokoustekniikan ja 'oman erikoisalan’ hallinnan. T&méin jidlkeen
yli puolet painotti hallinnollisia ja juridisia taitoja, johtamistaitoa, vieraita kie-
lid ja konttoriteknisid taitoja. Samoin kuin muutkin eri piiaineiset kandidaa-
tit myos valtio-oppi pééaineiset sijoittivat listan kirkeen hyvinkin kiytinnél-
den nykyisten ammattikdytdntojen luonnetta ja toisaalta koulutuksessa koet-
tuja puutteita.

Tutkijana ja opettajana toimivat valtiotieteilijit korostivat muille alueille
sijoittuneita enemmain tieteellisten ja tutkimuksellisten valmiuksien tdrkeytti:
aineistonkeruu- ja tutkimusmenetelmien tuntemusta, tieteellisten teoriain tun-
temusta ja ATK:n hallintaa. Niistd suurin osa katsoikin tietojensa ja taito-
jensa perustuvan suurelta osin suoritettuun kandidaattitutkintoon, kun taas
hallintomiehet, suunnittelijat ja toimittajat, jotka korostivat kdytdnnodnléheisid
taitoja, katsoivat saaneensa tirkeimmit tyossd tarvitsemansa valmiudet tyo-
kokemuksen kautta tai lisdopiskelulla.

Voidaan ajatella, ettd eri tehtdvissd toimivat kandidaatit korostivat jonkin
tiedon alueen tai valmiuden tédrkeyttd sen vuoksi, ettd sen saavutiamiseksi jou-
tui ponnistelemaan ammatillisen toiminnan ohella. Erilaisissa tyotehtdvissd
esiintulevat kidytdnndén ongelmat ja niiden ratkaiseminen sekid tydpaikkarutii-
nien opettaminen kuuluvat kuitenkin tyopaikka- ja tdydennyskoulutuksen teh-
tdviin eikd kandidaattitutkintoon.
tyossddn, mutta kysyttéessd eritellymmin, tarvitsiko kandidaatti lueteltuja
kielid tyossddn ainakin ajoittain, ndyttivdt tulokset toisenlaisilta. Sen mukaan
83 %y valtiotieteilijoistd ilmoitti tarvitsevansa toista kotimaista kieltd tyossédén.
Englantia tarvitsi 70 %o ja saksaa 45 %. Juuri valtio-oppi pdfaineena valmistu-
neet kandidaatit arvioivat muita useammin tarvitsevansa myos ven#djidi, rans-
kaa tai harvinaisempia kielid tyossddn. Monipuolinen kielitaito osoittautui
kuitenkin eri pé&daineisilla kandidaateilla tédrkeidksi valmiudeksi melkeinpa
riippumatta sijoittumisalasta.20

Kelpoisuusehdot ja tyon saantiin vaikuttaneet tekijiit

Yhteiskuntatieteellisten tutkintojen pitevyyttd ei niiden perustamisen jil-
keen kuitenkaan heti mééritelty lainsdddéntdteitse. Vuonna 1931 tuli sosiaali-
ministerién erdiden virkojen kelpoisuusehtoihin maininta, jonka mukaan myés
'muun vastaavan tutkinnon’ suoritianeilla oli filosofian kandidaattien lisdksi
mahdollisuus hakea ko. virkoja. T&lld muulla tutkinnolla ilmeisesti tarkoitet-
tiin juuri yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkintoa.?® Ratkaiseva k#inne-
kohta yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkinnon saattamiseksi samanarvoi-
seksi muihin tutkintoihin ndhden tapahtui vuonna 1938, jolloin annettiin ase-

4
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tus, jonka mukaan yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkinto selvisti nimeltd
mainiten rinnastettiin filosofian kandidaatin tutkintoon erdissd kelpoisuus-
ehdoissa.

Laissa Helsingin yliopiston valtiotieteen kandidaatin ja lisensiaatin tutkin-
non tuottamasta kelpoisuudesta sanotaan nédiden tutkintojen fuovan waltion
virkoihin ja toimiin saman kelpoisuuden kuin filosofian kandidaatin ja lisen-
siaatin tutkinnot noudattamalla kuitenkin, mitd kelpoisuuden ehtona eriniisiin
virkoihin ja toimiin on tutkintoihin sisdltyvisti aineista ja niiden arvosanoista
sdddetty.®® Vuonna 1956 annetussa asetuksessa yhteiskuntatieteiden kandi-
daatit rinnastettiin valtiotieteen kandidaatteihin julkisen sektorin virkoja ja
toimia tédytettdessd.?® Vuonna 1964 mietinténsd julkaisseen Kelpoisuusehto-
komitean mietinndssd todeftiin, ettd yhteiskunnan rakennemuutoksen takia
olisi kelpoisuusehtoja laajennettava koskemaan useita eri loppututkintoja.?*

Vaikka yhteiskuntatieteiden ja valtiotieteen kandidaatit on asetuksen
mukaan virallisten kelpoisuusehfojen puitteissa rinnastettu muita tutkintoja
suorittaneisiin, jddvat he usein kdytdnndssi toisarvoiseen asemaan esim. oikeus-
tieteilijoihin né&hden. Toisaalta my®s yhteiskuntatieteiden kandidaatin tut-
kinto on jddnyt wvaltiotieteen kandidaatin tutkinnosta arvostuksessa jilkeen.

Valtiotieteilijoitd pyydettiin AMPRO:n tutkimuksessa arvioimaan, miké
oli ollut kelpoisuusehtona heidén ty6hénsd. 8 %/ arvioi, ettd vain yht./valt.kand.
tutkinnon suorittanut oli pétevi, 42 % katsoi myds jotkin muut tutkinnot riit-
tdviksi. Joka neljés néki minkd tahansa akateemisen loppututkinnon takaavan
patevyyden. 27 "o valtiotieteilijfistd oli sijoittunut ty6hon, johon heiddn oman
kisityksensd mukaan ei vaadittu lainkaan akateemista loppututkintoa. Téllai-
nen kelpoisuusehto oli ollut yleinen ennen muuta toimittajilla ja 'muut amma-
tit’ mukaisissa tehtédvissd toimivilla ja my06s osalla opetustehtéivissd toimivista.
Osa valtiotieteilijéistd oli sijoittunut tehtdviin, joihin he olivat ylikoulutetiuja.

Koska kelpoisuusehdot niihin julkisen sektorin virkoihin ja toimiin, joihin
valtiotieteilijoitd sijoittuu, ovat useinkin melko viljédsti maariteltyjs, joutuvat
némi kilpailemaan sekd saman tutkinnon eri piddaineisena suorittaneiden ettd
myds tdysin eri alan tutkintoja suorittaneiden kanssa. Valtio-oppi pédédaineena
valmistuneet kandidaatit arvicivat yleisimmin ekonomin ja oik.kand. tutkinnon
ldhitutkinnoiksi tyotssddn menestymistd ajatellen. Yleisesti arvioitiin myos
muita tutkintoja suorittaneiden koulutuksensa avulla pystyvin hoitamaan hei-
didn tyotdan.

Muodollisten kelpoisuusehtojen viljyyden vuoksi vaikuttavat tyon saantiin
myos lukuisat muut tekijdt tutkinnon ja pidaineen lisiksi. AMPRO:m tutki-
muksessa pyydettiin kandidaatteja arvioimaan, miten eri tekijét olivat vaikut-
taneet sithen, ettd heidét oli valittu tydhén. Valtiotieteilijdistd vain kolmannes
katsoi, ettd pddaine oli vaikuttanut tyén saantiin ja yli puolet korosti sivuainei-
den vaikutusta. Vidhédn alle puolet ilmoitti muiden kuin yhteiskuntatieteellis-
ten opintojen vaikuttaneen ja kolmannes henkildsuhteiden. Lisiksi kolme nel-
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jastd korosti aikaisemman tydkokemuksen olevan tdrkeidti. Kyselyssd ei tie-
dusteltu poliittisen kannan tai jasenkirjan vaikutusta {y6hén valifsemiseen.

Verrattuna muihin samaan aikaan valmistuneisiin eri p#daineisiin yhteis-
péddaineena valmistuneet enemmén pdidaineensa merkitystd tyon saantiin kuin
aineyhdistelm&d.?® Kuitenkin esim. osa sosiologeista katsoi sivuaineilla olleen
enemmaéin merkitystd kuin pédaineella.

Valtio-oppihan on vanhastaan tunnettu heikoksi oppiaineeksi tyomarkki-
noilla. Niinpd opiskelijalle korostetaankin sivuaineiden, kielitaidon ja henkilt-
kohtaisten ominaisuuksien merkitystd tyonsaannissa. Tyo6tehtdvien mukaan
opettajaksi ja tutkijaksi sijoittuneet wvaltiotieteilijdt korostivat pédaineensa
merkitystd muita enemmain.

Tutkinnonuudistussuunnittelussa on monitieteisyyden tavoitetta toteutet-
taessa huomioitava erityisesti valtiotieteilijoilld se, ettd sivuaineilla on ehkd
suurempikin merkitys tydhénsijoittumiseen ja tydn saantiin kuin pd#aineella.
Myds nykyisten ammattikdytintojen vallitessa on térked sija tutkinnon koko-
naisuudella ja monitieteisyydelld. Pelkkad valtio-opin opiskelu ei tuo sellaista
tieteellistd pédtevyyttd, joka ilman muiden alojen tuntemusta olisi kovinkaan
laajasti sovellettavissa yhteiskunnalliseen kiytdntéon.

Koulutuksen kritiikki

Vain 2 %o kandidaateista oli yhteiskuntatieteelliseen koulutukseen nykyi-
selliin tyytyviisid. Perusteellisia muutoksia koulutukseen olisi saatava 29 %
sen eri puolia ja elementtejd arvioidessaan valtiotieteilijdt ilmaisivat saaneensa
lilan vdhdn valmiuksia kiytdnnon tydtehtaviin (90 %), suunnittelutydhon
(61 %), lilan niukasti kasvatus- ja opetusopillista tietoa (56 %) sekd tietoja jol-
takin erikoisalalta (51 %).

Taulukko 4. Valtiotieteilijoiden arviot koulutuksessa saamistaan valmiuksista (niiden
%/p-osuudet, jotka arvioivat saaneensa lilan vihin valmiuksia).

tiedon alue tai valmius R
valmiuksia kdytinnon tydtehtéviin 90
suunnittelutyén tuntemusta 61
kasvatus- ja opetusopillista tietoa 56
tietoja joltakin erikoisalalta 51
kykyd yhteistoimintaan 48
kriittistd ja tieteellisti yhteiskuntatietoa 31
tietoja tutkimusmenetelmista 24
tieteellisten teoriain tuntemusta 16

(N=195)
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Téllaisten jakaumien avulla saatavan tiedon tulkitseminen on hankalaa,
silld kandidaatit arvioivat ehkd saamansa tutkinnon puutteiksi myos sellaiset
hankaluudet, joita esiintyy jokapéiviisessd tyossi. Kiytinnon tytvalmiuksien
hankkiminen ja kehittdminen kuuluisi kuitenkin parhaiten tydpaikkakoulutuk-
sen ja tyonohjauksen tehtdviin. Kyselyn avulla saatavaa koulutuksen kritiik-
kid ei voidakaan pitdd suoraan vanhan tutkinnon puutteita osoittavana. Tal-
laisista tuloksista ei voida myoskdidn vetdd suoraan koulutuksen suunnittelua
tai koulutuspolitiikkaa koskevia johtopdatéksii.

Téllaiset tulokset kuvaavat kuitenkin koulutuksen laadullista suunnittele-
mattomuutta. Yhteiskuntatieteilijoitd on heidén opiskelupaikkojensa halpuuden
vuoksi koulutettu myds médrillisesti enemmin eikd tutkintojen sisdltdmiin
heikkouksiin ole kiinnitetty huomiota. Ndin on tuotettu akateemisen koulutuk-
sen saaneita henkil6itd, joilla mm. ammatillisten valmiuksien puutteen vuoksi
on vaikeuksia sijoittua tydeldméén.

Yhteiskuntatieteilijoiden liikatuotanto ja julkisen sektorin virkojen ja toi-
mien midrdn kasvun voimakas viheneminen ovat aiheuttaneet tyottomyyttd
ja sijoittumista alempaa koulutustasoa edellyttdviin tehtdviin. Kun yhteis-
kuntatieteiden ja valtiotieteen kandidaatin tutkinnon suorittamiseksi mediaani-
opiskeluaika on jo 5.5—6 vuotta, on opiskelijan valmistuttuaan heikoimmassa
tapauksessa otettava mitd ty6td vain esim. perheen eldttdmisen tai opinto-
lainojen takaisinmaksun takia. Ensimmaéiset {yopaikat ovatkin usein koulu-
tusta vastaamattomia tai tilapfisid. Tutkitut kandidaatit olivat olleet tyo-
markkinoilla valmistumisajankohdasta riippuen 1.5—3 vuotta, mutta edelleen-
kin merkittdvd osa oli koulutustaan vastaamattomassa tyossd. Valiiotieteili-
jéistd 29 % arvioi tydnsd vastaavan hyvin koulutusta, alle puolet jonkin verran
ja joka neljds vain erittdin vdh&n. Vield sukupuolen mukaan jakaumia tar-
kasteltaessa voitiin todeta, ettd tulokset poikkesivat naisille epdedulliseen suun-
taan,

Kun tarkastellaan arvioita tyén ja koulutuksen vastaavuudesta tyon sisdl-
t68 kuvaavan ammattinimikkeen mukaan, poikkeavat opettajien ja tutkijoiden
ja sen jdlkeen toimittajien arviot edullisempaan suuntaan. Luokan 'muut am-
matit’ mukaisissa tehtdvissd toimivista yli puolet arvioi tyén vastaavan koulu-
tusta vain erittdin vihén. Suunnittelijaksi sijoittuneet vastasivat vain harvoin
Adripaiden vaihtoehtojen mukaisesti ja useimmiten arvelivat tydnsd vastaavan
koulutusta ’jonkin verran’. TyoOn siséllonhi&n midridd viimeksi se tehtdvialue,
jolla toimitaan. On todettava, ettd edullisimmilta nayttavét arviot esim. toi-
mittajilla tai opettajilla eivét valttamé&ttd anna todellista kuvaa tyoén laadusta.
Tyd voi vastata koulutusta hyvin, mutta olla vain esim. tuntityotéd jolloin kandi-
daatti ei saa siitd toimeentuloaan.

Juuri valtio-oppi pddaineiset kandidaatit ndyttivdt melkoisen turhautuneilta
tyotilanteeseensa, silld kun heiltd kysyttiin toimimista uudelleenvalintatilan-
teessa, mikidli he nyt aloittaisivat opintojaan, vastasi kolmannes, ettd luopuisi
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kokonaan koko yhteiskuntatieteelliseltd alalta. 38 %o aloittaisi uudelleen valtio-
opin opiskelun ja loput valitsisivat muut yhteiskuntatieteet. Tillaiset tulokset
kuvaavat osaltaan {yytymittomyyitd saatuun koulutukseen ja wvallitsevaan
ammattikdytintooén. Sen vuoksi olisi ammattikdytintdien kehittdminen ja nii-
den tason nostaminen yhtd térkedtd kuin koulutusuudistuksen toteuttami-
nenkin,
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