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NILS ANDREN (red.): Den nordiska balansens
framtid. Folk och forsvar, Stockholm 1976,

| den strategiskt orienterade litteraturen
om Norden och nordisk utrikespolitik stéter
man icke sdllan pd uttrycket »den nordiska
balansen»., Hérmed avses oftast tvd saker:
dels det faktum att det uppstatt ett oerhért
intimt samarbete pd fredlig basis mellan de
nordiska lénderna, en »icke-krigsstruktur» som
giir vipnade konflikter mellan dessa lénder
otdnkbara, dels omrédets speciella stéllning i
det stormakispolitiska  konfliktfiltet. Det
speciella i Nordens stormaktspolitiska positicn
anses bestd | att supermakterna hir varit
beredda att ge sina respektive avtalspartners
ovanligt stor rorelsefrihet (= Danmark och
Norge tillater varken frémmande baser eller
trupper inom sina territorier, Finlands VSB-pakt
med Sovjetunionen avviker vésentligt frdn de
tsteuropeiska staternas motsvarande avtal) och
att den klart dominerande staten inom omrddet,
Sverige, | sin sdkerhetspolitik lakttar en strikt
reutralitetslinje baserad pd& ett starkt natio-
nellt forsvar, Den grundldggande tankegdngen
i resonemanget &r att om ndgondera super-
makten stdrker sitt grepp om sin intressesfdr
blir féljden motsvarande d&tgérder frdn den
andra supermaktens sida; det starka Sveriges
neutralitet ses bdde som en avskrédckande faktor
och som en garanti mot inre stémingar inom
omradet,

Férestéllningen om en pordisk strategisk
balons utgér den centrala utgdngspunkten dven
for den av Nils Andrén redigerade »Den nor-
diska balansens framtids (Centralférbundet
Folk och Férsvar, Stockholm 19768) dér Nordens
strategiska position och dess framtidsperspektiv
analyseras ur olika synvinklar. Aven om
forfattorna  (Andrén, Katarina Brodin, Bo
Dreiwitz, Ingemar Dorfer) konstaterar att man
svarligen kan bevisa existensen av ett nordiskt
strategiskt  balanssystem med automatiskt

fungerande vikter och motvikter, innehdller
teorin om den nordiska balansen en bra beskriv-
ning av de strategiska kdnnetecken Norden
uppvisat sedan 1948—49. Férdndringar i
detta jamviktsldge — ett tillstdnd som implicit
betraktas som ndgot Bnskvdart — kan enligt
farfattarna fororsokes ov foktorer p& tre olika
nivider: den globala (balansen mellan super-
makterna, ev. fredie varldens roll), den
regionala (balansen i Europa, speciellt EG:s
utveckling till en &vernationell aktor) samt
den lokala (inre nordiska utvecklingar, i
synnerhet forsvarspolitiska  omorienteringar)
Boken innehdller en skild diskussion fér samtliga
fem léndernas del ddr dessa tre nivders nutida
och tdnkbara framtida betydelse analyseras
och kommenteras.

Angdende  stormatkspolitikens  allmdnna
kontext och dess utveckling — ndgot som
sjidlvfallet ér av avgérande betydelse aven med
tanke pd den nordiska utvecklingen — far
man det intrycket, att férfattarna inte véntar
sig strskilt mycket av den avspanningspolitik
som kénnetecknat virldspolitiken under detta
decennium. De antar snarare att super-
makternas grundloggande intressemotséttningar
till vasentliga delar forblir oférdndrade, om
ock ett aterfall till det kalla krigets atmosfér
ej heller torde vara att viénta. Detta innebar
att supermaktzrna inte viintas sjdalvmant dndra
pa sina respektive roller inom de europeiska —
och dérigenom inte heller de nordiska-strate-
giska konstellationerna. Forfattarna  synes
dock betrakta Sovjetunionen som den mera
»aggressiva» eller »offensivt intriktade» av
de tvéd supermakterna, medan Férenta staterna
antas besvara eventuella sovjetiska trupp-
nedskdrningar med motsvarande dtgdrder, dvs.
inta en klart defensiv hallning, Négra exempe!
pa detta synsdtt: »Det enda alternativ som
hittills allvarligt diskuterats &r att Férenta
staterna i storre omfattning drar  tillbake
styrkor frdn Europa. Fblijden darav skulle
kunna bli dkat politiskt tryek mot VEsteuropa
frdn Sovietunionen» (s. 29). P4 féljande sida
heter det: »Alternativet ott Sovjetunionen
kraftigt skulle reducera sina styrkor och sitt
engagemang i Europa uppfattas inte som
sdrskilt troligt ... en sovjetisk férsvagning i
oster . . . skulle férmodligen leda till  ott
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vastsidan inklusive Forenta staterna tacksamt
skulle utnyttja tillfdllet till att reducera sina
egna styrkor...» Denna syn har naturligtvis
viktiga konsekvenser for det sdtt varpd for-
fattarna ndrmar sig sjalva huvudfrégan, den
nordiska balansen, varfér det vore av stérsta
vikt att ingdende motivera den och klargéra
de premisser pé& vilka den ytterst bygger;
férfattarna underldter emellertid att gora detta,
néagot som i hdg grad férsvagar trovardigheten
av deras resonemang.

De utvecklingsdrag och -mdjligheter i Europa
och Norden — som férfattarnas huvudupp-
miérksamhet foljaktligen kommer att kon-
centreras pd — som uppskisseras i boken é&r
dock ingalunda utan intresse. Av de vist-
europeiska utvecklingsdragen &r det framst
Forbundsrepubliken Tysklands allt centralare
roll inom Den gemensamma marknaden och
dérigenom dven i de skandinaviskae ldndernas
utrikeshandel som anses kunna komma att ha
en stor betydelse for léget i Norden — Sov-
jetunionen har ju som ként visat stor kdns-
lighet mot tyskt inflytande i Nordeuropa.
Mest  omedelbart gdller  »fortyskningen»
emellertid Danmark som geografiskt ligger
ndrmast Tyskland och har det starkaste bero-
endet av EG. For Finlands de! kan faorfattarna
egentligen inte frambringa ndgot vasentligt
nytt; boken innehdller dock en rdtt hyfsod
allmén  beskrivning av den efterkrigstida
finlandska forsvars- och sékerhetspolitikens
huvudkomponenter.  Férfattarna pépekar bl.a.
att Finlands roll som brobryggare mellan st
och vast i hiég grad &r beroende av Finlands
stidllning | det nordiska balanssystemet, négot
som torde vara av intresse att uppmdrksammas
i den forsvars- och utrikespolitiska debatten i
vart land,

Fér Norges del forutspdr forfottarna en
nagot klarare »ratlantisk»  sakerhetspolitisk
profil i framtiden én vad nu &r fallet. Land-
ets stora oljefyndigheter, Sovjetflottans tkade
aktivitet pd MNordatloanten samt lslands nagot
firsimrade relationer med NATO anses ge
upphoy till en dylik utveckling. Ndgra
drastiska férindringar behtver det dock ej
vara frdga om, inte ens | ett nordiskt pers-
pektiv, forutsatt att den ©vriga omgivningen
forblir i stort sett oférdndrad.

Det ar diskussionen kring Sveriges roll | den
nordiska »balansen» som jaog uppfattar utgéra
bokens huvuddel. Efter en genomldsning av
detia kapitel kan man svarligen undga en
kénsla av att hela boken syftar till ott pa ett
helhetsbetonat sétt argumentera fér en fortsatt
hég forsvarsutgiftsnivd i Sverige. Det starka
svenska forsvaret uppfattas ndamligen som ett
slags ryggrad i hela det nordiska jamvikts-
systemet, »en barriar med politiska effekter
4t bade st och vast»; forandringar i det anses
kunna pdverka den nordiska balonsen savil
direkt som indirekt. Den direkta effekten
skulle da enligt férfattarna kunna bli en sd-
kerhetspolitisk omorientering i de &vriga
nordiska lénderna, den indirekta en rubbning
av stormakternas  tillit till den nordisko
balansen och dérigenom dkat tryck mot Norden
frédn stormaktshéll. Det bér dock pdpekas att
frigan om det svenska fdrsvarets betydelse
diskuteras raft nyanserat ur ett flertal olika
synvinklar. En frdga som forfattarna fram-
héller som central och som inom den finlandska
neutralitetsdoktrinen intar en central stéllning
giller férenligheten av neutralitet och ett till-
tagande ekonomiskt beroende av det integre-
rande Vdsteuropa. Orsakerna till de reak-
tioner som minskningar i den svenska for-
svarsutgiftsnivdn  enligt férfattarnae  kunde
framkalla blir dock ndr allt kommer omkring
oklara; en férestdlining om ett slags automatik
i den nordiska balansen tycks i sista hand
trots allt utgdra grunden for resonemanget.

Avslutningsvis kan det vara av intresse att
pdpeka att boken innehdller eft antal bilagor
dir man i enkla tabeller presenterar firska
statistiska uppgifter frdn ndgra viktige sam-
héllssektorer.  Speciellt férandringarna i lén-
dernas handelsorientering och militdrutgifter
under de senaste 25—30 dren har mig varit
intressanta ott ta del av.,

»Hur mdnga divisioner har pdven?», I[&r
Stalin ha fragat ndgon gdng. Lite samma
kdnsla gav mig genomldsningen av denna bok,
som tydligen presenterar det svenska fdrsvarets
syn pd den berérda problematiken (utgivaren,
Centralférbundet Folk och férsvar, torde hao
ratt intima kontakter med den svenska
férsvarsplaneringen); dock far man en intres-
sant fingervisning om hur oerhért noga och
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kdnsligt forsvaret | vart vdstra grannlond
féljer med den allmdnna politiska debatten —
framstdllnings- och  argumenteringssdttet i
boken dr langtifran enkelsparigt eller onyanse-
rat, nagot som tyvdrr fortfarande ofta praglar
publikationer frdn motsvarande hall tex. i
vart land. Citatet av Stalin kom trots detta
osgkt till mina tanker; for sdsom John
Vloyantes, en amerikansk forskare med insikter
i Finlands utrikespolitik, sdger, dr politik,
»including foreign policy — the study of
power, but it is also the study of wisdom —
or the lack of it — in the use of, or response
to, power», Denna visdom finns inte i den
ovan berérda boken,
Lauri Karvonen



