KIRJALLISUUDEN TARKASTELUA

PAAVO KASTARI, Suome to. Suo-
malaisen Lakimiesyhdistyksen julkaisuja B-sar-
ja Nio 179, Vammala 1977, XVI| + 439 ss.

valti

»Valtiosddntooikeus on keskeisilta osiltaan
sangen poliittista», toteaa Poavo Kastari moni-
vuctisen tyén tuloksena ilmestyneen uuden kir-
jansa avajaissanoiksi. Ja loppusivuilla han pa-
laa kysymykseen valtion ja yhteiskunnan suh-
teesta sekd oikeusjdrjestyksen roolista: »Aikai-
semman autoritadrisen yovartijavaltion kau-
della dlivat sen instituutiot sekd niiden raken-
netta fja toimintaa koskevat sddnndkset eli siis
valtiojdrjestys perustuslakeineen merkityksel-
taan keskeisia. Nykyisin tarkastellaan asioita
ikdan kuin kdéntden ja siis toisesta pddsta.
Yhteiskuntajarjestys kokonaisuudessaan on tul-
lut merkitykselliseksi; puolueet ja (etuljarjestot
ovat sen olennaisia csia. Jos tarkasteluun ote-
taan vield mukaan myds talous- ja elinkeino-
eldmdn perusyksikot eli siis yritykset, avau-
tuu eteemme koko talousjarjestelmakin kai-
kessa monimutkaisuudessaan. Sinne painottuvat
agikakautemme vydinkysymykset ja sielta sca
voimansa kaytava
taistelu.»

ympérillamme henkinen

Mutta niinpd témad ndhtavésti paljolti oppi-
kirjokayttoon aiottu Suomen valtiosgénnon
yleisesitys ei olekaan muodostunut normiraken-
teen politologisesti katsoen sucraviivaiseksi
esittelyksi. Kastari ei kylld ole myoskadn lahte-
nyt pohtimaaon perustavia kysymyksid yhtels-
kunnan ja wvaltion tai talouden ja politiikan
suhteista — kirjoittaja el erityisesti peittele-
kaan pohjana olevao ideologista ndkemystdan.
Mutta poliittisen rakenteen jo prosessin puo-
fella han menee kernaasti asioiden muocdallisen
puclen ohi selostamaan — havainnollisuuden
vuoksi, kuten han sanoo — laveasti tosiasial-
lista tapahtumista jopa niin, ettd oikeudellinen
puoli nayttad useissa kohdin jddvén toissijai-

seksi. Tallaisena teos liittyy nahddkseni pikem-
min anglosaksiseen kuin mannereurcoppalai-
seen wvaltiosddntskirjallisuuden perinteeseen.
Esitys on oikeustieteelliseen argumentointiin ja
sanataiteiluun tottumattomalle ja ehka tuskas-
tuneellekin  yhteiskuntatieteilijalle  virkistavan
tuoretta ja heratteellista luettavaa. Yleisesti-
kin tunnetut kdytannon topaukset tulevat joka
tapauksessa esille valtiosddntsiseen lontekstiin-
sa kytkettyind, jao monta kertaa keskeisten
ongelmien yhteydessd kirjoittaja jaa kaipaa-
maan ~— hyvin aiheellisesti — politologisia
ja sosiologisia analyyseja ja asettaa peittele-
méattd sybttejé institutionaalisista kysymyksista
kiinnostuneiden yhteiskuntatutkijoiden eteen.
Kysymys on kirjoittajon jo aikaisemymassa tuo-
tannossaan oscittaman suuntautumistyypin
edelleen — sanoisin miltei ddriinsd — kehittd-
misestd, ja erc Hermansonin ja Erichin puoli
vuosisataa sitten ilmestyneisiin  yleisesityksiin
ndhden on huikea.

Talla lghestymistavalla on kylla myds hait-
tansa. Valtiosddniomekanismin pienemmadt ja
paljolti suuremmatkin osat ja niiden wvdliset
kytkennét edellytetdan valticelamdn padlinjoil-
la valjasti lilkuttaessa tunnetuiksi, eikd esim.
yhteiskuntatieteilija  loyda teoksesta useasti
tarvitsemaarisa tukea normikysymysten parissa
askarrellessaan; hdnelld kun enimmiten ei ole
minkddnlaista koulutusta télla alella. Toisaal-
ta taas, vaikka Kastari esittéd mielenkiintoisia
yksittaisia hypoteeseja vaikkapa presidentin
asemaa (esim. s. 176) tai valtioneuvoston ko-
heesiota ja rakennetta (s. 206 ja 222) maaraa-
vistd tekijdistd, niitd sitomassa ei ole reaalitie-
teellista kokonaisotetta tai -ndkemystd. Ja
niinpd monien yksittdistapausten sindnsd kiin-
toisa lavea selostaminen soa jossain madrin
anekdoottimaisen luonteen. Tdmd on nahdak-
seni ollut oikeus- ja valtictieteen vidliseen val-
jagn maastoon sijoittuvien tutkimusten yleisem-
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pikin ongelma. Taipumus esityksen elgvoittd-
miseen poliittisen  tapahtumisen kerronnalla
alheuttaa sitd paitsi jenkinlaista epdtasapai-
noisuutta ja vie joskus kirjoittajon pois asiasta.
Niinpa kun Kastari tasavallan presidenttia ka-
sittelevan  lukunsa lopulla ryhtyy tarkastele-
lemaan presidentin mahtiaseman sdilymisen ja
kasvamisen edellytyksia, hdn piankin eksyy
vuoden 1969 vaalilakijupakan laveaon moni-
sanaiseen selvittelyyn, ja lukijo menettad pu-
naisen langan. — Monessa kohdin tekija en
tosin voinut myds viitata aikaisempaan vield-
kin kayttokelpoiseen yleisesitykseensd (Valtio-
jarjestyksemme oikeudelliset perusteet, 1969)
sekd erityistutkimuksiinsa.

Mdinitessaan wvalticsddntdcikeuden paoliitti-
suudesta  Kastari spesifisesti
normirakennelman joustavuutesn ja tulkinnan
osuuteen  voltiosdantooikeudellisessa  ajatte-
lussa. Kirjoittajallahan onkin téssa kohden ol-
lut — aivan mydnteisessd mielessa sanottuna

viittaa taman

— w»oma lehmia ojossa» 1940-luvun alun vai-
toskirjasta alkaen. Niinpd hdnen aveimesti esit-
taménsd  suositus  uudistuspuuhien vaihtoeh-
doksi onkin valtiesaanndn vahittdinen tulkin-
nallinen kehittdminen, ja yksittdising kohteina
tulevat mainituiksi mm. parlamentaarinen vuo-
rovaikutusmekanismi, valtiosddnnon  tulkinta
tuomioistuinlaitoksessa sekd perussikeusjarjes-
telmad.

Kirjan perusrakennetta mdardd tukeutumi-
nen perinteiseen valtiovallan kolmijoon dok-
trliniin, Johdannossa tarkastellaan valtiosaén-
tojen syntyd ja kehitystéd sekd roolia yleiselta
konnalta, jo sitd seuraa katsaus Suomen val-
tiosddannin kehitykseer, Omissa pddjaksoissaan
tulevat sitten esille keskeiset institutionaaliset
toimijat eduskunta, tasavallan presidentti,
hallitus ja hallintoviranomaiset sekd tuomio-
istuimet, Erillinen jokso on omistettu toimin-
nallisten nékokohtien esittelylle valtiosaantsi-
salld pohijalla, niin myos perusoikeuksille. Mie-
lenkiintea herdttad jo sisallysluetteloa silmail-
lessa  viimeinen luku »Puclueet
45t valtiosddnnon nakodkulmastas.

Sisdllsllinen poinopiste sijoittuu tcsavallan
presidentin kohdalle. Voisipa hieman kdrjistaen
sanoa, ettd kysymyksessa on (ainakin tilapdi-
sesti) presidenttikeskeiseksi muuntuneen halli-
tusjfirjestelmédmme ensimmdinen arvovalrainen

ja etujdrjes-
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vleinen esitys ja tulkinta. Painotukseen on
epadilematta vaikuttanut sekin, ettd kirjeitrajaa
tieteellisessd toiminnassa kouan aikaa askar-
ruttanut ongelma on nimenomaan valtionpda-
miehen asema ja hdnen suhteensa hallituslai-
toksen parlamentaoriseen osaan, valtioneuvos-
toon ja etta hdn tassa kohden pystyy tuomaan
esille omintakeisimmat ja monivivahteisimmat
nakemyksensd. MNaoin 80-sivuisesta esitylksesta
vajaa neljgsosa kuluu presidentin yleisen ase-
man, valintamenettelyn ja vallankdyttémuoto-
jen oikeudellisen puolen selvittelyyn, ja loppu
kaytetdan hanen faktisen vallankayttonsd poh-
diskeluun silmélla pitgen hdnen suhdettaarn
muihin  valtiollisiin toimijoihin, Tdmd tarkas-
telu ldhtee liikkeelle presidentin vallankaytén
ja wvaltioneuveston parlamentaarisen wvastuun
ongelmesta, mutta laventuu sitten parlamen-
taarisen ndyitamomme yleiseksi katselmuksek-
si, Itse asiassa kaikki clennaisin mitd kirjassa
puhutaan esim. rministeristén muodostamisestu
jo eroamisesta ja nallitusten ryhmakonstellaa-
tioista sijoitetoan tdhdn yhteyteen, sils pyo-
rimadn presidentin ympdrille eikd eduskunta-
tai puoluelukuun, Viimeaikaista tapahtumake-
hitystd ajatellen témd on tietysti tdysin rele-
vanttia.

Puolueita ja etujarjestojd koskeva esityksen
mukaoanottamista piddan hyvand — ovathan
puolueet sita paitsi jo valtiosaantoisenkin me-
kanismin osia. Oikeudellinen ndkidkulma ei
kuitenkaan tarjoa monia tarttumokohtia naihin
ilmigihin, elvatka nama luvut siten ainakaan
valtiotieteilijan kannalta ole teoksen kiintoi-
simpia.

Kastarin  esitystapaa  leimaavina  yleising
piirteing pantakoon vield merkille kahtalainen-
kin pyrkimys ilmigiden ymmdrtamistd helpotta-
vaan laaja-olaisuuteen jo  taustanmuodostuk-
seen, Kysymys on toisaalta valtiosaantomeka-
nismien historiallisten juurien etsimisestd, toi-
saalta wvertailusta ulkomaiden oloihin. Kirjoit-
taja on seurannut viredsti ulkomaista kirjoitte-
lua; erityisesti saksalainen ja
valtivsadntioikeus néyttda olevan hdnelle tut-
tua. Joissakin kohdin etsitédn rinnastuskohtei-
ta myds sosialismin oloista ja marxilaisesta
kirjallisuudesta, joskin vertailun timd osa kay
ongelmallisemmalksi.

Esipuheessaon tekija valittoa maan valtio-

ranskalainen
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sdntdisen ajattelun poikallaan polkemista vii-
meisen puolen vuosisadan alkana. Saattaa pitdd
paikkansa, mutta valtiotieteessd vallitsevasta
tilanteesta poiketen oikeustieteen puclella on
joka tapauksessa kirjoitettu tuon ajottelun
tugtteina ja virikkeiksi sekd esim, opetustarkoi-
tuksiin useitakin suppeampia jo lagjempia ylei-
sid esityksid Suomen valtiollisesta jarjestelmas-
tda. Kasillé oleva teos vouhdikkuudessaan ja
juridisessa  epdsovinnaisuudessoan  herattanes
erilaisia mielipiteitd, ja sen eradt edella viito-
tut ominaisuudet vaikeuttavat sen kayttéd
johdottavana oppikirjano. Mutta oman maan
polititkan institutionaalisista kysymyksista kiin-
nostuneille  yhteiskuntatutkijoille — miksei
mybs laajemmalle yleisdlle — se on tutustumi-
sen arvoinen ja kuten sanottu virikkeitd antava
uutuus,

Jaakke Nousiainen
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