NEUVOSTOLIITON UUSI PERUSTUSLAKI

Godoran von Bonsdorff*

Neuvostoliiton korkein neuvosto hyvidksyi 7.10.1977 valtakunnan uuden
perustuslain, jota yleisesti pidetddn ldhtokohtana uudelle vaiheelle maan
vhteiskunnallisessa kehityksessd. Tapauksen taustasta mainittakoon, ettd
toukokuussa samana vuonna oli julkaistu luonnos uudeksi perustuslaiksi,
jonka asiaa valmistellut perustuslakivaliokunta oli esittdnyt ja korkeimman
neuvoston puhemiehistd oli hyviksynyt kansan késiteltdviksi. Perustusla-
kivaliokunnan puheenjohtajana oli toiminut kommunistisen puolueen pé&i-
sihteeri Leonid BreSnev, joka puolueen keskuskomitean tdysistunnossa 24.
pdivand toukokuuta selvitti niitd taustatekijoitd, jotka liittyivdt luonnoksen
esittdmiseen.!

BreSnev mainitsi muun muassa, ettd Neuvostoliiton talous ja vieston
»sosiaalinen olemus» kuten my6s valtakunnan kansainvilinen asema ovat
voimakkaasti muuttuneet edellisen, v. 1936 perustuslain hyvidksymisen jil-
keen. Sen vuoksi puolueen keskuskomitea piti uuden perustuslain laatimista
vilttdmattoménd ja korosti toimintaselostuksessaan 25. edustajakokoukselle,
ettd uuden perustuslain luonnoksessa tdytyy »antaa kuva sosialismin suurista
voitoista, panna merkille paitsi sosialistisen jéarjestelmin yleiset periaatteet,
jotka ilmentdvit valtiomme luokkaolemusta, myods kehittyneen sosialistisen
vhteiskunnan ja sen poliittisen organisaation peruspiirteet». Todettiin niin
ikéédn, ettd on néytettdvid kansantalouden johtamisen periaatteet sekd wvaltion
osuus yhteiskunnan henkisessd eldméssd ja sosialistisen demokratian kehi-
tyksessd.

Puheessaan Bres3nev edelleen sanoi, ettd erdind wvuosina voimassa olevan
perustuslain hyvéksymisen jilkeen on suoritettu laittomia pakkotoimia sekid
rikottu sosialistisen demokratian periaatteita ja puolue- ja valtioeldmin leni-
nildisid normeja. Niin oli tehty perustuslaillisten sdédntdjen vastaisesti, mutta
puolue on paidttdviisesti tuominnut ndmé toimet, jotka eivdt saa koskaan
toistua. Tahdn lausuntoon sisdltyy ilmeisesti erdiden ldhinnid Stalinin poli-
tiikkaan liittyvien ilmididen tuomitseminen.

Perustuslakiluonnoksen julkaisemisen jédlkeen alkoi sen ns. »yleiskansal-
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linen kisittely», jonka aikana arvion mukaan n. 140 miljoonaa ihmistd osal-
listui keskusteluun luonnoksen muuttamisesta ja parantamisesta.”> Luonnosta
ki#siteltiin my8s avoimissa puoluekokouksissa sekid eritasoisissa neuvostoissa.
Keskustelun aikana esitettiin yhteensd n. 400,000 muutosehdotusta. Lopputu-
loksena oli, ettd korkein neuvosto pditti suorittaa muutoksia 118:aan yhteensd
173:sta artiklasta sek#d lisdksi lakiin vield yhden artiklan. Yleiskansallisen
kasittelyn merkitys oli siis melkoinen.

Sosialistisen perustuslain erityispiirteet

Arvostellessamme ‘ajankohtaisen uudistuksen luonnetta on otettava huo-
mioon, ettd Neuvostoliiton kuten myos muiden sosialistimaiden perustuslait
erindisissd suhteissa eroavat ldnsimaisten demokratioiden perustuslaeista.
Niinpé jo Lenin ja silloinen bolSevikkipuolue pitivat ldhtékohtana sitd, ettd
perustuslaki ei ole ainoastaan oikeudellinen, vaan myos poliittinen asiakirja,
jossa vahvistetaan vallankumouksen saavutukset ja julistetaan sosialistisen
rakennustyon perustehtdvit ja pddméardt. Perustuslaki siséltdd poliittisia
suuntaviivoja, jotka Lé#nsi-Eurcopassa ensi sijassa kuuluisivat hallitusten tai
eri poliittisten puolueiden ohjelmiin. T&dmi# pitdd paikkansa sekid sisd- ettd
ulkopolitiikan alalla.

Toiseksi on todettava, ettei Neuvostoliitossa tunnusteta mitdén periaatteel-
lista yhteiskunnallista vallanjakoa. Téstd kysymyksestd kiytiin keskustelua
v. 1936 perustuslain hyviksymisen yhteydessid. Talléin tultiin siihen tulok-
seen, ettei Neuvostoliitossa tule olla yksilollistd presidenttis, jonka koko kansa
valitsisi korkeimman neuvoston rinnalle ja joka voisi asettua sen vastapai-
noksi.® Seurauksena oli, ettd presidentti Neuvostoliitossa, joka on kollegiaali-
nen elin, korkeimman neuvoston puhemiehistd, ei edusta toimeenpanovaltaa
suuremmassa maérin kuin lainsdddéntovaltaakaan. Tuomiovaltaa ei myds-
kédén pidetd itsendisend vallan kiytén muotona.

Kolmantena erityispiirteend mainittakoon Neuvostoliiton kommunistisen
puolueen asema yhteiskunnassa. Vallitsevan kidsityksen mukaan puolue koos-
tuu tyotdtekevien parhaista edustajista ja muodostaa neuvostoyhteiskunnan
koko poliittisen jdrjestelméin, kaikkien valtiollisten ja yhteiskunnallisten jir-
jestdjen ytimen. Puolueessa on nykyddn yli 16 miljoonaa jidsentd ja perus-
jdrjestojd on yli 394,000.4 Puolueen tehtdviin kuuluu sekd yhteiskuntateoreet-
tisten ongelmien {utkiminen ettdi kommunistisen rakennustyén johtaminen
maassa. Se antaa suuren merkityksen yhteiskunnallisen kurin lujittamiselle
ja sille, ettd kansalaiset tayttdvit velvollisuutensa yhteiskunnan suhteen.

On myos korostettu, ettd tdmid kommunistisen puolueen valvontatehtdva
erityisesti koskee neuvostojen roolia yhteiskunnassa. Nykyddn toimii kaiken-
asteisissa neuvostoissa yli 2,2 miljoonaa edustajaa, jonka lisdksi on laskettu,
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ettd neuvostojen ympirille on yhdistynyt noin 30 miljoonaa aktivistia, jotka
kuuluvat erilaisiin omatoimisiin kansalaisjirjestéihin.’

Neljdnneksi on pantava merkille, ettd Neuvostoliiton perustuslaissa lue-
tellaan myo0s kansalaisten taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet kuten oikeus
ty6hoén, lepoon, aineellisesti turvattuun toimeentuloon vanhuuden péivind
ja sivistykseen. Niitd oikeuksia ei perinteellisesti mainita l4nsimaisen demo-
kratian aatteisiin perustuvissa perustuslaeissa, koska katsotaan, ettd tdllaisten
asioiden ratkaiseminen ensi sijassa riippuu kansalaisten omasta toiminnasta
ja aloitekyvystd. Kuitenkin on suhtautuminen néihin ongelmiin alkanut muut-
tua myos lédnsimaisissa demokratioissa, osittain siitd johtuen, ettd taloudelli-
sia ja sosiaalisia oikeuksia my6s mainitaan v. 1948 ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisessa julistuksessa. Neuvostoliitto on siis tdssd suhteessa toiminut edelli-
kédvijdnd, joka ainakin jossakin méidrin on vaikuttanut my®s toisenlaista yh-
teiskuntajirjestelmid edustavien maiden oloihin.

Neuvostoliiton aikaisemmat perustuslait

Voidaan pitd3d melko luonnollisena, ettd Neuvostoliitto, missd vuoden 1917
vallankumous merkitsi valtavan yhteiskunnallisen muutosprosessin alkua, ei
vilittomasti voinut saada sellaista perustuslakia, joka olisi voinut olla voimassa
suhteellisen pitkdn ajanjakson. Myods Ranskassahan suuren vallankumouksen
jilkeen kokeiltiin useita uusia valtiosdint6jd. Ranskaan verrattuna kehitys
Neuvostoliitossa on kuitenkin ollut tasaisempaa, koska vanhan jérjestelmén
kannattajien vaikutusvalta vidheni nopeasti sisillissodan p#dttymisen jidlkeen.
Mukautumisprosessissa uuteen jirjestelm#én ei sen vuoksi ole ollut havaitta-
vissa samanlaisia vastaiskuja kuin Ranskassa.

Neuvostoliitossa v. 1977 voimaan tullut perustuslaki on jirjestyksessd nel-
jas vallankumouksen jélkeen. Ensimmdinen, vuoden 1918 perustuslaki, vah-
visti vallankumouksen ja proletariaatin diktatuurin kommunistisen puolueen
johdolla. Siind sanottiin mm., ettd Ven#djidn tasavalta on Vendjdn tyotdteke-
vien vapaa sosialistinen yhteiskunta, missd kaikki valta kuuluu maan koko
tyoviestolle, joka on yhdistynyt kaupunki- ja kylidneuvostoihin.® Perustuslaki
toimi mallina my&s muissa Euroopan maissa tdhdn aikaan syntyneille neuvos-
totasavalloille.

Seuraava perustuslaki hyviksyttiin vuonna 1924. Se vahvisti neuvostotasa-
valtojen yhdistymisen yhdeksi liittovaltioksi. Perustuslain péitehtévinid oli
monikansallisen neuvostovaltion rakentaminen.” Yhteiskunnan rakenntta ja
kansalaisten oikeudellista asemaa koskeville kysymyksille siind omistettiin
sen sijaan vihemmin huomiota, silld n#istd asioista sd#dettiin liittotasaval-
tojen perustuslaissa. Erdit tsaarinajan yhteiskunnassa johtavat ryhmit jaivit
edelleen ilman poliittisia oikeuksia ja neuvostoissa tyoldisten vaikutusvalta
oli huomattavasti suurempi kuin talonpoikien.



Neuvostoliiton uusi perustuslaki 37

Yksitoista vuotta mydhemmin t#td perustuslakia kuitenkin jo pidettiin
vanhentuneena. V. 1935 Neuvostoliiton seitsemis neuvostojen edustajakokous
teki piitoksen, jonka mukaan vaalijirjestelmid oli edelleen demokratisoitava
muuttamalla »ei tdysin yhtildiset vaalit yhtéldisiksi, moniasteiset vilittomiksi
ja avoimet salaisiksi». Samalla oli perustuslain yhteiskunnallis-taloudellinen
perusta luotava tdsméillisemmaéksi saattamalla perustuslaki Neuvostoliiton sil-
loisia luokkavoimasuhteita vastaavaksi. Tuloksena tdstd pddtoksestd oli v.
1936 perustuslaki, jonka mukaan entiset poliittisten oikeuksien rajoitukset
lakkautettiin ja tyoldisten ja talonpoikien edustusnormeissa vallinnut epi-
tasa-arvo poistettiin.®

Neuvostoliiton poliittinen jérjestelmi uuden perustuslain mukaan

Neuvostoliiton v. 1977 perustuslain erityispiirteet kiyvit ehkd parhaiten
ilmi vertaamalla sitd padpiirteittdin v. 1936 perustuslakiin. T&lléin voidaan
panna merkille, ettd perustava kidsitys maan poliittisesta jirjestelmistd jossa-
kin miirin on muuttunut. V. 1936 perustuslain mukaan Neuvostoliitto oli
ty6lédisten ja talonpoikien sosialistinen valtio, nyt sen sijaan koko kansan sosia-
listinen valtio, joka ilmentdd tydlidisten, talonpoikien ja sivistyneistén, maan
kaikkien kansakuntien ja kansallisten ryhmien tydtdtekevien tahtoa ja etuja.®
V. 1936 valtiollisen perustan muodostivat tydtdtekevien edustajien neuvostot,
nyt kansa toteuttaa wvaltiollista valtaa kansanedustajien neuvostojen kautta,
jotka ovat SNTL:n poliittinen perusta. Nyt korostetaan siis suuremmassa
méirin kuin aikaisemmin koko kansan, kaikkien kansalaisten merkitysti.

Lukuisia uusia ajatuksia edelliseen perustuslakiin verrattuna on sisillytetty
uuteen perustuslakiin, kuten maininta siitd, ettd neuvostovaltion organisaatio
ja toiminta perustuvat demokraattisen sentralismin periaatteeseen. Mielen-
kiintoinen on myds viides pykild, jonka mukaan térkeimmét (luonnoksessa
»kaikkein tdrkeimméit») valtiollisen eldmién kysymykset alistetaan koko kan-
san késiteltdviksi tai asetetaan kansandinestykseen (referendumiin). T&ta
voidaan pitdd merkityksellisend mm. sen vuoksi, ettd myos erdissd lansimai-
sissa demokratioissa viimeksi kuluneiden vuosikymmenien aikana on kiinni-
tetty entistd enemmén huomiota kansandinestykseen poliittisen vallankdyton
menetelména.

Kommunistisen puolueen merkitystd yhteiskunnan johtavana ja suuntaa-
vana voimana korostetaan, mutta sen lisdksi mainitaan ammattiliitot ja muut
kansalaisjdrjestot, jotka osallistuvat yhteiskunnallisten asioiden hoitamiseen.
T&ld on pidetty osoituksena niiden jérjestdjen kasvavasta merkityksestd neu-
vostoyhteiskunnassa. Etusija on annettu ammattijirjestdille, joihin nyky#in
kuuluu yli 113 miljoonaa jdsentd.l® Varsinaisten jérjestjen lisdksi poliittista
jérjestelméd koskevaan lukuun liitettiin yleiskansallisen kisittelyn tuloksena
kahdeksas pykéld, jonka mukaan myés tyontekijikunnat osallistuvat valtiol-
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listen ja yhteiskunnallisten asioiden kisittelyyn ja ratkaisemiseen. On il-
meistd, ettd perustuslain avulla pyritdédn lisddméiéin kansalaisten osallistumista

yhieiskuntaeldmin muotoutumiseen ns. ldhidemokratian kehittimisen perus-
teella.

Taloudellinen ja sosiaalinen jirjestelm#

Myos Neuvostoliiton talousjérjestelmin suhteen on tehty erditd lisdyksii.
Sen perustan muodostaa kuten ennenkin tuotantovilineiden sosialistinen omis-
tus, mutta valtion ja kollektiivitalouksien ym. osuustoiminnallisten laitosten
omaisuuden lisdksi mainitaan nyt erikseen ammattiliittojen ja muiden kansa-
laisjérjestdjen omaisuus. Valtion omaisuus on kuitenkin sosialistisen omistuk-
sen perusmuoto.

Pyrkimys ympairistosuojeluun on taas vaikuttanut 18. pykélidén, jossa sano-
taan, ettd nykyisen ja tulevien sukupolvien etujen mukaisesti Neuvostoliitossa
suoritetaan tarvittavia toimenpiteitd maan ja sen uumenien, vesivarojen, kasvi-
ja eldinmaailman suojelemiseksi, ilman ja vesistdjen puhtauden siilyttdmi-
seksi sekd luonnonrikkauksien uusiintumisen turvaamiseksi. On todennikoi-
sesti ensimmdinen kerta, kun tdhin koko ihmiskunnalle niin tdrkedZn ongel-
maan viitataan jonkin maan perustuslaissa.

Sosiaalisen kehityksen suhteen on pyrkimys yhteniistimiseen seurauksena
teknologian viimeaikaisesta edistyksestd ilmeinen. Niinpd pdim&&drénd on
kaupungin ja maaseudun sekd henkisen ja ruumiillisen tyon vilisten olen-
naisten eroavuuksien poistaminen. Valtion tehtdvdnd on huolehtia raskaan
ruumiillisen tyon vdhentfimisestd ja aikaa mydten sen tdydellisestd syrjaytta-
misestd tuotannon tdyskoneistuksen ja automaation pohjalla. Samalla maa-
taloustyd on muutettava teollisuustytn erddksi muodoksi. Téssid on siis kysy-
mys ohjelmakohdista, mutta ilmeistd on, ettd niiden toteutumisprosessi lain-
sddtdjien kasityksen mukaan jo on alkanut.

Ulkopolitiikka

Kansainvilisen kanssakdymisen kasvua huomioon ottaen erittdin térked
on uusi, ulkopolitilkkaa koskeva neljds luku. Sen mukaan valtio noudattaa
leninildistd rauhanpolitiikkaa ja esiintyy laajan kansainvilisen yhteistytn
puolesta. Neuvostoliiton ulkopolitilkka on suunnattu suotuisten kansainvélis-
ten edellytysten turvaamiseen kommunismin rakentamiselle omassa maassa,
sosialismin asemien lujittamiseen maailmassa, kansojen kansallisen vapau-
tuksen ja sosiaalisen edistyksen puolesta kdymén taistelun tukemiseen, ylei-
sen ja tdydellisen aseistariisunnan aikaansaamiseen ja yhteiskuntajirjestel-
mailtdin erilaisten wvaltioilden rauhanomaisen rinnakkainolon periaatteen
johdonmukaiseen noudattamiseen.
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Maailmansosialismi ja kansallinen vapautus ovat siis térkeitd johtot&htid
Neuvostoliiton ulkopolitiikassa, miké ei tietenk&in ole mikéddn ylldtys. Mutta
varsinkin erilaista jirjestelmid edustavan maan kannalta on ensiarvoisen tdr-
ke#itd panna merkille, ettd rauhanomaisen rinnakkainolon merkitystd vaki-
tuisena ohjenuorana maan ulkopolitiikalle ndin voimakkaasti alleviivataan.
Yhieistyd ei siis rajoitu tiettyihin valtioihin, vaan koskee koko maailmanyh-
teistd, mikd seikka voi myoétdvaikuttaa kansainvilisen kokonaisjdrjestelmin
muuttumiseen. T#hin viittaa my6s maininta aseistariisunnasta, miké liséttiin
yleiskansallisen kisittelyn aikana. On edelleen syytd todeta, ettd Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin p#itosasiakirja on vaikuttanut Neuvos-
toliiton perustuslain ulkopoliittisten periaatteiden muotoutumiseen.

Kansalaisten perusoikeudet ja velvollisuudet

Uudessa perustuslaissa kansalaisten perusoikeudet ja siihen liittyvit vel-
vollisuudet on sijoitettu aikaisemmin kuin v. 1936, milld ilmeisesti halutaan
alleviivata niiden merkitystd. Oikeuksia on myo0s laajennettu ja tdsmennetty.
Niinpi oikeus tyohon sisdltdd nyt oikeuden ammatin, toimen ja tyon valintaan
kutsumustaan, kykyjddn, ammattikoulutustaan ja sivistystasoaan vastaavasti
ja yhteiskunnan tarpeiden mukaisesti. Sosiaalisiin oikeuksiin on lisdtty oikeus
asuntoon, Perhe on wvaltion suojeluksessa.

Sivistyksellisten oikeuksien yhteydessd mainitaan nyt myds oikeus kult-
tuurisaavutusten kéyttocn, johon liittyy mm. ulkomaisen kulttuurivaihdon
laajentaminen. Kansalaisille turvataan tieteellisen, teknisen ja taiteellisen
luovan tydn vapaus.

Oikeuksien yhfeydessd kiinnitetddn myds huomiota demokratian edistimi-
seen, Kansalaisilla on oikeus esittdd valtioelimiin ja kansalaisjdrjestdihin
ehdotuksia niiden toiminnan parantamisesta ja arvostella tydssd ilmenevid
epdkohtia. Vainoaminen arvostelun vuoksi on kiellettyi.

Kansalaisten velvollisuuksia on my®s laajennettu. Jokaisen tySkykyisen
kansalaisen velvollisuutena ja kunnia-asiana on tyotskennelld tunnollisesti
valitsemallaan yhteiskunnallisesti hyddyllisen toiminnan alalla ja noudattaa
tyokuria. Kansalaiset ovat niinikddn velvolliset suojelemaan luontoa ja var-
jelemaan sen rikkauksia. Uudeksi pykéldksi on perustuslain luonnokseen
verrattuna erotettu kansalaisten velvollisuus huolehtia historiallisten muisto-
merkkien ja muiden kulttuuriarvojen sdilyttidmisestd. Edelleen kansalaisen
kansainvilisend velvollisuutena on edistdd ystdvyyttd ja yhteistyotdi muiden
maiden kansojen kanssa sekd yleisen rauhan ylldpitdmistd ja lujittamista.

Aivan ensiarvoisen tirked on méiirdys siitd, ettei kansalaisten oikeuksien
kéyttd saa vahingoittaa yhteiskunnan ja valtion etuja. Tédmin yleisen peri-

aatteen tulkinnastahan riippuu kokonaan kansalaisoikeuksien todellinen mer-
kitys valtioeldmaéssi.
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Valtion johtoelimid koskevia muutoksia

Siihen liittyen, ettd Neuvostoliittoa uudessa perustuslaissa pidetddn koko
kansan valtiona on neuvostojen nimet muutettu kansanedustajien neuvos-
toiksi, joten el endd kaytetd nimitystd »tydtidtekevien edustajain neuvostos.
Myo6s vaalijidrjestelmdan tehtiin muutoksia. V. 1936 perustuslain mukaan
vaalikelpoisuusikédraja korkeimpaan neuvostoon oli 23 vuotta ja liittotasa-
valtojen neuvostoon 21 vuotta. Perustuslain luonnoksessa oli ehdotettu vaali-
kelpoisuuden myéntdmistd kaikille 18 vuotta tdyttédneille, milld pyrittiin koros-
tamaan nuorison yhteiskunnallista merkitystd. Yleiskansallisen kisittelyn
tuloksena péadtettiin kuitenkin, ettd korkeimman neuvoston edustajaksi voi
tulla valituksi 21 ja muiden neuvostojen edustajaksi 18 vuotta tdyttédnyt kan-
salainen.

Perustuslaissa on edelleen tdsmennetty keskus- ja paikallisten valtioelinten
ja ministerididen valtuudet. Erotukseksi edellisestd perustuslaista ei kuiten-
kaan ole lueteltu yleisliittolaisia ja liittotasavaltojen ministeri6itd ja hallinto-
elimid. Tdmd johtuu siitd, ettd niiden kokoonpano on muuttunut aika ajoin,
joten on katsottu tarkoituksenmukaiseksi méédrdtd nidistd asioista tavallisella
lailla.

Lopuksi on korkeimman neuvoston puhemiehist6én puheenjohtajan ja wvii-
dentoista varapuheenjohtajan lisdéksi valittava erikseen ensimméiinen vara-
puheenjohtaja erdinlaisena puheenjohtajan sijaisena. On esitetty kisitys, ettd
tdméa uusi valtiollinen johtohenkilé ensi sijassa tulisi osallistumaan yhi kas-
vavien edustustehtivien hoitoon.

Uuden perustuslain merkitys

Téasséd esityksessd on kiinnitetty huomiota vain térkeimpiin uuden perustus-
lain sisdltdmiin muutoksiin, koska selventdvien analyysien puutteessa ei vield
voi saada mitddn yleiskuvaa kaikista lain muotoutumiseen vaikuttavista teki-
joistd. Ilmeistd on kuitenkin joka tapauksessa, etti perustuslain merkitys
Neuvostoliiton kansalaisille tulee olemaan hyvin suuri. Se on hyviksytty
tilanteessa, missd Neuvostoliifon maailmanpoliittinen asema on wvakiintunut
ja maan kansainvilinen merkitys on suurempi kuin koskaan aikaisemmin.
Samanaikaisesti maailmassa on esiintynyt useita uusia vaikeita ongelmia,
joiden ratkaiseminen hyvin suuressa méirin riippuu johtavien suurvaltojen
asennoitumisesta ja politiikasta.

Perustuslaissa on pyritty ottamaan huomioon yhteiskunnan yleisen kehitys-
prosessin aiheuttamat wvaatimukset. Samalla on kéytetty hyviksi muiden
sosialistimaiden, erityisesti Bulgarian, SDT:n ja Kuuban perustuslaillisen
kehityksen antamia kokemuksia. Voidaan siis sanoa, ettd ndmé valtiot ovat
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toimineet erdinlaisena sosialistisen valtioryhmén kokeilukenttdnd, jota jarjes-
telmén uranuurtaja Neuvostoliittokin on pitidnyt hyoddyllisend maan olojen
kehittdmisen kannalta.

Itse asiassa perustuslakiin sisdliyy useita periaatteita ja m&drdyksid, jotka
viittaavat tulevaisuuteen. Niistd on syytd keskustella myds muissa maissa
kuten esimerkiksi Suomessa valtiosddnnon tarkistuksen yhteydessd. Tama
koskee mm. kansalaisoikeuksien muotoutumista ja yleisten yhteiskunnallisten
pddmédrien sisdllyttdmistd lakiin., On ilmeistd, ettd yhteiskunnallisten p&a-
jirjestelmien vilinen ero vihenee seurauksena nykyaikaisesta teknologiasta,
vaikka tfoisaalta varsinainen jérjestelmien konvergenssi eli yhteensulautumi-
nen nayttdd epiétodennikdiseltd.

Toisaalta on syytd pitdd mielessd, ettd perustuslakiin sisdltyvit midrdykset
usein ovat varsin yleisluontoisia, miki osittain johtuu kaikkien maiden perus-
tuslakien luonteesta. Hyvin paljon riippuu siitd, miten lakia sovelletaan
kdytinnon valtioeldméssd. Se seikka, ettd laki on uusi, velvoittaa kuitenkin
jo sininsd poliittisia johtoelimid noudattamaan sitd tarkemmin kuin sellai-
sissa tapauksissa, missd laki on ollut voimassa hyvin kauan ja osa sen méii-
rdyksistda on voinut aikoja sitten muuttua kuolleiksi kirjaimiksi. Joka
tapauksessa on koko kansainvilisen yhteison kannalta tdrkedtd seurata uuden
perustuslain wvaikutusta Neuvostoliiton yhteiskuntaeldmiin seuraavien wvuo-
sien aikana ja ainakin siihen saakka, kunnes ryhdytddn valmistelemaan lain
tarkistamista, mahdollisesti ensi vuosisadan alussa.
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