POLIITTINEN MUUTOS ESPANJASSA

Kari Sulevo*

Espanjassa pidettiin kesdkuun 15. pdivdnd vuonna 1977 ensimmadiset vapaat
ja demokraattiset parlamenttivaalit neljdinkymmeneenyhteen vuoteen. Timi
merkitsi suurinta siihenastista edistysaskelta maan tielld Francon diktatuu-
rista kohti lédnsimaista demokratiaa. Vaalit eivit ole tietenkdin olleet ainoa
merkki Espanjassa parina viime vuotena tapahtuneesta poliittisesta muutok-
sesta. Vaalitapahtumaan kytkeytyi oleellisesti poliittisen toiminnan vapautu-
minen, ja samoin on pantava merkille muun muassa vapaan ammattiyhdistys-
toiminnan salliminen, alueellisen ifsehallintojédrjestelmin uudelleenkehittimi-
nen sekd parhaillaan tapahtuva perustuslain uusiminen.

Kenraali Francisco Franco hallitsi diktaattorina Espanjaa sisdllissodan piit-
tymisestd, siis huhtikuusta 1939, ldhtien aina marraskuussa 1975 tapahtunee-
seen kuolemaansa asti.! Tdméin ajan Espanjaa on pidettdvd 1dhinnéd ddrioikeis-
tolaisena ja &d#rivanhoillisena maana, joka samalla muodosti ympéiristéstdan
verraten suljetun poliittisen ja taloudellisen jarjestelmén. Vaikka Franco olikin
ehdoton hallitsija, hén s#ilytti maassa muodollisen monarkian. Kruununperi-
jdksi nimitettiin vuonna 1969 Borbon-sukuinen prinssi Juan Carlos, vuonna
1931 kruunusta luopuneen kuningas Alfonso XIII:n pojanpoika. Francon kuol-
{ua Juan Carlosista tuli kuningas.

Kansanvaltaisia poliittisia instituutioita ei Francon diktatuuriin sisidltynyt.
Parlamentilla, Cortesille, ei ollut mitdén todellista valtaa, ja lisiiksi sen jdsenet
valittiin tdysin epddemokraattisesti. Ammattiyhdistystoiminta tapahtui valtion
organisoiman syndikaattijirjestelmén perusteella, jolloin sekd tydntekijéiden
ettd tyonantajien oli kuuluttava samaan liitfoon. Kéytinnossd Franco méirisi
kaikesta luotetun poliittisen ldhipiirinsd avulla. Tdméa joukko koostui ldhinni
korkea-arvoisista sotilashenkiltistd, erdiden vanhojen sukujen jésenistd seki
vaikutusvaltaisista elinkeino-eldmén johtajista. Maan hallitus noudatti timin
Francon ldhipiirin tahtoa. Kidyténnossd sen edustus nidkyi ennen muuta Fran-
con ajan Espanjan tdrkedssd poliittisessa laitoksessa, valtakunnan neuvostossa.
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Sittemmin ruvettiin tdtd El Caudillon ympdrille ryhmittynyttd klikkid kutsu-
maan erittdin kuvaavalla nimelld bunkkeriksi. Niinkuin itsensd Franconkin,
sen jdsenten ideologia oli 1ihinn# d&rimméinen poliittinen taantumus, espanja-
laisiin perinteisiin tukeutuminen ja kaiken muutoksen vastustaminen. Pé&in-
vastoin kuin yleensd sanotaan, puhtaalla fasistisella ideologialla oli verraten
vihin merkitystd Francolle ja hinen ldhipiirilleen. Ainoan sallitun poliittisen
puolueen, Falangin, jonka ideologiaan sisdltyi kylld fasistisia elementtejd,
poliittinen merkitys oli varsin vaatimaton.

Vaikka Franco pysyttelikin itsepintaisesti vallassa loppuun asti, olivat hidnen
hallituksensa perusteet monessa suhteessa murtuneet hinen viimeisten elin-
vuosiensa aikana. Sitten sisillis-sodan piivien oli espanjalainen yhteiskunta
kokenut valtavan muutoksen. Agraariyhteiskunnasta oli tullut nykyaikainen
teollistunut yhteisd, jonka elinkeino- ja sosiaalinen rakenne oli pitkélle moni-
puolistunut. Vanha poliittinen jirjestelm# ei end#d millddn lailla vastannut-
kaan muuttuneen yhteiskunnan tarpeita. Vaikka espanjalaisten valtaosa varoi-
kin osoittamasta kiinnostustaan politiikkaan, oli poliittisten paineiden olemassa-
olo silti ilmeinen.

Poliittisten uudistusten akuutti tarve nidkyi siind nopeudessa, jolla muutos
toteutettiin heti sopivan tilaisuuden tultua. Erikoista oli se, ettd ratkaisevaa
osaa tdssd prosessissa nidytteli vanhan jarjestelmén tuote, kuningas Juan
Carlos I. Voitaneen sanoa, ettd alunperin ei Juan Carlosista odotettu kovinkaan
paljon Espanjassa sen paremmin kuin muuallakaan maailmassa. Kuningas
osoittautui kuitenkin kiytdnnéssd varsin laatuunkéyviksi poliittiseksi juonit-
telijaksi, joka ymmairsi muuttuneen tilanteen vaatimukset. Voimainkoitoksen
bunkkerin kanssa on tdytynyt olla melkoisen, vaikka siitéd ei olekaan saatu juuri
tietoja julkisuuteen. Joka tapauksessa noin puoli vuotta diktaattorin kuoleman
jélkeen tie oli vapaa poliittisille uudistuksille Espanjassa.

Juan Carlos osoitti kyvykkyytensd siindkin suhteessa, ettd hén osasi valita
oikeat henkil6t uudistuksia toteuttamaan. Kun Espanjan uudeksi pddministe-
riksi tuli kesikuussa 1976 Carlos Arias Navarron jdlkeen Adolfo Sudrez Gon-
zdlez, merkitsi se samalla uuden ja voimakkaan keskiluokan ldpimurtoa maan
politiikassa. Sudrezin ensimmdisen hallituksen kokoonpano osoitti niinikd&n
uuden liberaalis-teknokraattisen ja samalla Eurooppaan orientoituneen suku-
polven voittoa menneen ajan poliittisista johtajista. Nuorehkon kuninkaan
kanssa samaan ikdluokkaan kuuluva Adolfo Suarez, entinen Avilan siviilikuver-
noori ja Ariasin hallituksen salkuton ministeri, tuli sittemmin néyttelem&in
keskeistd osaa Espanjan poliittisessa demokratisoimisessa.

Nopeudessaan ja toteuttamistapansa erikoislaatuisuudessa Espanjassa tapah-
tunut poliittinen muutos tarjoaa kiintoisan kohteen politiikan tutkijalle. Koska
muutosprosessi on vield suuresti kesken, ja koska ajallinen etdisyys tapahtu-
miin on lyhyt, ei mitdén lopullista voida tdssd vaiheessa sanoa. Esilld olevassa
kirjoituksessa pyritddn silti — t&ll4 hetkelld kéytettdvissd olevan tiedon poh-
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jalta — kuvaamaan Espanjan téhénastista demokratisoitumisprosessia ja mah-
dollisuuksien mukaan myos selittiméin tapahtunutta kehitystd. Puheena ole-
vaa poliittista muutosta farkastellaan myos artikkelin loppupuolella erdiden
teoreettisten kisitteiden valossa, ja pyritddn ndin selvittimiidn, soveltuuko
viime vuosien espanjalainen politiikka tunnettuihin poliittisen muutoksen
kaavoihin.

Artikkelin ldhtékohta on siis sikdli jossain mé&irin epidtavallinen, etti tar-
kastelun pohjaksi ei esitetd varsinaista teoreettista viitekehystd mahdollisine
hypoteeseineen. Juuri edelld todetusta ongelman erikoislaatuisuudesta johtuen
on pidetty parempana menettelyd, jonka puitteissa k#sitteellinen analyysi suo-
ritetaan vasta deskriptiivisen analyysin jidlkeen. Téstd johtuu myos kirjoituk-
sen tietty reportaashinomainen sivy, mutta asian luonteesta johtuen siti ei ole
voitu vilttaa.

Kiytettidvissd oleva tutkimusaineisto on niinikddn asettanut médridttyja
rajoituksia esilld olevalle artikkelille. Espanjan viimeaikaisesta poliittisesta
kehityksestd on vield kirjoitettu varsin vidhin sekd Espanjassa ettd muualla.
Analyysi perustuukin suuressa méédrin eri tiedotusvélineistd saatuun aineistoon,
ja onpa erdénlaista osallistuvaa havainnointiakin — kuten useista viitteistd
ilmenee — kiytetty hyvidksi. Saatavissa oleva poliittinen tilastoaineisto on kir-
joituksessa toki otettu huomioon.

Espanjalaiset ja politiikka

Espanjalaisten kyllastyneisyys Francon poliittista jdrjestelmé&d kohtaan tuli
vakuuttavasti esiin vuoden 1976 lopussa. Till6in jédrjestetyssd kansandines-
tyksessd yli 90 prosenttia d#nestdjistd ilmoitti haluavansa poliittista demokra-
tiaa. Sittemmin ei uudistusten toteuttamisessa vitkasteltukaan.

Espanjalaisten suhde politiikkaan oli kuitenkin Francon viimeisind elinvuo-
sina ja vield tdmén jédlkeenkin varovainen, jopa vélinpitimiton. Tidmi tuli
ilmi — tosin varsin summittaisen tuntuisesti — jérjestetyissd mielipidetieduste-
luissa, jolloin jopa lidhes puolet haastatelluista saattoi ilmoittaa, ettd politiikka
ei ylipddnsi kiinnosta heitd.? Varovaisuuden ylikorostuneisuus nikyi sittemmin
jo vapautuneessakin poliitfisessa ilmapiirissd. El Pais-sanomalehden juuri
ennen kesdkuun 1977 parlamenttivaaleja jédrjestdméissd haastattelututkimuk-
sessa noin 30 prosenttia espanjalaisista kieltdytyi paljastamasta poliittista kan-
taansa.’

Syyt espanjalaisten poliittiseen varovaisuuteen ovat ilmeiset. Franco piti
politiikkaa sinénsd pahana asiana, jota kansalaisten ei tarvitse edes ajatella.
Témé& ndkemys myds indoktrinoitiin espanjalaisten mieliin varsin tehokkaasti.
Kaikki vapaa poliittinen ja ammatillinen toiminta oli, kuten jo todettiinkin,
kielletty. Hallituksella oli kdytettdvissdén koneisto, joka saattoi kiellon rikko-
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jan nopeasti vaikeuksiin. N&in luotu pelon ilmapiiri ei tietenkéfin mennyt het-
kessd ohi. Espanjalaisten poliittinen vapautuminen tapahtui vasta silloin, kun
vaalitulokset olivat lopullisesti osoittaneet, ettd vanha jérjestelmd oli lydty.

Francon Espanjan virallisen julkisivun takana tapahtui kylld maanalaista ja
epdvirallista poliittista ja ammatillista jérjestétoimintaa, mutta vain hyvin pieni
murto-osa kansalaisista osallistui sithen. Vasemmistopuolueista toimivat erityi-
sesti sosialistinen tydvienpuolue (PSOE) ja kommunistinen puolue (PCE). Jon-
kinlaisen porvarillisen opposition roolia yritti esittdd Francon entisen opetus-
ministerin, Joaquin Ruiz-Gimenezin, johtama kristillisdemokraattinen liitto.
Ammatillisella puolella olivat aktiivisimpia kommunistijohtoiset tyoldiskomis-
siot, joskin myds sosialistit harjoittivat ammattiyhdistystoimintaa.

Ennen aivan viime vuosien tapahtumia olivat monet poliittiset tarkkailijat
valmiit antamaan armeijalle ja katoliselle kirkolle huomattavan osan espanja-
laisessa politiikassa. Totta onkin, ettd itse Franco oli antanut etenkin armeijan
ylimmille johdolle poliittisen sdilyttdjidn tehtdvin. Tédtihén osoittaa sekin, ettd
Franco oli valinnut epédviralliseksi seuraajakseen ja tulevan kuninkaan holhoo-
jaksi amiraali Carrero Blancon, jonka baskiterroristit kuitenkin murhasivat
vuonna 1973. Armeijan johdon poliittista puhtautta valvottiin tarkasti. Vapaa-
mielisyydestd epdillyt saivat lahted, kuten kenraali Diez-Alegrian tapaus
osoittaa.

Vaikka Espanjan puolustusvoimia ei missddn vaiheessa voinutkaan verrata
naapurimaan Portugalin kumoukselliseen armeijaan, esiintyi mybs Espanjan
armeijassa tiettyd liikehdintdd. 1970-luvun alkupuolella syntyneeseen armei-
jan demokraattiseen liikkeeseen kuului erdiden arvioiden mukaan jopa noin
1500 nuorehkoa upseeria, pidédasiassa kapteeneita ja majureita. Tédmén liikkeen
vaatimukset eivdt kuitenkaan olleet millddn lailla sosialistisia. Pyrkimyksend
oli pelkistdin Espanjan lidnsieurooppalaistaminen. Armeijan demokraattisen
liikkeen lopullinen merkitys jdi kuitenkin ilmeisesti vdh&iseksi.

Espanjan armeijan ylin johto oli kenties tdrkein niistd tekijoistd, jotka olisi-
vat voineet asettua maan demokratisoimisen esteeksi. N&in ei kuitenkaan kiy-
nyt paljolti ehkd siitd syystd, ettd johto ei maan muuttuneessa poliittisessa
ilmapiirissé en#dd voinut olla tdysin varma alaisten tdydestd kuuliaisuudesta.
Toisaalta uudistushaluinen kuningas oli varsin hyvin onnistunut vakiinnutta-
maan asemansa armeijan ylipddllikkénd. Korkeimman upseeriston reaktiot
maan poliittisiin uudistuksiin jdiviat mielenosoitusten asteelle.*

Tasavaltalaisten uskonnonvastaisuus oli ajanut katolisen kirkon sisdllis-
sodassa Francon puolelle. Tdmi asenne oli kuitenkin lakannut olemasta k&y-
tinnossi jo kauan ennen Francon kuolemaa. Piinvastoin, papit esimerkiksi
tarjosivat kirkkoja kiellettyjen ammatillisten jdrjestdjen kokoontumispaikaksi
ja osoittivat monin muinkin tavoin solidaarisuutta poliittisesti sorrettuja koh-
taan. Minké#&nlaisia virallisia poliittisia julistuksia ei kirkon taholta ole esitet-
ty. Varovaisen epévirallisen tukensa kirkko on antanut kristillisdemokraatti-
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selle liitolle, mutta ainakaan vaalimenestykseen tdm&a ei puoluetta auttanut.
Espanjalaiset ovat paitsi hyvin uskonnollisia my6s pragmaattisia ihmisid. Pal-
jon puhutun kirkon maallikkojérjestén, Opus Dei:n poliittinen merkitys on
kdytdnnossi ollut vdhéinen.

Poliittisen toiminnan ja ammatillisen jirjestiytymisen vapautuminen

Kansanédédnestys, jossa espanjalaiset ilmoittivat haluavansa demokratian,
aloitti nopean poliittisen uudistusten kauden maassa. Francon ajan ainoa puo-
lue, falangi, lakkautettiin, ja ndin kidvi pian myts ammatilliselle syndikaatti-
jirjestelmélle, Alkoi poliittisten puolueiden laillistaminen. T&amé# tapahtui
Suarezin hallituksen méérdysvallassa, ja laillistamisperusteena pidettiin t4llgin
sitd, ettd asianomaisen puolueen on kunnioitettava demokratian pelisddntdja.
Niinik#én laillistettava puolue ei saa harjoittaa vikivaltaista toimintaa. Tami
sddntd onkin estdnyt Espanjassa tasavallan aikana niin vaikutusvaltaisten
anarkistipuolueiden laillistamisen.

Suéarezin hallitukselle oli erityisen vaikeaa kommunistisen poliittisen toi-
minnan salliminen Espanjassa. Kun muut tdrkeimmét poliittiset puolueet oli jo
vuoden 1977 alussa hyvdksytty puoluerekisteriin, oli kommunistinen puolue
vield laillistamatta. P&dstikseen pulasta hallitus lykk#si asian korkeimman
oikeuden ratkaistavaksi, mutta tdlld taholla katsottiin, ettd juuri hallituksen
oli tehtidvi tdllaiset poliittiset p#dtdkset. Ratkaisu tehtiin sitten huhtikuun
alussa, ja Espanjan kommunistisen puolueen toiminta laillistettiin. Kesén vaa-
leihin voitiin 1&hted normaaleista ldnsimaisista poliittisista asetelmista.

Kehitys ammatillisella puolella ei ollut aivan niin nopeata. Ongelmaksi
muodostui se, ettd vaikka hallitus lakkauttikin vanhan syndikaattijédrjestelmin,
sen noin 30000-henkistd virkailijajoukkoa ei silti irtisanottu tehtdvistddn. Tdmi
oli osaltaan jarruttamassa vapaiden ammattiyhdistysvaalien jirjestdmisti, jotka
kuitenkin saatiin pidetyksi alkuvuodesta 1978. Toisaalta on my&s ymmirretti-
véd, ettd ammattiyhdistyskentin organisoiminen otti jo sindnsd enemmén aikaa
kuin puoluetoiminnan kidynnistdminen. Téstd on osoituksena, ettd kahden suu-
rimman ammatillisen keskusjédrjesttn, kommunistijohtoisen tyéldiskomissioiden
keskusjérjeston (CCOO) ja sosialistien hallitseman tydldisten yleisliiton (UGT)
lokakuussa 1977 ilmoittamat jdsenluvut — 1,7 ja 1,4 miljoonaa — eivit ole mi-
tenkddn hdmmistyttdvin korkeita. Ammatillisen toiminnan tietty jilkeen-
jdéneisyys puoluetoiminnasta oli epdilemétti osaltaan myds syyni siihen, ettd
inflaatiovauhdin hillitsemiseen t&htddvd kuuluisa Moncloan sopimus (brittildis-
tyyppinen yhteiskuntasopimus) lokakuulta 1977 tehtiin nimenomaan poliittis-
ten puolueiden ja maan hallituksen vililld, eivdtkd ammattijiarjestot olleet
asiassa mukana. Témd, varsin erikoiselta tuntuva kiyténto, ei nyttemmin enéd
voisi varmaankaan toistua.
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Espanjan puoluelaitoksen muotoutuessa tuli mukaan elementtejé sekd van-
hasta, aina tasavallan aikoihin yltdvidstd politiikasta sekd uudesta espanjalai-
sesta yhteiskunnasta. Perinteitd oli ennen kaikkea poliittisen vasemmiston
puolella, Puolueista viimeisend laillistettu Espanjan kommunistinen puolue
(PCE) oli sisillissodan jélkeen toiminut Neuvostoliitossa, Ranskassa ja salaisesti
my6s Espanjassa. Puolueen johdossa on piésihteeri Santiago Carrillo, tunnettu
eurokommunisti, joka nidin ollen kannattaa Neuvostoliitosta riippumatonta kan-
sallisen kommunismin linjaa ja korostaa parlamentaarisen tien merkitystd
sosialismiin siirryttdessi. Carillon ja Moskovan huonot suhteet ovat yleisesti
tiedossa. Puolueen piirissi on my®6s Neuvostoliittolais-mielinen oppositio, jonka
kiirjessd on Neuvostoliitosta maanpaosta palannut vanha kansanedustaja Dolo-
res Ibdrurri, siséllissodan kuuluisa La Pasionaria.

Espanjan politiikan tdrkein vasemmistovoima on epéilemittd sosialistinen
tyovidenpuolue (PSOE), jota johtaa nuori sevillalainen lakimies Felipe Gonzdlez.
Puolue toimi aikanaan pitkidn maanpaossa Ranskassa, mutta organisoitui jo
hyvissi ajoin Francon aikana kotimaassa. Suuri ansio tdstd lankeaa juuri suo-
rastaan karismaattisena poliitiisena johtajana pidetylle Gonzalezille. Ideolo-
gialtaan PSOE on lidhelld pohjoismaista sosialidemokratiaa, ja kuuluu sosialis-
tiseen infernationaaliin. Espanjan toinen merkittivid sosialistinen puolue on
professori Enrique Tierno Galvanin johtama sosialistinen kansanpuolue (PSP).
Puolue on ideologialtaan jossakin midrin PSOE:ta jyrkempi, mutta kdytdnnon
politiikassa silti etddlld varsinaisesta tyovidenluokasta. Suurin kannatus silld
lieneekin akateemisen dlymyston piirissé.

Ainakin jossakin méédrin poliittisen keskiviivan oikealle puolelle sijoittuu
Espanjan valtiollisen elimén tdmén hetken massiivisin veima, demokraattinen
keskustaunioni (UCD). Ilmioénd puolue on sangen kiintoisa. Sen historia ei
ulotu paria vuotta kauemmaksi. Unioni koostuu viidestédtoista puolueesta, jotka
edustavat erilaisia poliittisia ndkemyksid konservatismista sosialidemokratiaan
(jolloin kyse on kyllikin huomattavasti oikeistolaisemmasta ilmidstd kuin
esimerkiksi suomalainen sosialidemokratia). Alunperin UCD oli vain erdénlai-
nen vaaliorganisaatio, jonka kérkeen asettui itse pddministeri Adolfo Suérez.
Tarkoitus lienee ollut saada todella tehokas vastavoima poliittiselle vasemmis-
tolle. Yhtendisen ideologian puutiuessa UCD samastui suuressa miirin pii-
ministerin henkiléon, joka sittemmin onkin ottanut demokraattisen keskusta-
unionin tarmokkaasti haltuunsa. UCD:n sisélld on tapahtunut selvdd poliittista
integroitumista ja puolue on myds saanut itselleen verraten selvépiirteisen
poliittisen profiilin.

Jyrkkda oikeistolaisuutta edustaa Espanjassa kansanliitto-niminen puolue
(AP). Kansanliittoa johtaa Francon entinen pitkdaikainen sisdministeri Manuel
Fraga Iribarne, ja puolueen toiminnassa on mukana monia muitakin tunnettuja
vanhan jarjestelmén poliitikkoja kuten esimerkiksi entinen pddministeri Carlos
Ariag Navarro ja entinen ulkoministeri Jose Maria Areilza. Puoluetta perustet-
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taessa syksylld 1976 Fraga ilmoitti sen ottavan esikuvakseen Englannin konser-
vatiivisen puolueen. Todellisuudessa kyse on kuitenkin huomattavasti oikeisto-
laisemmasta poliittisesta ilmiostd, mitd kuvaa se, ettd kéytidnnossd kansanliitto
on julistautunut suuressa méérin vanhan jarjestelmin kannattajaksi. Varsinais-
ta fasistista ideologiaa (ja falangin perinteitd) edustaa Espanjassa Fuerza
Nueva-niminen puolue. Sitd johtaa usein d&rimméisyyksiin menevd Blas Pifiar.
Edelli olikin jo puhe Joaquin Ruiz-Gimenezin johtamasta kristillis-demokraat-
tisesta liitosta, joka sijoittunee poliittisesti jonnekin keskustan ja oikeiston
vilimaille.

Espanjan paljon puhutuista alueellisista puolueista ovat tdrkeimmit Kata-
lonian demokraattinen liitto (PDC) sekéd Baskien kansallispuolue (PNV). Sinin-
sdhdn alueellisia puolueita on paljonkin enemmén, silld 1ihes joka alueella on
mitid erilaisimpia poliittisia ideologioita kannattavat puolueensa. Kokonais-
tilannetta ajatellen tidmé on ymmirrettidvis, silld Espanjan poliittista eldamia
leimaa puolueiden runsaslukuisuus. Rekisterdityjid puolueita on t3#lld hetkelld
noin 170 ja kaikkiaan puolueita on pitkille kolmattasataa. Syind ndin kummal-
liseen tilanteeseen voidaan pitdd maan kirjavaa poliittista menneisyyttd, alueel-
listen erityispiirteiden korostamista sekd selvdd poliittista kokemattomuutta.
Kiytannossid puolueiden runsaalla lukum&érilld ei ole juuri mitdédn merkitysti.
Poliittisesti ndkyvid ovat vain edelld selvitetyt puolueet, ja valtaa kiyttavit
niistd vain kolme, neljd suurinta.

Jos ammatillisen foiminnan laajempi organisoiminen Espanjassa tapahtuikin
puoluetoiminnan vastaavaa hitaammin, se ei silti merkitse sitd, etteiké ammat-
tiyhdistystoiminnalla olisi Espanjassa perinteitd. Pé#invastoin, Francon Espan-
jassa se oli erds tdrkeimmistd vastarinnan muodoista, jonka merkitys korostui
koko ajan diktatuurin lopun ldhestyessd. Maanalaisen ammatillisen foiminnan
tdrkeimpid kanavia olivat epdilemittd kommunistijohtoiset ty&ldiskomissiot.
Ainakin osin téstd syystd johtuu, ettdi Marcelino Camachon johtama tydldis-
komissioiden keskusjérjesté (CCOO) on tdlld hetkelld maan tdrkein ammatilli-
nen keskusjirjests. CCOO:n suhteet Espanjan kommunistiseen puolueeseen
ovat erittdin ldheiset — esimerkiksi Camacho on paitsi kommunistinen kansan-
edustaja myos puolueen keskustoimikunnan jédsen — ja k#ytdnnén politiikassa
jdrjesté on myd6tdillyt kommunistien omaksumaa maltillista linjaa. Niinpé
CCOO esimerkiksi hyviksyi mukisematta Moncloan yhteiskuntasopimuksen,
jonka tydldisystédvillisyyden monet ovat asettaneet kyseenalaiseksi.

Varsin kriittisesti Moncloan sopimukseen taas on suhtautunut toinen suuri
ammatillinen keskusjérjestd, Nicolas Redondon johtama tybtlidisten yleisliitto
(UGT). Liitto on sosialistinen ja ldhelld Espanjan sosialistista tydvdenpuoluetta.
Camachon tavoin Redondo on puolueensa kansanedustaja ja lukeutuu puolueen
johtoon. Siin#, ettd sosialistiset ammattiyhdistysmiehet ovat kommunistisia
jyrkempiid politiikassaan ei ole Espanjan oloissa mitdin ihmeteltéivdd. Espanjan
kommunistisen puolueen oppositiopolitiikka on ollut monessakin suhteessa
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sosialistisen tyévidenpuolueen linjaa laimeampi. Tilanne selittyy epdilemétta
pitkilti silld, ettd kommunistit yrittdvat kaikin tavoin todistaa »yhteiskunta-
kelpoisuutensa», joka monissa piireissd asetettiin alun alkaen varsin kyseen-
alaiseksi.

Espanjan ammattiyhdistyskenttédéin kuuluu nykyisin vield joukko niin sano-
tusti riippumattomia ammattiliittoja. Huomionarvoisia ovat ainakin alunperin
katolista ammattiyhdistystoimintaa edustanut USO sek#d anarkistinen CNT.
Mybs yhé valtion palveluksessa olevat, lakkautetun francolaisen syndikaatti-
jirjestelmén virkailijat (mdardltddn noin 30000) ovat alkaneet perustaa omia
sriippumattomia» ammattiliittojaan.

Kesiikuun 1977 parlamenttivaalit

Espanjan kommunistisen puolueen laillistaminen huhtikuussa 1977 merkitsi
sitd, ettd tulevien parlamenttivaalien perusasetelma olisi lénsieurooppalaisittain
tavanomainen: kaikki »normaalit» poliittiset voimat olivat niissd edustettuina.
Vihamielisesti valtioon ja myonteisesti vikivaltaiseen toimintaan suhtautuvat
anarkistipuolueet oli jédtetty vaalien ulkopuolelle (so. laillistamatta), mutta
nehidn eividt muutenkaan kuulu ldntisen Euroopan poliittiseen kuvaan.

Espanjalaiseen vaalitaisteluun ei sisdltynyt mitddn sellaista, joka korostu-
neesti erottaisi sen totutusta.® Tiettyjd kansallisia erityispiirteitd ja epédtavan-
omaisia painotuksia voidaan kuitenkin toki mainita. Ne selittyvidt pddasiassa
espanjalaisten poliittisella kokemattomuudella seki silld, ettd valmistautumis-
aika vaaleihin jdi loppujen lopuksi verraten lyhyeksi.

Erityisen tyypillistd espanjalaiselle vaalikampanjalle oli poliittisten johta-
jien henkildiden korostaminen vaalipropagandassa. Tédmd tuli ymmérrettdvéasti
selvimmin esille demokraattisen keskustaunionin kohdalla, jonka koko vaali-
ilmoittelu kiteytettiin pddministeri Adolfo Sudrezin ympérille. Lyhyt toteamus
»Votar centro es wotar Sudrez» (kun #inestdt keskustaa, d#nestdt Sudrezia)
varustettuna suurikokoisella pddministerin kuvalla oli oikeastaan UCD:n vaali-
kampanjan koko sisdlté. Olikin tietysti ymmaérrettdvds, ettd tuolla loyh&lla
yvhteenliittymé&lld ei ollut vield siind vaiheessa paljon muuta tarjottavaa kuin
pdédministerin tutuksi ja luotettavaksi tullut hahmo. Toisaalta sosialistinen tyd-
videnpuolue puolestaan rynnisti vaaleihin suurikokoisella péd#sihteeri Gonza-
lezin kuvalla, ja kansanliitosta ei kukaan puhunutkaan muuna kuin sefior
Fragan puolueena. Vihiten vaalikampanjan keskittdmistd poliittisten johtajien
ympdérille lienee tapahtunut Espanjan kommunistisen puolueen kohdalla, mika
kylld hyvin sopiikin puolueen poliittiseen imagoon.

Television ldhettdmidt vaaliohjelmat toteutettiin suurinpiirtein samassa
muodossa kuin esimerkiksi Suomessa suurine vaalikeskusteluineen ja vaali-
valvojaisineen. Lehdisttssd suoritettu vaali-ilmoittelu tapahtui myds suureksi
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osaksi totutun kaavan mukaisesti. Sen sijaan erilaisten ilmoitusten ja lento-
lehtisten kiyttd oli tdysin sédéntelematénts, joskus jopa dllistyttdvén epétarkoi-
tuksenmukaisen tuntuista. Juuri viimeksi mainitun wvaalikampanjamuodon
kohdalla nédkyikin yleinen poliittinen kokemattomuus kaikkein selvimmin.

Ehdokasasettelun perusta oli eri puolueiden vililldi ymmérrettdvisti tdysin
erilainen. Kansanliiton ja myds demokraattisen keskustaunionin ehdokkaina
esiintyi joukko tunnettuja poliitikkoja. Etenkin ensinnd mainitun puolueen lis-
toilta 16ytyi runsaasti Francon Espanjan poliittisia nimis, eturivissd entinen
péddministeri Arias Navarro sekd entiset ministerit Fraga ja Areilza. Vasem-
miston ehdokkaat olivat pddosin tietysti huomattavasti vihemmén tunnettuja.
Yhteisend piirteend Espanjan vaalien ehdokasasettelulle oli se, ettd akateemisia
kansalaisia, erityisesti lakimiehid l6ytyi listoilta varsin runsaasti. Yksityisyrit-
tdjid, etenkin pienyrittdjid oli taas ehdokkaana silmiinpistivin vihén.

Eri puolueiden tfarjoamat vaaliteemat vaihtelivat tietysti my®os. Jyrkin
oikeiston kansanliiton taholla korostettiin lujan jérjestyksen ja Espanjan poliit-
tisen perinnon merkitystd. Suarezin UCD tarjosi maltillisuutta uudistuksissa ja
varmaa tietd demokratiaan. Sosialistisen tydvdenpuolueen taholla samastettiin
puolue poliittiseen vapautumiseen. PSOE:n keskeisin iskulause olikin »La
libertad esta en tu mano» (vapaus on kidessdsi). Yleispiirteend voidaan sanoa,
etti vasemmistopuolueiden vaali-informaatio oli ehdottomasti siséllyksekk&im-
pdd ja monipuolisempaa kuin oikeiston ja keskustan puolueiden, jotka keskit-
tivit kampanjansa harvojen perusteemojen ympirille. Vasemmistopuolueiden
ohjelmia oli myds vaalien alla helposti saatavissa, kun taas oikeistolla ja kes-
kustalla ei juuri ollut téllaisia jaettavaksi.

Kesidkuun 15. pdivdn vaaleissa espanjalaiset valitsivat itselleen uuden kak-
sikamarisen Cortesin alahuoneeseen (congreso) 350 jésentd ja yldhuoneeseen
(senado) 207 jésentd. Yldhuoneeseen nimitti kuningas Juan Carlos I suoraan
41 jdsentd. Toimenpide oli poikkeuksellinen ja sen tarkoituksena oli tietyn
poliittisen jatkuvuuden turvaaminen. Kamareista alahuone on ehdottomasti
merkityksellisempi, koska sielld kidyddédn varsinainen poliittinen keskustelu.
Vaalitapa Espanjassa on suhteellinen. Vaalipiirijako on sama kuin Espanjan
hallinnollinen provinssijako.

Hyvéksyttyjd d4nid annettiin vaaleissa 77.1 prosenftia kaikkien #d#nioikeu-
tettujen #dnistd, Addnestdméttd jétti 21.6 prosenttia espanjalaisista, hyldttyjen
ddnien m&drd oli 1.1 prosenttia ja tyhjid vaalilippuja jétettiin 0.2 prosenttia.®
Korkeimmat d&nestysprosentit saavutettiin Katalonian ja Baskimaan teollisuus-
seuduilla sekd Madridissa, alhaisinta oli osanotto vaaleihin taas pohjoisen Gali-
ciassa ja Kanarian saarilla.

Kuten taulukosta 1 ndhdéén, oli vaalien suurin voittaja pdéministeri Suare-
zin demokraattinen keskustaunioni, UCD. Alahuoneessa ryhmittymé jdi vain
11 paikan p#&hén ehdottomasta enemmistéstd. Yldhuoneessa silld sellainen
onkin, silld kuninkaan nimittdmistd senaattoreista suurin osa kuuluu keskusta-
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Taulukko 1. Paikkajake Espanjan Cortesissa vuoden 1977 parlamenttivaalien
perusteella

Puolue Edustajia alahuoneessa  Edustajia yldhuoneessa
UCD (dem. keskusta) 165 106
PSOE (sosialistit) 118 48
PCE (kommunistit) 20 —
AP (jyrkki oikeisto) 16 2
PSP (radik. sosialistit) 6 —_
PDC (katalonialaiset) 11 —
PNV (baskit) 8 -
Muut 6 41
Yhieensid 350 207

unioniin tai on sitd ldhelld poliittisesti. Toiseksi suureksi ryhméksi tuli Espan-
jan sosialistinen tydvidenpuolue 118 edustajallaan alahuoneessa ja 48 senaat-
torillaan.

Niistd puolueista tulikin vaalien perusteella Espanjan politiikan ehdotto-
masti tirkeimmit voimatekijét, silld muiden puolueiden edustus parlamentissa
on aivan oleellisesti pienempéd luokkaa.

UCD:n ja PSOE:n vallatessa suurimman osan edustajanpaikoista Cortesissa
voidaan kaikkien muiden puolueiden vaalimenestystd pitdd odotettua huonom-
pana. Kommunistien poliittisesta voimasta Espanjassa oli ennen vaaleja esitet-
ty rohkeitakin ennustuksia. Itse vaalit osoittivat sen sitten melko vaatimatto-
maksi ainakin kes#lld 1977, miki poliittisen tilanteen huomioon ottaen on kyllad
hyvin ymmairrettdvdd. Olihan francolainen ristiretki kommunismia wvastaan
ajallisesti vield varsin ldhelld, ja poliittinen paine kommunisteja kohtaan oli
kova kaikilta suunnilta.

Kansanliiton kohdalla huono vaalitulos osoitti espanjalaisten kylldstyneen
kaikkeen francolaisuuteen vivahtavaankin. Puoluejohtaja Manuel Fraga tun-
nustikin tappionsa, mutta ennusti samalla puolueelleen uutta tulemista parin
vuoden kuluessa. Avoimesti pettynyt oli myds sosialistisen kansanpuolueen
johtaja Tierno Galvan; kuusi paikkaa alahuoneessa jii alle odotusten. Myds
alueellisten puolueiden vaalimenestys jdi selvisti odotettua heikommaksi. Niis-
td saivat edustajia Cortesiin vain Katalonian demokraattinen liitto sekd bas-
kien kansallispuolue, eikd niidenk&idn paikkaluku kohonnut oletetun suurui-
seksi. T&lld kohdin on selifyksend muiden puolueiden, erityisesti PSOE:n, hyva
menestys kyseisilld alueilla, mik& taas osoittaa sitd, ettd alueellisten erityispiir-
teiden korostaminen ei vilttdmidttd yksinddn riitd vastaamaan kansalaisten
poliittisia tarpeita. Erityisen heikosti vaalit menivit kristillisdemokraattien
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kohdalla. Vain muutaman parlamenttipaikan edustus panee ajattelemaan, ettd
tdlld ideologialla tuskin on kovin loistokasta tulevaisuutta Espanjassa.

Vaalien voittajan, demokraattisen keskustaunionin alueellinen kannatus-
pohja on myds laajin. Puolue selviytyi voittajaksi ldhes kaikkialla muualla
paitsi suurimmassa osassa Andalusiaa, Valencian seudulla sekd Kataloniassa.
UCD:1l4 on myos edustajia kaikista Espanjan vaalipiireistd. Espanjan politii-
kan toinen voimatekiji, sosialistinen tyovienpuolue olikin voittaja sitten juuri
niilld alueilla, joilla UCD j&i toisen tai kolmannen puolueen asemaan. Niin ollen
PSOE:n poliittisia tukialueita ovat juuri Vdlimeren rannikon tuntumassa olevat
Andalusia, Valencia ja Katalonia. Myds PSOE sai edustajia 1dhes kaikista vaa-
lipiireistd. Edustaja jdi puuttumaan wvain muutamasta Vanhan Kastilian ja
Galician provinssista. Madridista, pddkaupungista, UCD ja PSOE kivivit lop-
puun asti kovan taistelun, ja lopuksi demokraattinen keskusta osoittautui niu-
kasti sosialisteja suuremmaksi poliittiseksi voimaksi alueella,

Jossakin miirin ennakko-odotusten vastaisesti mikddn Espanjan osa ei osoit-
tautunut selvisti kommunistiseksi, PCE ei selvinnyt suurimmaksi puolueeksi
missddn provinssissa. Puolueen kansanedustajien enemmistd tulee juuri niiltd
alueilta, joilla sosialistinen tydvdenpuolue osoittautui voimakkaimmaksi: Anda-
lusiasta, Valenciasta ja Kataloniasta. N&itd maakuntia voidaan tdydelld syylld
pitdd Espanjan punaisimpina. Kommunistinen puolue menestyi verraten hyvin
myts Madridissa, ja sai sieltd neljd kansanedustajan paikkaa. Vaalien neljdn-
neksi suurin puolue, kansanliitto, menestyi parhaiten pohjoisessa. AP:n jonkin-
laiseksi tukialueeksi osoittautui Francon kotimaakunta, Galicia. Lisdksi puolue
sai edustajia Madridista ja Toledosta.

Huolimatta siitd, ettd demokraattinen keskustaunioni ja sosialistinen tyo-
védenpuolue ovat kesdkuun vaalien perusteella Espanjan muita puolueita yliver-
taisesti suurempia, Espanja on silti selvésti monipuoluejérjestelmén maa. Vaik-
kakin ensimmaéinen silméys taulukon 1 tietoihin johdattaisikin ajatukset kaksi-
puoluejirjestelmin mahdollisuuteen, ei syvempi analyysi anna tukea tédllaiselle
ratkaisulle. Etenkin muiden sidosryhmiensd perusteella jo kommunistinen
puolue ja Hdrioikeistolainen kansanliitto ovat niin voimakkaita poliittisia ryh-
mid, ettd pelkdstddn niiden olemassaolo merkitsee useampinapaista poliittista
jirjestelmai.

Vertailukohdan hakeminen Espanjan puoluejirjestelmille on kuitenkin vai-
keahkoa. Maan poliittinen historia ja omaperiisesti foteutettu demokratisoitu-
minen ovat luoneet maahan sisépoliittisen asetelman, jota ei hevin 16ydy muual-
ta. Verrattaessa Espanjaa erityisesti muihin Eurocopan katolisiin maihin kiintyy
huomio esimerkiksi kristillisdemokraattisen puolueen heikkouteen Espanjassa.
Toisaalta samanlainen tilanne vallitsee my6s katolisissa Ranskassa ja Portu-
galissa. Loppujen lopuksi juuri n#diden naapurimaiden puoluejidrjestelmii
Espanjan puoluejérjestelmé eniten muistuttaneekin. Tietenkin ndiden kolmen
maan poliittisissa oloissa on selvid eroavuuksiakin. Kuitenkin vaikuttaa silt4,
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ettd nididen maiden politiikoissa 18ytyy suuri méédrd pohjimmiltaan toisiaan
muistuttavia elementteji ja virtauksia. Mainittakoon esimerkkeind vaikkapa
vain Ranskan gaullelaispuolueen ja Espanjan UCD:n tietyt yhteiset piirteet
sekd Portugalin sosialistisen puolueen ja espanjalaisen PSOE:n samankaltaisuus.

Tulkoon tissid yhteydessid mainituksi vield sekin, ettd espanjalaisen yhteis-
kunnan ma#rédtty vanhanaikaisuus nikyi selvisti kesén 1977 vaalien tuloksissa.
Uusi parlamentti on nimittdin silmiinpistivin voimakkaasti miesvaltainen.
Cortesin alahuoneen 350 jasenestd on naisia vain 20 (5.7 %), ja yldhuoneen koh-
dalla vastaava luku on 6 (2.4 %).

Vaalien jilkeinen poliittinen kehitys

Parlamenttivaalien jdlkeen Espanja sai uuden, edelleenkin Adolfo Suirezin
puheenjohdolla toimivan hallituksen, joka nojautuu yksinomaan demokraattisen
keskustan tukeen. Sudrezin edelliseen hallitukseen verrattuna uusi hallitus on
selvisti edeltdjddnsd liberaalis-teknokraattisempi, joskin tietty perusrunko jii
edelleenkin samaksi. Niin sisiministerind jatkaa edelleenkin Rodolfo Martin
Ville ja ulkoministerind Marceline Oreja. Painottaakseen taloudellisen asian-
tuntemuksen térkeyttd Suarez perusti hallitukseensa erityisen talousasioista
vastaavan varapddministerin viran. Tehtdvidin nimitettiin tunnettu talous-
teoreetikko Enrique Fuentes Quintafia. Professori Fuentes tosin erosi virastaan
helmikuussa 1978 ilmeisesti siksi, ettd hé&n piti hallituksen talouspolitiikkaa
lilan pehme#néd.” Espanjan hallituksen wvarsinaisena talousministerind toimii
Francisco Fernandez Ordofiez. Hallituksen liberaalista yleisilmettd korostavat
vield er&idt tdrkedt organisatooriset uudistukset. Ennen mm. sensuuriasioita
hoitanut matkailu- ja tiedotusministerié lakkautettiin kokonaan ja sijaan perus-
tettiin tunnetun liberaalin, Pio Cabanillasin johtama kulttuuri- ja tiedotus-
ministerié. Niinik#ddn lakkautettiin eri asevoimien aselajeja edustavat ministe-
ri6t, ja niitd jdi edustamaan yksinomaan puolustusministerid. Puolustusminis-
terini jatkaa edelleen kenraali Manuel Gutierrez Mellado.

Espanjan uudelta hallitukselta ei puutiunut térkeitd tehtévid. Maan vai-
keata taloudellista filannetta helpottaakseen se péitti 1dhes ensi toikseen suorit-
taa 20 prosentin devalvaation. Samoin aloitettiin espanjalaisen yhteiskunnan
demokratisoitumisen kannalta oleellinen verotusjidrjestelmén uusiminen. Ano-
mus EEC-jdsenyydesti jatettiin vuoden 1977 heindkuussa. Asiasta tulee kuiten-
kaan tuskin totta ainakaan vield viiteen vuoteen.

Adolfo Suérezin hallituksen tédrkein talouspoliittinen saavutus lienee viime
lokakuussa solmittu niin kutsuttu Moncloan sopimus, eréénlainen brittildistyyp-
pinen yhteiskuntasopimus. Sopimus asettaa katon palkankorotuksille (n. 20 %),
ja lisdksi se sisdltdd laajan yhteiskunnallisen uudistusohjelman. Sopimus on
nimenomaan hallituksen ja oppositiopuolueiden véilinen, ammattiyhdistykset
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eivit ole siind mukana. Aloitetfu talouspolitiikka onkin ollut ilmeisesti ainakin
jossakin médrin tuloksia tuottavaa. Viimeisten tietojen mukaan vuoden 1977
hurja 30 prosentin inflaatiovauhti on nyt pudonnut puoleen, ja tydttomyys-
prosenttikin on pudonnut jossakin méérin kahdeksasta, joka se oli pahim-
millaan.

Ammattiyhdistysliikkeen poissaolo Espanjan talouspoliittisesta linjanm#ari-
tyksestd selittyy ainakin osaksi silld, ettd ensimmaéisid vapaita ammattiyhdistys-
vaaleja Francon jdlkeen vasta pidetdin tdtd kirjoitettaessa. Niissd vaaleissa
valitaan edustajat ns. tytldiskomiteoihin, jotka mm. neuvottelevat tydehto-
sopimuksista fyonantajapuolen kanssa. Vaikka lopullisia vaalituloksia ei vield
olekaan saatu, osoittavat suhteellisen luotettavat ennakkotiedot kommunisti-
johtoisten tydldiskomissioiden selviytyneen vaaleissa vastaavia sosialistisia jér-
jest6jd paremmin. Taulukossa 2 on osoitettu puolivirallisen espanjalaisen uutis-
toimiston, Efen, vilittdmit ennakkotulokset ay-vaaleissa.® Epidtdsmaillisyydes-
tddn huolimatta ne kuvannevat vaalien perussuuntaa jokseenkin tarkasti.

Ennakkotiedot osoittavat asiantuntijoiden odottamaa tulosta. Ty6ldiskomis-
siot tiedettiin sosialistisia jérjesttjd vahvemmiksi. Kommunistit lujittavatkin
néin jossakin mé&drin otettaan Espanjan politiikasta, joka parlamenttivaalien
jilkeen oli suhteellisen heikko. Vaalitulos osoittaa myds, ettd sosialistien har-
joittama jyrkkd ammattiyhdistyspolitiikka ei ole tehnyt espanjalaisiin palkan-
saajiin ilmeisesti odotettua vaikutusta. Samoin havaitaan, ettd tyoldiset eivit
ole lainkaan ryhmittyneet kahden suuren ammatillisen keskusjirjesttn taakse
siind mitassa kuin oli oletettavaa. Vaikka CCOO ja UGT ovat voimakkaimmat
jdrjestot, el espanjalaista ay-kenttdd voi pitdid tdysin kaksinapaisena.

Erdiksi keskeisimmé#ksi ongelmaksi heti parlamenttivaalien jidlkeen nousi
uuden perustuslain sddtdminen Espanjaan. T&lld hetkelli maassa on voimassa
vield vanha, Francon muotoilema perustuslaki, joka ei mitenkiin vastaa kan-
san poliittista tahtoa. Tédmin lain mukaan Espanja on kuningaskunta, eiki
maassa ole esimerkiksi vallalla parlamentarismia. Hallitus on periaatteessa
vastuullinen vain kuninkaalle. Suérez on tosin kdytdnndssd ottanut parlamen-
tarismin pelisdénndét ainakin jossain méérin jo nyt huomioon.

Perustuslain uusimisen tdrkeys korostuu, kun otetaan huomioon, etti siihen

Taulukko 2. Espanjan ammattiyhdistysvaalien 1978 ennakkotulokset

Keskusjirjestd Valtuutettuja %o
CCOO (kommunistinen) 6 076 34
UGT (sosialistinen) 5 355 30
Muut 6 440 36

Yhteensid 17 871 100
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liittyy useita muita yhteiskunnallisia uudistuksia. N&itd ovat alueellisen itse-
hallintojirjestelmédn kehittiminen ja kunnallishallinnon uusiminen. Uuden
perustuslain luominen tuli tietenkin uuden Cortesin tehtdvidksi. Se asetti asiaa
hoitamaan erityiskomitean, joka taas valitsi kidytdnnon tyoskentelyd wvarten
tyéryhmén. Tissd tydryhmisséd ovat kaikki poliittiset piirit olleet edustettuina.
Perustuslain uudistustyd ei ole sujunut aiotulla vauhdilla, ja tdtd kirjoitettaessa
on asia vield kesken. Eniten kiistaa poliittisen vasemmiston ja oikeiston sekd
keskustan vililld on tiettdvisti aiheuttanut kysymys Espanjan valtiomuodosta.
Vasemmisto, erityisesti sosialistit haluaisivat valtiomuodoksi tasavallan, kes-
kusta ja oikeisto taas perustuslaillisen monarkian. Kiistassa saataneen kuiten-
kin aikaan jonkinlainen kompromissi, ja tdlld hetkelld nayttdd siltéd, ettd parla-
mentaarisen kisittelyn jilkeen uudesta perustuslaista suoritetaan vield kan-
sandanestys.

Vaikka Espanjan alueellinen itsehallintokysymys kytkeytyykin perustuslain
uudistamiseen, on Sudrezin hallitus myontinyt erdille alueille viliaikaisen itse-
hallinnon, pre-autonomian. Ensimméisend sen sai Katalonia lokakuussa 1977 ja
sitten Baskimaa seuraavassa vuodenvaihteessa. Pre-autonomia on tulossa myds
Andalucialle ja Galicialle. Vaikka kysymys ei olekaan mistdén laajamuotoisesta
alueellisesta itsehallinnosta, katsotaan keskushallitfuksen tekemilld myénnytyk-
silli kuitenkin olevan tirke#n psykologisen merkityksen pitkéén itsehallintoa
vaatineiden alueiden asukkaille.

Suérezin hallituksen pdatds anoa EEC-jédsenyyttd osoittaa myGs osaltaan
maan ulkopoliittisen linjanvalinnan: Espanja haluaa integroitua Lénsi-Euroop-
paan. Samalla Espanja haluaa esiintyd riippumattomana maana kansainvéilises-
si politiikassa. Tatd kuvaa tietysti kirkastaa se, ettd Madrid on jo valittu seu-
raavan ETY-seurantakokouksen pitopaikaksi. Néin ollen néyttddkin silti, ettd
Espanja pysyttelee myos tulevaisuudessa NATO:n ulkopuolella. Tdhén jérjes-
t6onhin Espanjaa ei aikanaan Francon takia haluttu, ja nyt maalla itsellddn ei
taas néytd olevan suurempia liittymishaluja. Tdhén tietysti vaikuttaa se, ettd
Espanjassa on huomattava sisdinen NATO-vastainen oppositio. Erityisesti
PSOE:n piirisséd ollaan asiaa vastaan. Toisaalta Espanjan ulkoinen turvallisuus
on jo sopimuksin jarjestetty. Maallahan on aina viisivuosittain uudistettava
puolustussopimus Yhdysvaltain kanssa.

Parlamenttivaalien jidlkeinen kesi oli optimismin aikaa espanjalaisessa poli-
tiikassa. Keskeiset askeleet siirtymisessd demokratiaan oli otettu itse asiassa
ylldttdvan vaivattomasti, ja my6s kansanvallan vakiintumiselle néytti olevan
hyvid edellytyksid. Realistisesti asioita ajatellen oli kuitenkin odotettavissa,
etti jatko ei olisi kaikilta osin helppo: my&nteisen kehityksen tielle tulisi var-
masti myos esteitd. Ndin on myds tapahtunut. On kuitenkin huomattavaa, ettd
vaikeudet eivit ole juuri ldhtoisin hallituksen ja poliittisen opposition suhteista.
T&td suhdetta on pidinvastoin pidettivd sangen normaalina; itse asiassa p#é-
ministerl Suérez ja oppositiojohtaja Gonzalez ovat pystyneet varsin rakenta-
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vaan yhteisty0hon. Pahimmat vaarat demokratisoitumisen jatkumiselle ovatkin
tulleet sellaisten ryhmien taholta, jotka eivit ole joko halunneet tulla mukaan
tai joita ei ole hyvdksytty normaaliin valtiolliseen toimintaan.

Vaikka asiaa ei olekaan suoranaisesti mitattu, on olemassa selvid merkkeji
siitd, ettd Espanjan poliittinen #&rioikeisto aina fasismia mydten (Fuerza Nueva
~-puolue) on kesin kirvelevin vaalitappion jilkeen pystynyt kokoamaan voi-
miaan ja lisddm&in kannatustaan kansan keskuudessa. T&mi tuli selvisti
esille esimerkiksi Francon kuoleman kaksivuotispdivdan merkeissd jirjestetyssd
dérioikeiston mielenosoituksessa Madridin Plaza Orientelld. Erdiden tietojen
mukaan tilaisuuteen osallistui jopa puoli miljoonaa ihmistd. Myos parlamen-
taarisella tasolla jyrkén oikeiston johtaja, Manuel Fraga on koko ajan lisénnyt
vaikutusvaltaansa. Etevidn# poliittisena taktikkona hin on pystynyt her&tti-
mi#n kasvavaa myétituntoa etenkin UCD:n oikeistolaisimpien ainesten keskuu-
dessa. On selvdi, ettd kaikki tim#d on ollut omiaan jarruttamaan poliittista
uudistustystd, erityisesti perustuslain uusimista.

Adrioikeiston méiédritynlaisen vahvistumisen ohella on havaittavissa myos
darimmaéisen vasemmiston voimistumista. Etenkin (opiskelevan) nuorison pii-
rissd on oltu tyytyméttomid Carrillon kommunistiseen puolueeseen, ja téstd
vasemmalla olevien maolaisten ja trotskilaisten pikkupuolueiden mé#éréd on suu-
resti kasvanut. Tédmékéin kehitys ei tédssi vaiheessa voi olla eduksi poliittiselle
muutokselle Espanjassa. Vield vihemmdn sitd tietenkin on terroritoiminta, joka
on myoskin ollut lisdintym#in pdin. Toimeliaita ovat tédssé suhteessa olleet
erityisesti baskilainen ETA ja kanarialainen MPATAC.

Suérezin hallitukset eivit ole suorittaneet mink&énlaisia puhdistuksia virka-
mieskunnassa, jopa lakkautetun ammatillisen syndikaattijérjestelmén virkaili-
jat nauttivat edelleenkin palkkaa valtiolta. Menettely on Espanjan olot huo-
mioon ottaen ymmérrettdvi: on haluttu viimeiseen asti vilttdd kaikenlaisten
katkeruudenaiheiden syntymistd. Vanha francolainen byrokratia on kuitenkin
osoittautunut er#diksi keskeisimmiksi uudistusten vastustajaksi. Erityisesti
pahamaineinen puolisotilaallinen siviilikaarti on pari kertaa esiintynyt tavalla,
josta uusi poliittinen ajattelutapa on kaukana. Sudrez ilmeisesti kuitenkin
uskoo, ettd aika tulee tuomaan muutoksen téssidkin suhteessa ja haluaa vialttda
liian nopeita muutoksia télld térkeélld alueella.

Espanjalainen ratkaisu: poliittisen reformin teoriaa

Se, ettd Espanjassa tapahtui huomattava poliittinen muutos ei sininsi ole
yllatys. Vaikka monia tfuntemattomia tekijoitd olikin olemassa, tiedettiin espan-
jalaisen yhteiskunnan muuttuneen niin, ettd francolainen diktatuurijirjestelmi
ei mitenkddn en#i vastannut espanjalaisten poliittisia tarpeita. Poliittisten
instituutioiden oli muututtava muuttuneiden sosiaalisten voimien myo6ta.?
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Kysymys olikin 1&hinnid muutoksen tyypistid ja sen toimeenpanijoista. Naapuri-
maan, Portugalin, tapahtumat toivat esiin ajatuksen, ettd Espanjassa tapahtuisi
jotakin samankaltaista. Tuotiinpa jossakin yhteydessd esiin jopa uuden sisdl-
lissodan mahdollisuus. Kuten tiedetdin, mitddn téllaista ei tapahtunut. Sen
sijaan Espanjassa on voitu havaita ilmid, josta kirjallisuudessa kéytetddn nimed
poliittisen jéarjestelmén rauhanomainen muutos.'®

Silti on sanottava, ettd espanjalainen kehitys ei kokonaisuudessaan muistuta
sellaisia poliittisia muutosprosesseja kuten esimerkiksi Ruotsin, Englannin,
Yhdysvaltojen ja Sveitsin tapaukset ovat, jotka usein tuodaan esiin rauhan-
omaisen muutoksen tyypillisind tapauksina.’’ Tiettyjd yhtymé&kohtia mainittu-
jen esimerkkien ja Espanjan muutoksen kohdalla on toki silti olemassa, eikd
espanjalaisen ratkaisun pohjimmaisesta luonteesta olekaan epéilyksid: kyseessi
on selvd rauhanomainen reformi. Yleisen kaavan mukaista on Espanjan koh-
dalla ennen muuta se, ettd muutos toteutettiin oleellisesti vanhojen instituutioi-
den puitteissa. Vanha Cortes, eduskunta, hyviksyi muutoksen ennenkuin uutta,

* toiselle pohjalle perustuvaa ruvettiin valitsemaan.

Espanjalaisen poliittisen muutoksen strategialle onkin tyypillisintd se, ettd
kaikki on toteutettu vanhojen instituutioiden, vanhan jérjestelmén kuoren puit-
teissa. Muutosta on vield osaltaan johtanut poliittinen jéinne, kuningas. Uutta
on luotu ja luodaan sitd mukaan, kun legaaliset edellytykset sille ovat olemassa.
Tavoiteltuna lopputuloksena on tietenkin kokonaan uudenlainen, demokratiaan
perustuva poliittinen jirjestelmi ja myds uudenlainen yhteiskunta. Pohjim-
maisena ajatuksena poliittisen reformin toteuttajilla lieneekin tutun secondary
priming-ilmién '* hyviksikdytto: poliittisella sektorilla aloitetun demokratisoi-
tumisen odotetaan levidvédn viime kddessd myos muille eliménalueille.

On silti huomautettava, ettd edelld toteutettu prosessi ei tule missdén
tapauksessa sujumaan nopeasti ja vaikeuksitta. Espanjalaiseen, pohjimmaltaan
varsin konservatiiviseen yhteiskuntaan kuuluu ik##nkuin sisddnrakennettuina
monia sellaisia tekijditd, jotka tulevat jarruttamaan muutosta. Tunnettu espan-
jalainen kommentaattori, Josep Melid, onkin #skettdin huomauttanut Blanco y
Negro-lehdessd, ettd Espanjalla on fodellisuudessa vasta tiettyjd demokraatti-
sia muotoja, todellista yhteiskunnallista uudistusta ei vield ole tapahtunut.?

Espanjan poliittisesta muutoksesta keskusteltaessa on tietenkin vastattava
kysymykseen: miksi revoluution sijasta toteutui evoluutio? Miksi monen odot-
tamaa vallankumousta ei tullutkaan, vaan sen sijaan poliittinen muutos on
ollut mitd suurimmassa miérin rauhanomainen? Jonkinasteista kumouksellista
toimintaahan odotettiin ldhinn#d kahdelta, toisilleen jyrkédsti vastakkaiselta
taholta, asevoimilta ja kommunistiselta puolueelta.

Agrivanhoillinen asevoimien korkein johto on juuri se instituutio, joka on
useaankin otteeseen tuonut julki tyytyméattomyytensd tiettyihin poliittisen
kehityksen piirteisiin, ennen muuta kommunistisen toiminnan sallimiseen Espan-
jassa. Ei ole epdilystdkéidn siitd, etteiko tdlld taholla tunnettu myos houkutusta
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jonkintyyppisen sotilaallisen viliintulon toteuttamiseen Francon kuoleman jil-
keisessi vallansiirfomenettelyssd marraskuussa 1975. Se, ettd mitddn tédllaista
ei kuitenkaan ilmennyt johtuu varmasti useastakin syystd. Erds tdrkeimpid on
varmasti se, etti vanhoilliset kenraalit eivét voineet olla varmoja alaisistaan.
Muun muassa armeijan demokraattinen liike oli osoittanut, ettd nuoremmat
upseerit eividt vilttimittd jaa esimiestensd &irivanhoillista maailmankuvaa.
Toisaalta Franco oli aikanaan opettanut kenraalinsa myds tottelemaan. Uuden
kuninkaan varsin maiiratietoisella otteella armeijassa onkin ndin ollen ollut
oma demokratisoitumiselle myénteinen merkityksensi.

Vuoden 1977 parlamenttivaalien tulokset kertovatkin oikeastaan jo sindnsi
syyn siihen, ettd kommunistisella taholla oltiin verraten hiljaa syksynd 1975.
Kommunismin kannatus Espanjassa ei ainakaan téssd vaiheessa ole kovin mer-
kittavdd luokkaa, ja joukkonsa hyvin tuntevat puoluejohtajat ovat varmasti
olleet téstd koko ajan tietoisia. Toisaalta Santiago Carrillon johtama, jyrkédn
eurokommunistinen PCE on jatkuvasti painottanuf parlamentaarisen tien mer-
kitystd poliittisessa toiminnassa. Tosin téllaista ratkaisumahdollisuutta ei vield
ollut varmasti nédkyvissd Francon kuoleman tienoilla. Kuitenkin Carillon on
tdytynyt olla hyvin selvilld siitd, ettd juuri poliittinen sopeutuminen toisi par-
lamentaarisen demokratian varmimmin my6s kommunistien ulottuville.

Vaikka Espanjan poliittisen reformin rauhanomaisuus on varmasti ollut
monelle ylldtys, on huomautettava, ettd kaikki sen edellytykset olivat toki
muutosta ennen olemassa, joskaan eivit vilttimittd kovin silmiinpistidvina.
Tarked edellytys tdllaisessa tapauksessa on tunnetusti erilaisten wvélittdvien
yvhteiskunnallisten mekanismien olemassaolo. Espanjassa viime vuosikymme-
nind kiistatta tapahtunut sosiaalinen kehitys on merkinnyt erityisesti yhteis-
kunnan keskiryhmien laajenemista ylimmén ja alimman sosiaalisen kerroksen
kustannuksella, Vaikka tdmi ei sininsd ole tietenk#in vield tuonut valitd-
méttd muutosta myds arvorakenteisiin, on silld kuitenkin keskeinen merkitys
erdinlaisena poliittisen muutoksen kehyksend. Tidhin seikkaan kytkeytyy
myds oleellisesti se tosiasia, ettd reformin toteuttajat ovat suurelta osin selvisti
1dhtéisin juuri yhteiskunnan viliryhmistd. Esimerkiksi tidmin hetken kirk-
kaimman poliittisen tédhden, pddministeri Adolfo Suarezin tausta on vankan
keskiluokkainen. Kannattaa panna merkille my®s se, ettd kuningas Juan Carlos
on hakenut vallalleen legitimiteettid selvésti enemmién keskiluokalta kuin
yhteiskunnan ylimmiltd kerroksilta — aatelistosta téssd yhteydessi puhu-
mattakaan,

Erids diktaattori Francisco Francon Espanjaa koskevista perusperiaatteista
oli maan tdydellinen poliiftinen ja suuressa miérin myos taloudellinen eristi-
minen muusta maailmasta. Aikaa myoten tdmai osoittautui tietenkin mahdot-
tomaksi. Espanjaan kohdistui yhid lisddntyvien kansainvilisten kontaktien
midrd jo siksikin, ettd maasta tuli jo 1960-luvulla Euroopan suosituin turisti-
kohde. Matkailuala onkin nykyisin Espanjan tédrkein valuuttatulojen tuoja.
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Rinnan kansainvilisen vuorovaikutuksen lisddntymisen kanssa on espanjalai-
sille my6s kidynyt selviksi — kuten edelld on jo todettu — kansainvélisen talou-
dellisen integroitumisen lisddmisen tarve. Kaikki tdmi on toisaalta vaatinut,
mutta toisaalta myds ollut edesauttamassa poliiftista muutosta. Erédinlaisena
rinnakkaisedellytykseni edelld sanotulle on ollut se, ettd Espanjan poliittisesta
ja taloudellisesta piitoksenteosta sai lujan otteen jo Francon viimeisind elin-
vuosina nuorehko teknokraattisukupolvi, jonka poliittisena esikuvana on
nimenomaan lidnsieurooppalainen poliittinen demokratia. Juuri tdh&n ryhméiin
kuuluvat henkilét ovat enemmisténd Espanjan nykyisessd hallituksessa.

Lopullisena edellytyksend sen tyyppiselle poliittiselle reformille, joka on
toteutettu Espanjassa, on se, etti kansan valtaenemmiston on hyviksyttivi
muutos. On oltava olemassa méidrdtynlainen psykologinen valmius reformiin.!*
Kuten aikaisemmin on todettu, espanjalaisten suhtautumiselle politiikkaan oli
vield aivan viime vuosiin asti leimallista m#dritty varovaisuus, jopa vélinpité-
mittomyys. Toisaalta vuoden 1976 lopun kansanéddnestys osoitti kuitenkin, ettd
espanjalaiset olivat hyvinkin valmiita muutokseen. Vaalikédyttdytyminen kesin
1977 parlamenttivaaleissa taas todisti, ettd espanjalaiset olivat lopullisesti
hyviksyneet uuden poliittisen jédrjestyksen, ja ettd muutos oli saavuttanut vai-
heen, jossa sitéd ei endd voitu pysdyttad.

Espanja — uusi lédnsi-eurooppalainen demokratia?

Terroristeille langetetut kuolemantuomiot syyskuussa 1975 saivat jotkut
tiedotusviélineet puhumaan Espanjasta jopa keskiaikaisena, ddritaantumuksel-
lisena maana. Tétd kirjoitettaessa, kun esimerkiksi seuraava ETY-seuranta-
kokous on pididtetty pitdd Madridissa, espanjasta puhutaan useimmiten muitta
mutkitta tavallisena lénsi-eurooppalaisena demokratiana. Aikaa syksystd 1975
on kulunut noin kaksi ja puoli vuotta. Paitsi niin sanotun yleisen mielipiteen
ailahtelevaisuutta tdmé osoittaa sen, kuinka huolimatfomasti erilaisia yleistyk-
sid usein tehdddn. Kumpaakin nikemystd Espanjasta on nimittéin tosiasioiden
pohjalla pidettivéd vahvasti liioiteltuna. Syksylld 1975 oli vanhasta, francolai-
sesta Espanjasta jéljelld endd vain kuori, alkuvuodesta 1978 on Espanjan poliit-
tinen demokratisoituminen vield pahasti kesken.

Edelld sanottu ei suinkaan tarkoita sitd, etteiké demokratialla olisi aikaa
mydten vakiintumisen ja laajenemisen edellytyksid Espanjassa. Tirkeintd on
se, ettd tdssd suhteessa keskeisimmalld alueella, poliittisessa eldméssé, on kehi-
tys ollut verraten mydnteistd. Hallituksen ja poliittisen opposition suhteesta voi
jopa kdyttdd sanaa rakentava. Vastakohtaisuuksia ei ole liioiteltu, vaan molem-
min puolin on osoitettu yhteistyéhalua maan vaikeiden ongelmien ratkai-
semiseksi. Taloudellisella alueella tédstd on hyvini esimerkkind edelld selos-
tettu hallituksen ja oppositiopuolueiden vilinen Moncloan yhteiskuntasopimus.
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Yhteistoimintakyky on ulottunut myés ulkopolitiikan alueelle. Suostuihan
oppositiojohtaja Felipe Gonzédlez toimimaan pidédministerin edustajana neuvot-
teluissa Algerian presidentin kanssa.!®

Demokratisoitumisen kannalta mytnteistd on myds ollut se, ettd Espanjan
poliittista elim&i on leimannut selvidsti erdédnlainen vakiinfuminen. Puolueiden
monilukuisuudesta huolimatta vain neljd niistd on osoittautunut todella mer-
kittdviksi. Espanjan poliittinen eldmi pyorii suurten UCD:n ja PSOE:n seki
niitd selvisti pienempien, mutta silti merkittdvien PCE:n ja AP:mn ympérilla.
Téhén asiaintilaan kytkeytyy oleellisesti entisen pienten puolueiden yhteistyd-
elimen, UCD:n, integroituminen yh& selvimmin itsendiseksi poliittiseksi suur-
puolueeksi. Poliittiseen vakiintumiseen kuuluu myos se, ettd toisaalta pdi-
ministeri Adolfo Sudarez ja toisaalta oppositiojohtaja Felipe Gonzalez ovat
nousseet espanjalaisen politiikan voimahahmoiksi, joiden syrjdytyminen lihi-
tulevaisuudessa ndyttdd hyvin epdtodennikdiselta.

Poliittisen eldmin asteittainen demokratisoituminen ei sindnsd tuo vield
espanjalaisille tayttd yhteiskunnallista tasa-arvoa. Eriarvoisuuden poistaminen
vaatiikin senkaltaisia suuria yhteiskunnallisia uudistuksia kuin mitd esimer-
kiksi Moncloan yhteiskuntasopimus mainitsee. My&s kdynnissid oleva verotus-
jirjestelmén uusiminen on tdltd kannalta ensiarvoisen tdrkeitid. Demokratian
lopullinen vakiintuminen Espanjassa vaatii kuitenkin viime k#dessid myds van-
han yhteiskunnan arvorakenteiden ja jidykkien yhteiskunnallisten normien
hdvidmistd ja muuttumista uudenlaisiksi, ldntiselle demokratialle sopiviksi
sosiaalisiksi sddnnoiksi. Paitsi aikaa vievistd prosessista on kysymys tédllda koh-
din mitd suuremmassa miérin tahdon asiasta. Kaikesta piétellen tétd tahtoa
on muutoksen kannalta riittdvisti olemassa.

KAYTETTYJA LYHENTEITA

AP Alianza Popular

CCOO Comisiones Obreras

PCE Partido Comunista de Espafia
PDC Pacte Democratic per Catalunya
PNV Partido Nacionalista Vasco

PSOE Partido Socialista Obrero Espaiiol
PSP Partido Socialista Popular

UCD Union de Centro Democratico

UGT Union General de Trabajadores
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