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Studiet av internationell politik p4 den allra
generellaste, sviirldspolitiska» nivin kan efter
andra virldskriget sdgas ha kinnetecknats av
paradigmatiska forskjutningar med jémna
mellanrum. Vi kunde mahidnda med en viss
forenkling tala om en utveckling »frdn makt
via beslutsprocesser och systemkarakteristika
till transnationalism»; denna generalisering
omfattar givetvis blott de studieinriktningar
som under olika perioder wvarit dominerande
eller riktgivande — en paradigmatisk brokig-
het har naturligtvis hela tiden existerat, och
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t.ex. samtliga ovannidmnda »skolor» har &dven
i dag talrika forespradkare bland internationellt
inriktade statsvetare,

Robert Keohane och Joseph Nye, som sér-
skilt genom tidskriften »International Organi-
zation» gjort sig fill forgrundsfigurer inom
den sk, fransnationalistiska skolan, h#vdar
dock i sin senaste bok »Power and Interde-
pendences att den klassiska srealistiska» makt-
teorin fortfarande starkt paverkar bade studiet
av internationell politik och det utrikespoli-
tiska beslutsfattandet i de flesta linder. Det
vanliga dr m.a.0, alltjimt att man utgar fran
ett mer eller mindre klart definierat snationellt
intresse» varmed i frimsta rummet menas den
militéra sikerheten for ett land: den militdra
styrkan och maktbalansen ses som en alltover-
skuggande faktor som alla andra strivanden
och mal maste underordnas. Detta synsétt,
vars foresprakare forfattarna kallar »tradi-
tionalisters, har dock kommit att kritiseras
frdn méanga olika hall. Den frinaste kritiken
har levererats av den skola Keohane och Nye
bendmner smodernisters: enligt denna studie-
inriktning har de maktorienterade teorierna
blivit alltmer inadekvata vid studiet av inter-
nationella relationer, eftersom den starkt dkade
interdependensen mellan stater Astadkommit
en genomgripande fordndring i det mellan-
statliga umginget. De gér i sjilva verket dnnu
lingre och hidvdar att de maktteoretiska for-
klaringarna aldrig wutgjort tillfredsstéllande
redskap fdr internationellt inriktade stats-
vetare, eftersom det alltid existerat dven andra
viktiga internationalpolitiska  péverknings-
medel vid sidan av den militdra makten; de
betonar hursomhelst att sd i speciellt hég grad
varit fallet efter kalla kriget. Modernisterna
hiitvdar att viirldspolitiken i dag karakteriseras
ayv ett tillstind som kunde kallas fér komplex
interdependens. Typiska kiénnetecken pa detta
tillstand &dr: 1) en mangfald kontakt kanaler
mellan stater — vid sidan av regeringskon-
takter finns en stor méngd transgovernmentala
(kontakter mellan myndigheter under rege-
ringsnivéin) och transnationella (icke-officiella)
kontakter som ofta dr av minst lika stor be-
tydelse som de officiella forbindelserna pé re-
geringsnivan; 2) avsaknaden av issue-hierarki

i mellanstatliga relationer — det har m.a.o.
blivit allt svarare att kopsld pa ett issue-
omrade genom att utlova fordelar pa etf annat;
t.ex. ekonomiska fragor later sig inte lingre
tillndrmelsevis alltid underordnas militira in-
tressedverviganden; 3) den allf vanligare av-
saknaden av militdr maktutévning i relationer-
na mellan stater. Det sdger sig sjilvt att
modernisterna foljaktligen betraktar »realis-
men» med dess ytterst starka betoning pd den
militdra makten som savil en inadekvat teore-
tisk infallsvinkel som en felaktig utgdngspunict
vid utrikespolitiskt beslutsfattande.

Aven om Keohane och Nye inte sticker under
stol med att deras syn stir nirmare modernis-
ternas #n traditionalisternas framhaller de, att
ett kategoriskt férkastande av ndgondera in-
riktningen vore olyckligt. De podngterar, att
samtidigt som ménga av de utvecklingsdrag
modernisterna framhdller som viktiga allt tyd-
ligare bérjat framtréda i virldspolitiken fr den
maktstruktur traditionalisternas syn bygger pa
fortfarande en levande realitet i den interna-
tionella utvecklingen. Detta accentuerar vikten
av att sd exakt som mdéjligt kunna bedoma
de olika paradigmens anvindbarhet inom olika
internationalpolitiska specialomriden — fiir-
fattarna tar m.a.o. avstidnd frin sgrand theo-
ries» och ser det som viktigare att kunna pre-
cisera olika teoriers inbdrdes forhéllanden.
Syftet med deras bok &r just att genom empi-
riska pilotstudier skapa en konfrontation mel-
lan traditionalistiskt och modernistiskt be-
tonade forklaringssdtt utifrédn vilken bedém-
ningar av deras tillimplighet pi olika issue-
omraden vore mdijliga.

Forfattarna opererar med fyra olika for-
klaringsmodeller vilka har olika anknytning
till de bada idealtyperna realism och komplex
interdependens. Den ekonomiska process-
modellen ligger betoningen pd ekonomiska
transaktionsforhéllanden och teknologiska ut-
vecklingar. Den strukturella maktmodellen ut-
gar i forsta hand frin férdelningen av stater-
nas militdra kapabiliteter. Den issuespecifika
makimodellen utgir ocksi frin en kapabilitets-
forestidllning men postulerar olika rangordning
mellan staterna beroende pd sakomride — de
olika issue-omréadena betraktas m.a.o. inte utan
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vidare som »utbytbara»., Den internationella
organisationsmodellen baserar sig slutligen pd
en helt annan grundsyn. Organisationsbe-
greppet ges hir en ytterst vid definition s& att
det inkluderar savil aktiviteter vid interna-
tionella organisationer, kontakter mellan myn-
digheter som normer och praxis av olika slag
— det grundldggande antagandet dr att inter-
nationella relationer &r ett reglerat och organi-
serat kidpsldende snarare dn en oppen makt-
kamp nationer emellan. De tre férstnimnda
forklaringsmodellerna kallar forfattarna struk-
turella, eftersom de mer eller mindre klart far
fasta péd olika aspekier av den infernationella
maktfordeiningen. I synnerhet de tvd forsta
modellerna har intima anknytningar 1ill den
realistiska maktskolans angreppssatt. Den in-
ternationella organisationsmodellen utgdr dér-
emot ett icke-strukturellt forklaringssitt och
kommer néra det tankesdtt forestidllningen om
komplex interdependens &r ett utiryck for.
Keohane och Nye tillimpar de ovanndmnda
modellerna pa tva typer av empiriska problem:
omradesspecifika och bilaterala. Den forsta
typen foretrdds av tva »klassiska» sakomraden
inom internationell politik, nimligen havsratts-
politik och internationell penningpolitik. Den
ledande fragestédliningen lyder: hur skall infer-
nationell regimférdndring pd dessa tvd sakom-
raden forklaras? Med »rinternationell regimo
menas har de dvergripande arrangemang och
den internationellt accepterade praxis enligt
vilka staterna skdéter sina relationer pi dessa
omraden, Forfattarna sirskiljer tre olika havs-
réattspolitiska och sju penningpolitiska regimer
samt ett sitdrre antal fall av regimidrsvagning
och -rekonstruktion under perioden 1920—75.
Vi skall hir inte ndrmare gi in pd dessa ritt
omfattande undersdkningar. Vi noéjer oss i
stillet med att konstatera att konfrontationen
mellan de fyra modellerna och nérmast histo-
riska data kring de empiriska fallstudierna
delvis ger den modernistiska skolan ritt: de
strukturella faktorerna, i synnerhet den mili-
tdra malktstrukturen, erbjuder pd sin héjd
partiella férklaringar pd regimférindringarna.
De sorganisationella» faktorerna besitter en
forvanansvirt hég forklarande styrka, och det
dr dessutom att mirka att tillstindet pa de
tvd omradena med tiden ganska entydigt ut-

vecklats i riktning mot komplex interdepen-
dens. Varken realism eller komplex interde-
pendens #r emelleriid som s&dana helt ade-
kvata {eorier pa de tva omraidena.

De hilaterala problem forfattarna penetrerar
har att géra med Forenta staternas relationer
med Kanada och Australien. De medger att
allménna slutsatser svéarligen kan dras pa
basen av dessa relationer annat &n i begrinsad
utstrackning: siarskilt relationerna mellan USA
och Kanada dr av mycket speciell karaktdr,
och de wvaldes i sjdlva verket till understk-
ningsféremal just dirfor att de tycktes erbjuda
exempel pd komplex interdependens i mellan-
statliga relationer. Hursomhelst anser forfat-
tarna att dessa fallstudier kan utgbra intres-
santa illustrationer av wvissa ufvecklingdrag i
den internationella politiken under de senaste
femtio dren. De penetrerar tiotals uppgorelser
och konflikter mellan USA och de bada lan-
derna, och granskar savil initierandet av dessa
processer, de aktorer som deltog i dem och pa-
verkade dem, som processernas utfall. Den all-
minna slutsatsen blir att relationerna mellan
USA och Australien under s.g.s. hela perioden
bist kan férklaras med hjidlp av de strukturella
moedellerna, medan foérhallandet till Kanada
uppvisar drag som gor dessa forklaringssdii
inadekvata. De amerikansk-kanadensiska tvis-
terna involverar nira nog undantagslést be-
slutsfattare pa flera olika nivaer, samtidigt
som privata {ransnationella intressegrupper
vanligen utovar ett viktigt inflytande pa pro-
cesserna. Den militdra makien utgdr en helt
oanviéndbar forklaringsfaktor, och &ven de
ekonomiska processerna #r sa sinternationali-
serade» till sin karakiir att man svarligen kan
tala om en mnationell ekonomisk makt sisom
inflytandemedel. Olika former av internatio-
nell organisation utgdér daremot vikfiga red-
skap i intressekampen, nagot som ju for rela-
tionerna #nnu nirmare den komplexa inter-
dependensens sfdr. Skillnaderna mot de ame-
rikansk-australiska relationerna ir forvanans-
vart stora, och det geografiska avstiendets
betydelse for interdependensférhallanden kom-
mer fran pa eit accentuerat satf.

Sista delen av boken behandlar det utrikes-
politiska beslutsfattandets problem i situatio-
ner som kénnetecknas av komplex interdepen-
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dens; speciell vikt fdsts vid USA:s uirikes-
politik, Det &r m.a.0. meningen att genom detta
kapitel ge undersokningarna en atminstone i
viss man Atgirdsrelevant prigel. Kapitlet
priaglas dock av rdtt stor ytlighet, och de for-
slag forfattarna kommer med &r typiskt nog
sd allméinna till sin karaktdr att lidsaren nog
skulle ha kunnat sluta sig till dem pA basen
av texten i de firegdende avsniiten Zven utan
hjélp fran forfattarnas sida. Kanske det dock
var nodvindigt for att blidka de offentliga
institutioner som gett forfattarna ekonomiskt
stod?

Med undantag av det sistndmda kapitlet gér
dock boken utan vidare ett positivt intryclk.
Upplédgegningen #dr klar och systematisk, och
forfattarna foljer den till punkt och pricka
trots att det empiriska material de har atit
handskas med #dr bide omfattande och varie-
rande till sin karaktéir. Deras huvudproblem,
de olika teoretiska modellernas forklarande
styrka, utgbr en central och alltjdmt fér lite
behandlad frigestillning i studiet av interna-
tionell politik. Idén att med hjédlp av politolo-
giska forskningsansatser understka problem-
omréiden som traditionellt behandlats nirmast
inom folkrdtten (havsrédttspolitik) och natio-
nalekonomin (internationell penningpolitik) &r
béde heuristiskt virdefull och — av resultaten
att doma — #Hven fruktbar. Undersokningen
av de amerikansk-kanadensiska relationerna
dter ger wvid handen, att en transnationell
approach faktiskt borjar bli en nédvindighet
inom ansenliga delar av den internationella
politiken: frégan om »who gets what» kriver
olika teoretiska ansatser beroende pd vilka
stater och andra aktdrer som #r involverade i
en viss process, och utvecklingen har stadigt

gatt mot den méngfald transnationalisterna in-
riktat sig pa.

Trots att Kechane och Nye klart féretrider
den transnationalistiska skolan har de lyckats
gora en saklig och fruktbar beddmning av de
viktigaste transnationalistiska tankegingarnas
tillimpbarhet p#& olika typer av empiriska
problem. Diremot irriterades jag i viss mén av
det for modernisterna typiska siittet att fram-
stdlla dikotomin mellan realism och komplex
som dramatisk och avgérande och tanken péa
att olika teoriansatser har varierande tillimp-
barhet beroende pa de empiriska problemen
som ny och revolutionerande. Denna insikt &r
ju ingalunda ny, och Keohanes och Nyes bok
dr inte heller den forsta dir tankegingen
illustreras; jag tédnker hirvid nidrmast pd den
beslutsteoretiska inrikiningen och i synnerhet
Graham Allisons bok »Essence of Decision»,
som alldeles tydligt inspirerat Keohane och
Nye och paverkat bokens upplidggning — den
hade m.a.0. dtminstone fortjinat ett omnim-
nande i sammanhangef. Avlutningvis vill jag
ytterligare framhdélla, att de empiriska under-
sokningarnas egenviérde skulle ha blivit at-
skilligt stérre ifall férfattarna hade presenterat
och kommenterat det anvinda materialet i ett
skilt avsnitt; nu forblir materialurvalet och
kriterierna for det oklara for ldsaren, Nir det
géller pilotstudier av denna typ stiller man
visserligen inte samma krav pd materialet som
vid mer omfattande empiriska understkningar;
historiskt betonade data av just det slag fir-
fattarna foretriddesvis utgir ifran har dock
sadana slagsidor att en nérmare presentation
av det empiriska kéllunderlaget skulle ha varit
pé sin plats.

Lauri Karvenen




