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Harva valtio on homogeeninen kokonaisuus. Erilaiset kielelliset ja kansal-
liset ongelmat sekd alueelliset pyrkimykset ovat jokapdividistd todellisuutta
ldhes jokaisen maan kohdalla. Erityisesti niitd on esiintynyt — ja niihin on
kiinnitetty huomiota — viime vuosien aikana Lénsi-Euroopassa. Ongelman pai-
nokkuutta osoittaa EEC:n ja EFTA:n viimeaikainen kiinnostus asiaa kohtaan.
Tietenkin kysymys on koko ajan ollut ldhes ikivanhasta ongelmasta. Euroopan
varikk&din historian ansiosta ovat kansallisuus- ja kielikysymykset olleet jatku-
vasti esilld. Toisaalta etenkin taloudellisen tasa-arvottomuuden pohjalta ldhte-
viét alueelliset vaatimukset ovat tuoneet uuden lisdn kyseiseen ongelma-aluee~
seen. Uudessa tilanteessa sen tieteellinen analyysi onkin paikallaan.

Tassd lyhyessid esityksessd puhutaan regionalismista Lénsi-Euroopassa. Gor-
don Smithin tapaan regionalismilla tarkoitetaan télldin valtion sisdisid alueel-
lisia pyrkimyksid, jotka tdhtdédvét toisaalta mahdollisimman suureen alueelli-
seen autonomiaan ja toisaalta hallinnon keskittdmisen mahdollisimman suureen
purkamiseen.! Regionalismi-k#sitteeseen kytkeytyvit myos alueelliset, sosiaali-
set ja taloudelliset tasa-arvoisuusvaatimukset.

Analyysin tarkoituksena ei ole eri valtioissa ilmenevien alueellisten pyrki-
mysten laaja kuvaus. Tutkimusongelmaksi asetetaan pikemminkin sen seikan
selittdminen, miksi ilmiasuiltaan varsin erilaiset valtioiden sisdiset vaatimukset
ovat tulleet lihes yhtdaikaisesti esille ldntisessé Euroopassa. Voimmeko ole-
massa olevasta yhteiskuntatieteellisestd teoriasta 16ytdad selittdjid regionalisti-
sille pyrkimyksille? Kéaytettdviksi tulevat t&dlléin kansainviliseen moniarvoi-
suuteen, alueelliseen tasa-arvottomuuteen ja arvojen muutoksiin liittyvit teo-
riat. Regionalismi ndhdéén niin ollen nimenomaan poliitiisena ilmidni, ja seli-
tystéd sille haetaan juuri politilkan teoriasta.

Tarkasteltavat maat ovat Englanti, Espanja, Italia, Portugali ja Ranska.
Tietenkin myos lukuisissa muissa ldntisen Euroopan valtioissa esiintyy regio-
nalistisia pyrkimyksid. Kuitenkin sellaiset ovat — ainakin kirjoittajan kéisi-
tyksen mukaan — olleet erityisesti esilld mainittujen valtioiden kohdalla. Ana-
lyysiin tulevat alueet ovat télléin Skotlanti ja Wales Englannin kohdalla (Poh-
jois-Irlannin kysymys on kompleksisuutensa vuoksi jétetty tarkastelun ulko-
puolelle), Baskimaa, Katalonia ja Andalusia Espanjassa, Italian eteldinen osa,
Mezzogiorno, niinikdén Portugalin eteldosa, Alentejo, sekd Bretagne ja Kor-
sika Ranskasta. Alueita ei siis kuitenkaan tarkastella paljoakaan pelkk#d mai-
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nintaa pitemmélle, Tehtdviksi tulee vain regionalististen pyrkimysten Iyhyt
muodon ja sisdllon kuvaus. Tarkoituksena on tidlldin tyytyd antamaan vdhin
mahdollinen perusta aiheen teoreettiselle tarkastelulle. Kuvaus suoritetaan
myo6s hyvin tietoisena siitd, ettd asianomaisissa maissa esiintyy myoOs muita,
analyysin ulkopuolelle jddvid alueellisia pyrkimyksii.

Tutkimusote on vertaileva: tutkittavat yksikot luokitellaan typologisointia
varten niitd yhdistdvien ja erottavien piirteiden mukaisesti.* Mainitun ty&vai-
heen jdddessd kuitenkin varsin yksinkertaiselle tasolle on péddpaino ehdotto-
masti ilmididen synnyn teoreettisessa selittdmisessd. Tutkittavan alueen hete-
rogeenisyydestd johtuen on varsinaisten hypoteesien asettamisesta kuitenkin
luovuttu. Tutkimusaineisto koostuu pé#osin aiheeseen liittyvdstd kirjallisuu-
desta. Joiltakin osin ei sitd kuitenkaan ole ollut saatavissa, ja tdlléin on jou-
duttu turvautumaan p#iasiassa sanoma- ja aikakausilehtien artikkeleihin.

Regionalismin monet muodot

Englannin ® kansallisen ja valtiollisen kehityksen perusteella on luonnol-
lista, ettd maassa esiintyy alueellisia pyrkimyksid. Luonteeltaan ne ovat sekd
kansallisia ettd alueellisen taloudellisen tfasa-arvoisuuden vaatimuksia esittd-
vid.* Mikili Pohjois-Irlantia ei oteta huomioon, on poliittista merkitystd ollut
ldhinna skottien kansallispuolueella ja Walesin kansallisella Plaid Cymru-puo-
lueella, vaikkakaan ne eivit toki edusta kyseisten alueiden ainoita kansallisia
liikkeitd. Puolueet ovat verraten pienind ryhmittymind edustettuina brittipar-
lamentissa, mutta erddnlaisen vaa'ankieliasemansa takia niilld on ollut jonkin-
laista poliittista merkitystd.® Erdinlaisesta regionalismin taantumastakin voi-
daan Englannin kohdalla puhua. Vuonna 1979 pidetyssd kansandinestyksessd
sekd Skotlannin ettd Walesin asukkaat hylkésivit lakiehdotuksen alueellisista
parlamenteista. Taustalla lienee ollut paljolti lisd&ntyvén byrokratian pelko.

Samasta syystd kuin Englannin kohdalla ovat alueelliset ongelmat ymmér-
rettdvid Espanjassa. Hiukan kirjistden voitaisiin sanoa, ettd loppujen lopuksi
vain maan keskiosa, Vanha ja Uusi Kastilia, edustaa todellista espanjalaisuutta.
Kaikki maan reuna-alueet aiheuttavat enemmén tai vidhemmén kansallisia tai
alueellisia erityispulmia. Viimeksi mainitussa joukossa ovat etualalla Baski-
maa, Katalonia ja Andalusia, joista kaksi ensin mainittua ovat jo ehtineet saada
autonomisen aseman Espanjan valtion sisdlld.® Mainittujen alueiden vaatimuk-
set ovat olleet sekd kansallisia ettd taloudellisia. Baskimaa ja Katalonia ovat
katsoneet hyoddyttdneensd kohtuuttomasti muuta Espanjaa, koyhd Andalusia
taas on vaatinut alueellisen tasa-arvoisuuden toteuttamista. Kaikki kolme
aluetta ovat useiden alueellisten puolueiden voimin edustettuina Espanjan par-
lamentissa, Cortesissa. Tidrkeimméit alueelliset puolueet ovat Baskien kansallis-
puolue (PNV), Katalonian demokraattinen liitto (PDC) sekd Andalusian sosia-
listipuolue (PSA).”" Vaikka puolueiden yhteenlaskettukin edustajamiéri on pie-
ni, on niilld ollut tiettyd poliittista merkitystd samanlaisen vaa’ankieliaseman
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takia kuin miki brittildisilld kansallispuolueillakin on. Pahamaineinen baski-
lainen terroristijdrjestd ETA on tietysti kokonaan luku sindnsi.

Italiassa alueellisia ongelmia aiheuttavat taloudelliset sekd jossakin méirin
myos kielellis-kansalliset (Eteld-Tirolin saksalaisvdestd) tekijdt. Té&ssd esityk-
sessd keskitytddn wvain edellisiin, jolloin ylivoimaisesti keskeisimpénid tulee
esille niin kutsuttu Mezzogiornon ongelma. Italian eteldosa, Mezzogiorno, on
maan keski- ja pohjoisosaan verratiuna huomattavasti taloudellisesti alikehit-
tynyt. Kyseistd, viime aikoina yhid kédrjistynyttd ristiriitatilannetta, voidaan
pitdd jopa Italian talouden vaikeimpana rakenneongelmana.® Tosin valtiovalta
tiedosti tdmin ongelman jo verraten varhaisessa vaiheessa, sillid jo vuonna 1951
perustettiin niin kutsuttu Cassa per il Mezzogiorno, jonka instituution avulla
oli lihinnd erilaisin rahoituskeinoin tarkoitus ratkaista kyseisen alueen vai-
keudet. Onnistumista mainitussa tehtdvissd on kuitenkin syytd epdilld, silld
tasa-arvottomuuden tiedostaminen on johtanut yh#d kasvavaan sosiaaliseen ja
poliittiseen levottomuuteen, jopa vikivaltaisiin toimiin eteldssd.” On esitetty
epdilyksid, joiden mukaan on epitodennikdistd, ettd Italian valtiovalta pys-
tyisi nykyisiin hallituskoalitioihin perustuen ratkaisemaan kyseisid vaikeita
taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia.'® Varteenotettavia alueellisia puolueita ei
Mezzogiornon alueelle ole syntynyt. Kuitenkin on mainittava, ettd kyseinen
osa maasta on perinteellisesti kommunistisen puolueen voimakasta tukialuetta.

Portugalilla ei juuri ole kansallisia eiké kielellisié sisdisid ongelmia. Alueel-
liset vastakohtaisuudet maassa ovat kuitenkin melkoiset, ja tilanne on téssi
suhteessa hyvin samankaltainen kuin Italiassa. Portugalin eteldisin osa, Alen-
tejon alue, eroaa monessa suhteessa maan muista osista.'* Suurin erottava tekiji
on Alentejon elinkeinorakenne. Ennen vuoden 1974 vallankumousta Portuga-
lin eteldisintd osaa hallitsivat pd#asiassa suurtilanomistajat, joiden palveluk-
sessa oli suuri joukko tilatonta maatydldisviestod. Vallankumouksen my6td
maaton viestdnosa — vasemmistohallitusten myé&tévaikutuksella — suuressa
méidrin maasta paenneiden entisten iséintiensd tiloja haltuunsa. N#in synty-
neistd tiloista muodostettiin osuustoiminnallisia yksikkdjd.

Oikeistolaisuuden voimistuessa jédlleen Portugalissa alkoivat entiset omista-
jat vaatia alueitaan takaisin. Maan viimeaikaiset, nopeasti toisiaan seuraavat
hallitukset ovatkin tédlléin joutuneet kiusallisen ongelman eteen, johon ainakaan
toistaiseksi ei ole l6ytynyt kaikkia tyydyttdvidd ratkaisua. Samalla on huomio
kiintynyt tilanteen pakottamana Alentejon alueen erityiskysymyksiin yleensi-
kin. Taloudelliset ja sosiaaliset vaatimukset — myds vékivaltaisuudet — ovat
kyseiselld seudulla olleet jopa voimakkaampia kuin Italian Mezzogiornossa.
Alueellisia eroja ovat vield olleet lisddméssd Porfugalin vuoden 1979 sekid val-
tiolliset ettd kunnalliset wvaalit. Ndiden perusteella juuri Alentejo osoittautui
kommunistisen puolueen voimakkaimmaksi tukialueeksi. On kuitenkin huomat-
tava, ettd varsinaista alueellista puoluetoimintaa ei eteldisessi Portugalissa
esiinny. Tésséd suhteessa tilanne eroaa tilanteesta Espanjan Andalusiassa, jonka
ongelmat muuten monessa suhteessa muistuttavat Portugalin Alentejon pul-
makysymyksié.
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Voimakkaan keskitetysti hallitussa Ranskassa ovat erdit valtion reuna-
alueet alkaneet viime aikoina yhd painokkaammin korostaa omia erityispiir-
teitddn. Erityisesti on tdméntyyppistd toimintaa ollut havaittavissa — toisis-
taan varsin etdidlld sijaitsevissa — Bretagnessa ja Korsikassa. Nédiden kahden
alueen separatistipiirit ovat tuoneet esille toisaalta alueidensa kansalliset ja
kultturelliset erityispiirteet ja toisaalta myds syrjidisestd sijainnista aiheutuvat
taloudelliset ongelmat. Toiminnan painoa on epdileméttd ollut omiaan vihen-
timadn se, ettd paikalliset eliitit ovat paljolti myds asettuneet vastustamaan
alueellisia pyrkimyksid.’® Ranskan hallitus ei juuri olekaan kallistanut kor-
vaansa esitetyille vaatimuksille. Pensedd suhtautumista on osaltaan edesautta-
nut varmasti se, ettd ainakin Bretagnen separatistisel pyrkimykset ovat saa-
neet osin vikivaltaisen luonteen. Marxilaiseksi julistautunut pieni bretagnelai-
nen diriryvhmi, FLB, on ajanut asiaansa avoimin terroriteoin.'?

Korsikalainen FLNC muistuttaa suuresti mainittua bretagnelaista jirjestod,
joskin sen suhde vikivaltatoimiin on kuitenkin huomattavan varovainen. Toi-
nen Korsikan tédrkeimmistd separatistijdrjestoistd, Korsikan kansan liitto (UPC)
on sen sijaan tdysin laillisen toiminnan linjoilla.** Puoluejirjestdytymisistdin
huolimatta ei millddn Ranskan separatisti- tai alueellisista puolueista ole ollut
merkittdvad vaalimenestystd.'?

Suppeudestaan huolimatta antaa edelld oleva katsaus viiden l&nsi-euroop-
palaisen maan regionalismiin vidhimméisvaatimukset tdyttdvdn pohjan vertai-
levalle analyysille. Selkein havainto on tilldin, ettd regionalismin perusta on
toisaalta joko oman kansallisen erityisluonteen tiedostamisessa ja sen korosta-
misessa tai toisaalta alueellisten taloudellisten ristiriitojen ja tasa-arvottomuu-
den tiedostamisessa. Puhtaat tyypit 10ytyvit kuitenkin vain taloudellisten re-
gionalististen pyrkimysten yhteydessd. Italian Mezzogiornossa ja Portugalin
Alentejossa ei kansallisia eroja tuoda esille. Englannin, Espanjan ja Ranskan
tapauksissa taas on vaikea sanoa kummat tekijdt enemmén edesauttavat re-
gionalismia, taloudelliset vai kansalliset ndkdkohdat. Joka tapauksessa on
mielenkiintoista havaita, ettd sielld missd kysymys vihemmisttkansallisuuksien
asemasta on regionalismissa mukana (Englanti, Espanja ja Ranska), sielld ovat
kyseiset pyrkimykset synnyttdneet myos poliittisia alueellisia puolueita. Mikéli
regionalismin perusta taas on pelkistdédn taloudellinen ja mahdollisesti myds
sosiaalisen eriarvoisuuden tiedostamisessa (Italia, Portugali), ei jdrjestdytynytta
puoluetoimintaa esiinny.

Edelld sanottu saattaisi antaa pohjaa myts typologian muodostamiselle, jol-
loin ristiintaulukoitavina muuttujina olisivat kansallinen ja taloudellinen regio-
nalismi. Toisaalta jo havaintojoukon pienuus panee epdileméén sellaisen muo-
dostamisen mielekkyyttd. Mikili edelleen hyvidn typologian tapaan pitdisim-
me muuttujamme kaksiluokkaisina, voisimme epérdimétté sijoittaa vain Italian
ja Portugalin typologian ruutuun taloudelliset tekijidt (+) — kansalliset teki-
jdt (—). Muiden havaintojen kohdalla emme eri asioiden painottamisen komp-
leksisuuden vuoksi voisi hyvélld omallatunnolla ndin menetelld. Kyseisestd
menettelystd on siis luovuttava. Toisaalta tarkoituksena olikin ensisijaisesti

5




146 Kari Sulevo

selittdd kéytettdvissd olevan teoreettisen tietouden pohjalta lénsi-eurooppalai-
sen regionalismin voimakasta dskettdistd esille tuloa. Tarkoituksenmukaisinta
lieneekin aloittaa tdmi tydvaihe laajentamalla ndkékulmaa koko kansainvili-
sen jdrjestelmén tasolle.

Moniarvoinen kansainvilinen jirjestelmi

Kansainvilisen politiikan tutkimuksessa katsotaan nykyisin varsin yleisesti,
ettd historiallisen kehityksen myotd perusteiltaan erityyppiset kansainviliset
jédrjestelmit seuraavat toinen toisiaan.’® Yht# lailla on hyviksytty ajatus, etta
kansainvilinen jérjestelm& vaikuttaa alajédrjestelmienséd kéytitdytymiseen — ai-
na yksilétasolle asti.’™ Voidaan puhua kansainvéilisen jédrjestelmén tilan kon-
tekstuaalivaikutuksesta alempiin toimijoihin nihden.

Toisen maailmansodan jdlkeinen kansainvilinen jirjestelmd oli tavallaan
ensimméiinen globaalinen, koko maapallon kattava jirjestelm#.'®* Tiaméd tar-
koittaa 1dhinni sitd, ettd vasta tédlléin koko maailman ihmiset antoivat saman-
laisen késitesisédllon miairityille perusmuuttujille. Kyseiselle jarjestelmille oli
luonteenomaista se, ettd se kehittyi varsin pian sodan péittymisen jilkeen pal-
jolti kaksinapaiseksi. Etenkin voimapoliittisella sektorilla maailma ryhmittyi
laajalti kahden suurvallan, Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen, johtamien blok-
kien ympérille. Tietenkéin el missdén vaiheessa voitu puhua tdydellisestd
bipolariteetista. Tétdhin osoittaa jo sitoutumattomien maiden jirjestdytymi-
nen 1950-luvun loppupuolella.

Mikdli kuitenkin ajatellaan toisen maailmansodan jilkeisen kansainvilisen
jarjestelmén tilan synnyttdmidd kontekstuaalivaikutusta yksilétasolla, on var-
sin ilmeistd, ettd voidaan puhua tietynlaisesta mustavalkoisesta asenteellisesta
viitekehyksestd. Joko - tai -vaihtoehdot olivat ensimmadisind tarjolla, samoin
samastuminen laajoihin kokonaisuuksiin. On selvidd, ettd tdménkaltainen jér-
jestelmin tila ei luonut suotuisia edellytyksiid regionalististen pyrkimysten syn-
nylle. Tarkastelemamme alueelliset esimerkkitapaukset Linsi-Euroopassa ei-
vt kovin suuressa miidrin olleetkaan esilld vilittomaésti toista maailmansotaa
seuranneen kansainvilisen jdrjestelmin puitteissa.

Jo vuonna 1966 Raymond Aron puhuu uudesta kansainvéilisen jérjestelmén
tilamuutoksesta.’® Muutos jirjestelmin valtarakenteessa (Kiinan nousu kol-
manneksi supervallaksi), blokkien sisdinen disintegroituminen ja maailmanku-
van laajeneminen nk. kolmannen maailman kansainvéliseen politiikkaan mu-
kaantulon ansiosta ovat jo sindllddn tekijoitd, jotka ovat edesauttaneet jérjes-
telmin tilamuutosta pluralistiseen, moniarvoiseen suuntaan. Moniarvoinen
kansainvilinen jirjestelmd aikaansaa kontekstuaalivaikutuksellaan tietysti
myos uudenlaisia asenteellisia ldhtokohtia yksilotasolla. Erilaisuuden korosta-
minen tulee luontevaksi myos valtion sisdlld, mik#d osaltaan selittéidkin regio-
nalististen ilmididen nousua viime vuosien aikana. Moniarvoinen kansainvéli-
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nen jirjestelm& luo epidilem#ttd suotuisat puitteet juuri vdhemmistokansalli-
suuksien identiteetin korostamiselle. Toisaalta tdlloin ei riitd pelkkd puhumi-
nen kansainvilisestd jarjestelméstd, vaan on kiinnitettdva huomiota myos
muuttuneisiin arvoihin.

Uudet arvot

Viime aikoina on tullut ldhes muotiasiaksi puhua muuttuneista asenteista
ja arvostuksista. Termi »eldmisen laatu» on hyvd esimerkki keskustelun mu-
kanaan tuomasta uudesta kisitteistostd. Toki tieteellinen tutkimuskin on al-
kanut kiinnittdd huomiota kyseiseen ilmioon. Erdini ensimméisistd Ronald
Inglehart on analysoinut léntisten yhteiskuntien arvomuutoksia, niiden vaiku-
tuksia ihmisten poliittiseen kdyttdytymiseen ja viimekidessd myds harjoitetta-
vaan politiikkaan., Kyseisid arvomuutoksia hén on kutsunut hiljaiseksi val-
lankumoukseksi.”® Inglehart huomauttaa, ettd léntisten kansojen arvot ovat
muuttuneet materiaalisen hyvinvoinnin ja fyysisen turvallisuuden ylikorosta-
misesta suurempaan eldmisen laadun merkityksen korostamiseen. Ihmisten
vilittomét tarpeet ja myds uhat ovat tulleet tirkedmmiksi kuin vastaavat etdi-
siksi koetut. Téllaiset arvomuutokset aiheuttavat ajanmittaan muutoksia myds
vhteiskunnan pdimédrissd. Toisaalta Inglehart painottaa kuitenkin sitd, etté
tillaiset muutokset tapahtuvat aina hitaasti; kyse on asteittaisesta prosessista.”

Lihtdkohdat arvomuutoksiin Inglehart osoittaa jarjestelmidn tasolta. Ta-
loudellinen ja teknologinen kehitys, rauhan kausi, koulutustason kohoaminen
ja tiedonvilityksen kehitys ovat asioita, jotka saavat aikaan muutoksia sekd
vksilétason arvoissa ettd taidoissa. Seurauksena ovat jédlleen jidrjestelmin ta-
solla vaikuttavat prosessit. Erdin tdllaisena seurauksena Inglehart mainitsee
vihenevin kansallisten instituutioiden kannatuksen ja lisdintyvit lojaliteetit
toisaalta ylikansalliselle tasolle ja foisaalta heimo (»tribals)-tasolle.®* Viimeksi
mainittu johtaakin suoraan regionalistisiin pyrkimyksiin, joiden esiintyminen
on niin sidoksissa my®s muuttuneisiin arvorakenteisiin. Varsinkin sellaisilla
alueilla, joilla on jo vanhastaan tiedostetut erityispiirteensd, saattaa samastu-
minen kyseiseen alueeseen (tai vihemmistokansallisuuteen) olla néin jopa voi-
makkaampaa kuin valtiota kohtaan tunnettu lojaliteetti.

Esille otetut regionalismin nousun selittdjét, kansainvilisen jérjestelmin
muutos ja uudet arvot, selittdvét luontevasti kansalliselle ja kultturelliselle
perustalle rakentuvaa regionalismia. Vaikka mainitut seikat kytkeytyvit epéi-
lemittd myos taloudellisen ja sosiaalisen tasa-arvottomuuden tiedostamisesta
nousevaan regionalismiin, on kyseinen ongelma-alue kuitenkin edelleen vailla
tirkeintd selittdjédnsd. Téillainen saattaisi olla ennen ldhinnd vain kansain-
viliselld tasolla havaitun metropoli-satelliitti -suhteen siirtyminen myds kan-
sallisille tasoille.
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Uudet taloudelliset satelliitit

Maailmantalouden metropoli-satelliitti -suhteista on ennen muuta puhunut
Andre Gunder Frank Latinalaisen Amerikan taloudellis-yhteiskunnallisia on-
gelmia selvitellessdén.”® Marxilaiseen teoriaan nojautuen Frank tuo esille maa-
ilmantalouden metropolit, kehittyneet kapitalistiset maat, jotka alistavat ali-
kehittyneet maat satelliiteikseen kdyttden viimeksi mainittujen taloudellisen
ylijidmin oman kehityksensi hyviksi.** Globaalisella tasolla voidaan néin ol-
len puhua tietynlaisesta polarisoitumisesta. Satelliitit pysyvat alikehittyneing,
koska ne eivdt saa kdyttdd omaa ylijidmiaéinsd ja koska metropolit aikaansaa-
vat toiminnallaan saman polarisoitumisen satelliittien omassa taloudellisessa
rakenteessa.”® Metropoli-satelliitti -suhteet vallitsevat siis my®ds alikehittynei-
den maiden sisdlli.

Analyysissddn Frank rajoittuu ldhinnd sen seikan selvittdmiseen, miti seu-
rauksia metropoli-satelliitti -suhteista on alikehittyneille maille. Samalla hén
kuitenkin mydntds, ettd metropolin ja satelliitin ristiriita ulottuu syville ja
on tunnusomaista kaikille kapitalistisen jdrjestelmin tasoille ja osille?® Frank
huomauttaakin, ettd »tdma ristiriita sekd ylijddmén kerddminen ja kayttdmi-
nen ulottuvat ketjun tavoin koko kapitalistiseen maailmanjirjestelmiin kor-
keimmasta yleismaailmallisesta mefropolista jokaiseen kansallisen, alueellisen,
paikallisen ja liikeyritystason keskukseen. Satelliitin talouden ulkoisista suh-
teista johtuu véistimittd, ettd osa taloudellisesta ylijaiméstd menetetddn metro-
polille».*” Toisaalta Frank painottaa kuitenkin myos sitd, ettd maailmanta-
louden metropolien sisdiset satelliitit ovat tavallaan paremmassa asemassa kuin
alikehittyneiden yhteiskuntien satelliitit. Samoin tietysti my0s alikehittyneen
maan metropolin kehitys kérsii vdistdmé&ttd rajoituksista, hairidistd tai alikehi-
tyksestd, joita ei tunneta kapitalistisessa maailmanmetropolissa. Syyni on se,
ettd alikehittyneen maan metropoli on samalla itsekin satelliitti, kun taas maail-
manmetropoli ei siti ole.*®

Tarkastelemistamme alueista kuuluvat Skotlanti ja Wales, Mezzogiorno,
Alentejo sekd Bretagne ja Korsika kaikki kiistatta luokkaan »taloudelliset sa-
telliitit», vaikka ainakin vastaavasti Englantia, Italiaa ja Ranskaa voidaankin
pitdd maailmantalouden metropoleina. Portugali t&td nimed ei taas ansainne
kuin kenties vain puhtaasti muodolliselta kannalta. Espanjalaisista alueistam-
me Baskimaa ja Katalonia ovat itse metropoleja; Andalusia taas on ilman muu-
ta taloudellinen satelliitti. Kysymys siitd, onko Espanja maailmantaloudessa
satelliitti vai metropoli, on vaikea, mutta sen selvittdminenhéin ei tdmin ana-
lyysin piiriin kuulukaan. Joka tapauksessa on tidrkedtd huomata, ettd Espan-
jan sisdisten alueellisten metropolien, Baskimaan ja Katalonian kohdalla ovat
omien kansallisten erityispiirteiden korostaminen erittdin keskeisid kyseisten
alueiden regionalistisissa pyrkimyksissd. Taloudellisessa suhteessa molemmat
alueet ovat vaatineet (ja saaneet) liséd taloudellista péddtosvaltaa keskushalli-
tukselta, mutta varsinaisesta riistosta ndiden alueiden edustajat tuskin voivat

puhua.
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Viimeaikaista Lénsi-Euroopan taloudellista integroitumista tarkasteltaessa
voidaan hyvinkin esittdd epdilys, jonka mukaan ko. prosessin seurauksena
alueen taloudellisten metropolien merkitys (ja samalla hyvinvointi) on koros-
tunut ja vastaavasti taloudellisten satelliittien asemassa olevat alueet ovat jou-
tuneet entistédkin syrjdisempéddn asemaan. Mikili jétdmme tarkastelun ulko-
puolelle erityistapauksiksi toteamamme Baskimaan ja Katalonian havaitsem-
me, ettd muut analyysimme alueet ovat — kuten jo aikaisemmin on tuotu esil-
le — kukin asianomaisten valtioiden sisédlld taloudellisen, elinkeino- ja sosiaali-
sen rakenteensa puolesta jédlkeenjddneitd kokonaisuuksia. Esimerkiksi kehit-
tyvin EEC:n piirissd on mainittu kasvava ristiriita tiedostettukin ja on ryh-
dytty toimenpiteisiin sen torjumiseksi. Toisaalta ainakin téhénastisten toi-
menpiteiden tehokkuuteen on syystd suhtauduttu epiilevisti®®

Léntisen Euroopan talouskehityksen voidaan siis katsoa kasvattaneen en-
tisestddnkin valtioiden sisdisten alueiden taloudellisia ristiriitoja ja samalla
luoneen uusia satelliifteja. Frankin esittimistd kisityksestd huolimatta tulee
esiin myos houkutus vaittds, ettd maailmantalouden metropolien sisdisten sa-
telliittien asema on entisestdédn ainakin huomattavasti lihentynyt kehitysmai-
den satelliittien asemaa, joskaan mistdin samankaltaisuudesta ei teoreettisella
tasolla voida puhuakaan. Joka tapauksessa on syntynyt uusi ja vaikea talou-
dellinen ristiriitatilanne, jonka ratkaisuna ainakin Frank nikee vain taloudel-
listen jidrjestelmien muuttamisen.®

Regionalismin tulevaisuus

Edelld suorittamamme teoreettinen tarkastelu selittdd kenties suurelta
osin regionalismin uutta nousua Lénsi-Euroopassa. Tapahtunut talouskehitys,
uusi kansainvilisen jarjestelmain tfila sekd muuttunut lédntinen arvorakenne ovat
luoneet perustan, jolta alueelliset ja separatistiset vaatimukset ovat kasvaneet
luontevasti. Niin kauan kuin kyseiset olosuhteet pysyvit jotakuinkin muut-
tumattomina tulevat alueelliset vaatimukset ilmeisesti olemaan osa Lénsi-
Euroopan poliittista arkipdivaa.

Samoin kuin eri alueelliset pyrkimykset eroavat monin tavoin toisistaan,
samoin myds ovat kovin erilaisia ne saavutukset, joita eri maissa esitetyt alueel-
liset vaatimukset ovat saaneet aikaan. Menestyksellisintd lienee toiminta ollul
Espanjan Baskimaassa ja Kataloniassa. Demokratisoitunut Espanja on anta-
nut kyseisille alueille autonomian, joka merkitsee kenties jopa huippua alal-
laan. Onhan néilld alueilla uuden itsehallintolainsddddnnén ja Espanjan uuden
perustuslain mukaan omien viranomaisten ja jérjestysvallan lisdksi jopa osit-
tainen verotusoikeus.® Vihédisimpid lienevdt toiminnan tulokset taas Rans-
kassa, jossa tapauksessa ei voida mainita oikeastaan mitddn sellaista, jonka
separatistiset pyrkimykset olisivat tuottaneet. Syyni asiaintilaan on varmasti
ainakin osaltaan se, ettd ylh#&ltd piin tuleva regionalismin vastustus lieneekin
tiukinta juuri Ranskassa. Keskushallituksen viranomaisethan eividt olisi ha-
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lukkaita minkddnlaisiin mydnnytyksiin. Voimistuvat vaatimukset saattavat
tiassdkin tapauksessa ajan mittaan muuttaa tilannetta.

Regionalistiset puolueet sdilyttdnevit ainakin nykyiset asemansa sielld, mis-
sd alueelliset pyrkimykset pohjautuvat kansallisten vihemmistdjen olemassa
oloon. Uusien puolueiden syntyminen alueille, joiden regionalismi perustuu
alueelliseen ja sosiaaliseen tasa-arvottomuuteen ei ndytd kovinkaan ilmeiselti.
Naiilld alueilla saattaa sen sijaan lisddntyd tédlld hetkelld muodikas suora kan-
salaistoiminta.

Eréds painava varaus regionalismin suotuisten tulevaisuudennékymien koh-
dalla on tehtdvd. Muuttuneeseen ldntiseen arvorakenteeseen kuuluu myos
kasvava byrokratianvastaisuus. Sikili kun regionalistisiin vaatimuksiin liittyy
eritasoisten viranomaisten maérin kasvattaminen, on ilmeistd, ettd tdllaisia
alueellisia pyrkimyksid tullaan myos vastustamaan laajalti. Hyvid osoitushan
tdstd on jo saatu Skotlannin ja Walesin kohdalla. Mainittujen alueiden asuk-
kaat kieltdytyivdt kansanidinestykselldi omista parlamenteista paljolti juuri
byrokratian kasvun pelossa.
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