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ABSTRACT

Coincidence or Trend: An Interpretation of the Neighbourhood Movement in Finland

The last decade has seen a number of neighbourhood and protest movements in
Finland, as has been the case elsewhere. A distinction is made between local and
national movements and between occasional and relatively permanent movements.
These are generally characterized and a general interpretative argument is advanced
to the effect that these movements represent a trend rather than a coincidence in our
political system. The general societal development is interpreted in the light of trends
that seem to increase the distance between the elite and the masses; the movements are
seen as functional alternatives to those articulation channels that have been overloaded
or overly protected. At the same time a number of arguments to the effect that these
movements are only occasional are refuted. Finally some views are offered on what
type of questions ought to be placed on the public agenda in order to informally
co-opt the movements and in order to counter their potential in causing a deeper crisis
of legitimacy in the Finnish political system.

1. Vad avses med nirdemokratitrenden

I en artikel, skriven for tre ar sedan, definierade jag den utvecklingsriktning
som brukar bendmnas som ndrdemokratisk som »en strdvan att organisera det
samhiélleliga beslutsfattandet sa att det sker inom klart avgrinsade och relativt
sett smi tferritoriella eller funktionella enheter inom wilka fattas mdjligast
ménga sidana beslut som uteslutande eller huvudsakligen berér enheten genom
att alla medlemmar i enheten deltar i méojligast manga skeden i beslutspro-
cessen».! Med en siddan definition framhéver jag vissa viktiga inriktningar
hos nirdemokratiska strédvanden, men jag formar kanske inte finga in alla slag
av strdvanden. Vissa nidrdemokratistrivanden som kanske inte helt tdcks genom
definitionen ir sk nysaksrdrelser, d.v.s. grupper som har organiserats kring det
gemensamma intresset av att driva ett intresseomrade som inte alls eller bara
bristfalligt uppméirksammas av existerande organisationer, rorelser eller
grupper. Ett forsok att tdcka in hela den féreteelsemissiga variation som
déljer sig bakom nirdemokratiseringsstrdvandena méste dérfér, antar jag, ta
sig uttryck i en typologi av foreteelsen. Genom att skilja mellan regionalt av-
griansade eller nationellt inriktade rorelser och mellan aktionsartade eller
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relativt bestdndiga rorelser, kan kanske storsta delen av foreteelsevariationen
fangas in.? Négra forenklade beteckningar pi de foreteelser som indelning
fangar upp kan ges i typologin:

Rorelsen ar:
Rorelsen har till

syfte: tillfallig relativt bestédndig
att pdverka Lokala Byalags-
lokala férhallanden aktioner rorelsen
att paverka Demonstrations- Nysaks-
nationella forhallanden kampanjer rorelser

I typologin anviénds uttrycket nysak som alternativ till ensak f6r att markera
att det senare uttrycket i s matt &r vilseledande att det i sjdlva verket fangar
upp bara ett fatal av alla mirdemokratiska strévanden. De flesta av dessa
strédvanden syftar till att inplacera befydligt flere &n eft &rende pa den lokala
eller den nationella féredragningslistan, 14t vara att rérelserna pa nationell
niva ofta organiseras kring begrinsade frageomriden eller kring begridnsade
infallsvinklar p& den nationella politiken; att driva jdmlikhet mellan konen,
att sdka alternativ till kdrnkraften, att sdka ett ekologiskt balanserat samhille,
att verka for utjimning av internationella klyftor, att bidra till bevarande av
virldsfreden m.m. Bendmningen nysaksrorelser forefaller i si métt riktigare,
att vi hér har att géra med rorelser som organiserats for att framhéiva sddana
drag i den offentliga politiken som inte tidigare organisationer eller rérelser
kommit att uppmérksamma pa ett tillrdckligt synligt och resultatrikt sdtt. Sam-
tidigt ar det klart att dessa rorelser inte néjer sig med ett intresse i bara ett
aktuellt lokalt eller nationellt beslut, de respresenterar en infallsvinkel som har
betydelse for ett stort antal praktiska politiska beslut, oberoende av var dessa
beslut tréaffas.

Eftersom nardemokratiféreteelsen dr heterogen ar det dventyrligt att i en
enda formel inféra dess karakteristiska drag. Né&r jag &nda kortfattat
karakeriserar inslag i foreteelsen, gér jag mig sikert skyldig till dverdrifter,
alla drag giller inte i praktiken for alla rorelser. Ett viktigt intryck av
rorelserna dr att de uppstar spontant och ofta sdsom protesier mot beslut som
myndigheterna stir i berdd att fatta. Inom rorelserna kinner man avsmak
mot byrdkrati uppfattad som ett krangligt satt att fatta beslut pad och sdsom
en vilja att stdlla administrativa hinsyn framom sakhinsyn. Rérelserna har
en pataglig resultatfirering i motsats till administratérernas och politikernas
procedurfirering. Genom resultatfixering mdjliggbrs dven ett annat viktigt
inslag i rorelserna, nimligen det holistiska, gor det sjilv, greppet. Denna aspekt
pa rorelserna har sin motsvarighet inom industrin dér man i vissa fal dvergatt
fran det mekaniska delarbetet vid ett l6pande band till helhetsarbetet (bil-
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industrin). P& motsvarande sidtt har rorelserna ett helhetsorienterat grepp pa
de delfrdgor de driver, d.v.s de deltar i alla skeden av forverkligande av
projektet. Med nagot som jag tror vara en marxistisk formulering kunde vi
siga att nirrorelserna i princip &r mindre alienerade i forhallande till det de
driver pa dn normala administratérer och politiker i leden.

Vid en beddémning av rérelserna méiste man &dven halla i minnet att flere
nysaksrorelser, sirskilt pad riksplanet, i sjdlva verket inte alls haller sig med
sideologiskts wvarandra uteslutande instédllningar. Att forbédttra miljon, att
emotsdtta sig kirnkraft, att arbeta for likstdlldhet mellan konen, att striva
efter ménniskovénliga losningar inom den fysiska planeringen m.m., kan antag-
ligen v#l forenas med varandra. Det dr darfér formodligen bara en tidsfraga
nir dessa rorelser pa riksplanet etablerar ett ndrmare samarbete med varandra.
En sddan utveckling kan man forvinta sig emedan rérelsernas engagemang kan
ses som en misstroendeférklaring gentemot traditionella kanaler for kravarti-
kulering, d.v.s de politiska partierna i ansvarsstdllning har blivit s lasta
i kravaggregeringen att de inte ldngre dr Oppna artikuleringskanaler. En slut-
sats av det hir slaget skymtar fram &ven i miljégruppernas engagemang i
kommunalvalet.

Nir vi vénder blicken till den politiska kulturen i allménhet kan nérrérel-
serna nog ses sdsom grogrunden for det politiker- och politikférakt som under
den senaste tiden diskuterats framfor allt i den finlandssvenska pressen, men
som gétt som en rod trad igenom hela den diskussion som den nya generationen
representerat sedan Pete @ och steinbockianismens genombrott. Oppositionen
inom den nya generationen kan visa sig vara betydelsefullare &n vi kanske anar,
emedan vi knappast den hir gdngen har samma koopteringsmdjligheter visavi
de nya kritikerna som samhéllet i tillvaxt hade visavi oppositionen under senare
delen av 60-talet.

Méjligheterna att géra de nya kritikerna medansvariga dr denna gang dven
sitillvida kringskurna att nirrérelserna inte later sig fangas upp av traditionella
politiska skiljelinjer sddana som skillnaden mellan socialism och kapitalism,
privat och offentlig m.m. Grupperna star p.g.a den ndmnda resultatfixeringen
(om vi vill, &ndamélet helgar medlen-instdllningen) férhallandevis likgiltiga
till traditionella politiska motséttningar och bér &ven av den anledningen vittne
om att de traditionella ideologierna héller péd att vika undan, de engagerar inte
under nuvarande »svilfirdsbetingelser» sdsom var fallet omkring sekelskiftet.

Nir jag har framhévt drag i nérrorelserna som forefaller delas av de flesta
rorelser, dr det samtidigt skil att ytbterligare understryka att vi har att gora
med en heterogen samling fioreteelser. Detta kan belysas genom distinktioner
som i olika sammanhang har gjorts betrédffande nérrorelserna.

Man kan skilja mellan spontana rérelser och »ovanifran», av myndigheterna,
initierade rorelser och konstatera att de spontana rorelserna visat en klart
starkare livskraft (exempel dr det nedlagda kommundelsrddsexperimentet i
Uledborg samt de planer pd ett sddant experiment som aldrig pabérjades



28 Krister Stahlberg

i Vanda). Rorelserna kan, sisom papekats, vara antingen nationella eller
lokala. Vardera slagen av rorelser forefaller att ha blivit vanligare och de dr
numera kanske mera samordnade &n vad de varit tidigare. En uppdelning av
rorelserna kan goras i sidana som ir funktionellt avgrinsade och sidana som
ir territoriellt avgrinsade. De nationella rorelserna, nysaksrorelserna, arbetar
ofta pa4 en funktionell bas, medan de lokala rorelserna, byalagen, ofta har
mycket allminna, ndrmast ferritoriellt faststdllda uppgifter (exempel Bosunds
byalag eller de talrika sk. kyldtoimikunnat som vuxit upp under de tva senaste
dren). Rorelserna kan ha en administrativ bas eller en »politisk» (inte néd-
viandigtvis partipolitisk) bas. I det senare fallet har det visat sig att rorelserna
blivit starkare och bestédndigare, en vulgirkooptering har inte, &tminstone i
internationell belysning, visat sig vara livskraftig.®# Den ndmnda uppdelningen
sammanhéinger dven med en annan, ndmligen uppdelningen i direkt demo-
kratiska och indirekt demokratiska rorelser. Aven med denna uppdelning kan
de indirekta rorelserna sigas att ha varit svagare in de pa direkt demokrati
uppbyggda rorelserna. P4 motsvarande sidtt verkar inte de partipolitiskt bundna
rorelserna att ha samma framglng som de partipolitiskt obundna rérelserna,
nagot som man i och fér sig kunde ldsa ut redan genom att se pd deltagandet
i partiernas egna lokalorganisationer — undersdkningar har ju pa den punkten
avslojat den bristande folkforankringen hos de politiska partierna om och om
igen.t

2. En tolkning av varfor nirdemokratirdrelserna blivit talrikare

2.1. En tankeram

Hir viéljer jag att uppfatta nérrérelserna som ett medel bland ménga som
kan anvédndas av medborgare som oOnskar paverka det offentliga besluts-
fattandet. Rérelserna har siledes sina funktionella alternativ i de politiska
partierna, i patryckningsgrupperna, i éppenheten i beslutsfaitandet (remisser,
kommittéer m.m.) och i andra artikuleringsarrangemang. Onsakerna till att
rorelserna uppstar kan dérfor ses mot bakgrunden av vad som hidnt med dessa
funktionella alternativ till nérrdrelserna.

I allminna termer menar jag att avstdnden mellan enskilda medborgare
eller enskilda begridnsade medborgargrupper och det samhilleliga besluts-
fattandet har blivit ldngre, sdvil i objektiv som i subjektiv mening. I objektiv
mening har alltsa det offentliga beslutsfattandet pa lokal och pa central niva
karakteriserats av sddan centralisering som verkat avstdndsskapande i fér-
héllande till enskilda. De enskilda har i sin tur blivit kapablare #n forut att
medverka i beslutsfattandet och upplever dérfor, oberoende av om det faktiska
avstindet okat eller ej, att det har ékat. Jag skall darfér i ndgra punkter rikna
upp de slag av férédndringar som har &gt rum.
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2.2, Avstandsskapande inslag i den lokala ufvecklingen

Enir de flesta av de inslag i utvecklingen som jag héir vill peka pd &r all-
mint kinda, viljer jag att bara lista upp de férdndringar som jag onskar under-
stryka:?

— antalet kommuner har minskat och det relativa antalet fértroendemén
blir likasd mindre. Utvecklingen rorande kommunalférbunden har samma
betydelse.

— den lokala férvaltningen har byrdkratiserats si att t.o.m sma kommuner
numera har flere heltidsanstdllda tjdnstemén som kommer att utéva ett av-
gorande inflytande 6ver det kommunala beslutsfattandet. Och inverkan av
dessa tjinsteméin bestdr bl.a diri att kommunerna blir &nnu mera dn férut med-
vetna om den statliga paragrafdjungel som i sjdlva wverket reglerar den
kommunala verksamheten.

— byrékratiseringen har, sirskilt i nagot stérre kommuner, sin motsvarig-
het i teknokratiseringen, varmed hir avses den sammantagna fordndring som
intrdder nér beslutsprocesserna blir programmerade (praktiskt taget omojligt
att lingre &stadkomma snabba kommunala beslut eftersom sd manga besluts-
skeden maste genomgéas), nir begreppsligt sett och tekniskt sett invecklade be-
slutstekniker kommer till anvindning (ADB, cost/benefitanalyser m.m.) samt
nir det kommunala beslutsunderlaget regleras genom statliga pabud till att i
omfattning 6verskrida det som enskilda fértroendemin och allménheten sidsom
regel har mdojlighet att sméilta.

— specialiseringen och den dirmed sammanhingande differentieringen av
den kommunala forvaltningen okar svdrdverskddligheten samtidigt som den
leder till att nya drenden som kommuninvanarna vill aktualisera, blir beroende
av stdllningstaganden inom flere specialiserade myndigheter — den forvalt-
ningsméssiga indelningen har svérigheter att f6lja med medborgarnas problem-
upplevelser och sektorindelningen av dessa.

— rigiditeten i den lokala forvaltningsspecialiseringen blir sérskilt markant
inom de omraden dir statsmakten genom sektorplaneringssystem centraliserat
praktiskt taget allt inflytande till sig, och detia dessutom genom att overdsa
kommunerna med sd betungande administrativa processer att bara ett fatal
kommuner lyckas leva upp till fé6rvéntningarna pa central niva (och inte heller
den centrala nivan lyckas leva upp till egna fbresatser).

— samtidigt som priset for att behirska idet komplicerade beslutsfattandet
blir allt hogre, infor de politiska partierna en prisforhéjning for att éverhuvud-
taget fa tilltrdde till beslutsarenorna (partipolitiseringen av lokala tjénsteut-
namningar, grundande av pappersforeningar som lyfter det stéd som »fria»
organisationer kunde erhalla m.m.).

— till alla dessa fordndringar kunde mahédnda &nnu tilliggas att problemen
kanske uppfattas som sidrskilt pétréngande under tider av ekonomisk ldg-
konjunktur nir kommunernas reformutrymme #r mindre &n tidigare och om
mojligt dnnu mera styrt av statsmakten, vars intresse av ekonomisk styrning
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vixer ndr ekonomin inte gir bra (ex. de sk. jirjestelyasiakirjat, vilka naturligt-
vis éven skall ses som en foljd av lokalférvaltningens 6kade relativa betydelse
fér folkhushallningen, helt oberoende av konjunkturer).

Betriffande dessa fordndringar pa den lokala nivan kan péapekas att de dgt
rum parallellt och aft den situation som héller pa att uppstd i vart land, att
nirrérelser dkar och lokalférvaltningen blir mera svir att genomtringa, pa
intet sétt dr internationelt unik. Samma slag av utveckling har #gt rum
i manga andra ldnder (ex. U.S.A., Italien, Sverige, Norge, Danmark, Holland
m.fl.).8 Knappast &r det mojligt att utpeka bara ett enstaka inslag i utveck-
lingen sasom allena avgoérande; vi maste soka orsakerna till nérrérelsernas upp-
komst i den sammantagna situation som utvecklingsdragen skapat. Och den
situationen skall kanske ses mot bakgrunden av den férhallandevis starka sjalv-
styrelsetradition som vér lokalférvaltning har haft och som fortfarande &r nigot
som offras at pd festtalsaltaret. Var och en som talar till praktiska lokala for-
troendemén, kan uppleva hur starkt dessa virderar sjdlvstyrelsen och hur
pessimistiskt de stdller sig till att ge sjélvstyrelsen ett innehéll under nuvarande
férhallanden,

2.3. Avstindsskapande inslag i den centrala utvecklingen

I ménga avseenden foreter utvecklingen pa central niva likartade inslag
som den pa lokal nivid. Vi kan méhinda med storre skédl dn for den lokala
nivan hér tala om byrakratisering (dven om en merpart av tillvéixten i offentligt
anstillda dgt rum just inom de lokala servicesystemen), specialisering, tekno-
kratisering och svarigheter att inldmna nya uppgifter i en specialiserad fér-
valtningsstrukiur. Men utdver dessa for forvaltningsnivderna gemensamma ut-
vecklingsdrag, vill jag fista uppméirksamhet vid nigra speciella inslag pad den
centrala nivén:

— det forsta utvecklingsdraget har i en allt mera 6kande forskning bendmnts
for korporatiseringen av finlindsk politik, Detta har inneburit & ena sidan att
allt flere organmisationer har kommit att utéva inflytande pa beslutsfattandet,
men & andra sidan har de stora organisationerna, topp-organisationerna, er-
hallit 6kat inflytande pa sad sidtt att de konsulteras i allt flere &renden
av varierande slag, drenden som de kanske inte tidigare skulle ha tillfragats
i. Sett ur nya gruppers sida uppstir alltsd mera markerat #n tidigare politik-
utévandet sdsom en tvastegsprocess, forst giller att skapa legitimitet for att
fa yttra sig, efter det kan man ta stdllning till sjélva politikinnehallet; resultatet
blir férmodligen att politikutévandet ses som formbundet och resultatokin-
sligt.”

— byrdkratiseringen av finldndsk politik dr ett annat utvecklingsdrag som
bidrar till att sluta de centrala beslutsarenorna. Jag avser en foreteelse i néra
anslutning till de sk partipolitiska tjidnsteutndmningarna. Vad foéreteelsen
emellertid innebidr #r att partierna belénar sig nérstdende personer genom
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offentliga tjénster vilka sedan i sin tur A&terbetalar genom att medverka i
partiernas politikberedande organ. P& detta sdtt kommer ett betydande in-
flytande 6ver politikberedningen att ges tjdnsteménnen, inte bara sisom inne-
havare av tjdnst, utan dven i egenskap av pantipolitiska experter som paverkar
partiernas instidllningar i riksdagen. Sammantaget med foregiende utveck-
lingsdrag polariseras sdledes aktérerna pa beslutsarenan i tva grupper, de stora
organisationernas byrdkrater och den offentliga forvaltningens politiska byré-
krater.®

— den slutenhet av beslutsarenan som pa detta sdtt sker blir &nnu mera
besvirlig ur nya gruppers synvinkel nidr man beaktar att det redan i olika
sammanhang har hidvdats att denna nya elitbildning féretrader en i ménga hén-
seenden forhallandevis harmonisk wuppfattning om samhéillsutvecklingen.®

— en politisk strukturell alternativléshet, d.v.s att man inte kunnat ridkna
med att dramatiskt olika regeringsalternativ skulle uppsta genom wvalen, bidrar
naturligtvis pa sitt sétt till att accentuera innebérden i de redan uppriknade
utvecklingsdragen.

— till detta skall ldggas den ideologiska efterslipning som karalteriserar
de politiska partierna och som inneb&r att praktiskt taget alla partier in-
for kommunalvalet hade likadanna valaffisher, d.v.s de satte alla méinniskan i
hogsdtet utan att &ndd vara férmégna till att ge denna allminna princip ett
modernt innehdll. Partierna har inte varit nydanande vare sig i syfte att tid-
senligare tolka jimlikhetsideologin eller i att ge miljoideologin en konkret ut-
formning.

— bristande mdjligheter for byrdkratin att kooptera den nya oppositionella
generationen torde kunna tas som belégg for uppfattningen att den nya kritiken
kommer att framféras dven i framtiden. Forvaltningsexpansionen sedan slutet
av 60-talet gjorde det mdjligt att pd utrednings- och planerarbefattningar dra
in en avsevird del av 60-tals oppositionen. Nu koar emellertid dessa stabs-
personer pa egentliga linjevakanser och kommer férmodligen under en lang
f6ljd av &ar att verka som hinder fér nyrekryteringen till fdrvaltningen,
adtminstone vad giller mera betydelsefulla férvaltningsposter.

2.4, Okade forutsittningar for individuellt deltagande i nirrorelser

Samtidigt som ovan ndmnda utvecklingsdrag bidragit till att 6ka avstandet
mellan individer och beslutsfattandet, har individernas forutséttningar att delta
i nérrorelser okat. Vad jag med detta avser ar att den allménna utbildnings-
nivan har stigit och att s#rskilt unga generationer nu &r béttre utrustade for
att vara delaktiga i beslutsfattandet &n méhénda nagonsinn tidigare. Till detta
kommer hela den fort- och vuxenutbildningsverksamhet kring lokala problem
och lokal férvaltning som ges inom ramen for medborgar- och arbetarinstitut.

Den hdga utbildningsnivan innebir & ena sidan att man innehar béttre kuns-
kaper #n tidigare, men & andra sidan innebér den, vilket torde vara det vik-
tiga, att man nu #dger bittre forutsittningar dn tidigare for att tillgodogéra sig
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information om samhilleliga forhallanden. En sadan information sprids i dag
mera in tidigare, inte minst just av aktionsgrupper och mirorganisationer. Det
dr dirfor helt f6ljdriktigt att unga och vélutbildade personer #r klart Gver-
representerade inom nérrorelser, inte bara i vart land utan dven pa annat hall.
Det finns alltsd en faktiisk efterfrdgan pé deltagandemdjligheter bland nya
generationer, nigot som innebdr att man inte far géra misstaget att hidnfora
strivan efter deltagandemdjligheter bara p& nagon liten grupp »radikaler»
fran det glada 60-talet. Tvértom, en blick pa Sverige torde dven i detta fall ge
oss klart besked om i vilken riktning utvecklingen dven hos oss kommer att ga.
Inte minst den stora kommunaldemokratiutredningen i Sverige fran medlet av
70-talet &r i det hdr hinseendet intressant.

2.5. Ideologiska och kulturella férutsittningar for uppkomsten av nirrirelser

Det dr inte originellt att peka pa att de traditionella partiideologierna upp-
stod under andra samhilleliga betingelser &n vad som giller i dag. I méanga
hénseenden blir dirfér traditionella omférdelningsideologier inte ldngre lika
relevanta som forut. Den materiella valfirden ligger pa annan nivd #n forut
och nya slag av behov har intrdtt. Mot bakgrunden av denna uppfattning &r
det inte dverraskande att t.ex lokal kultur och kulturell egenaktivitet kommit
att vara utmérkande inslag i det kulturpolitiska tdnkandet under 70-talet. Vi
kan dérfor uppfatta de traditionelle ideoclogiernas minskade relevans fér en-
skilda individer samt den overgripande kulturella strémningen till férmdn for
ndrverksamhet sdsom bidragande faktorer till uppkomsten av nirrérelser. Dessa
nya inslag i var kognitiva orientering har dessutom redan blivit s& etablerade
att de knappast forsvinner dven om man kunde forutse en -elitkulturell
rendssans som motvikt till folkkulturstromningen.

Ett mera tillflligt inslag eller ett férhallandevis nytt inslag i var samhélls-
kulturella orientering &Ar misstron mot myndigheterna. Trots att sikert den
tkade misstron mot myndigheterna som uppmittes i HS’ enkit (f6r nagot over
ett 4r sedan) delvis aterspeglade den aktuella diskussionen omkring Salora-
hdrvan och kring grundandet av byrédkratiska vakthundsbefattningar, torde
det sjunkande fortroendet &terspegla dven den allm#nna utveckling som jag
hir forsdkt teckna. Och som siddan innebar det sjunkande fortroendet att nir-
rorelsernas verksamhet kan pardkna storre forstielse bland allminheten &n
vad som utan misstroendet vore fallet. Att detta misstroende dessutom i ménga
stycken gidller dven politikerna framgir ur den av Pesonen och Sdnkiaho ut-
férda stora frageundersékningen av landets folk.\?

2.6. Nirrorelsernas sjilvfirstirkande konsekvenser

Som en sista grupp av forklarande faktorer bér ndmnas den inverkan som
nirrorelserna sjdlva har pa4 uppkomsten av ytterligare rorelser. Inom organisa-
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tionsforskningen har denna smittoeffekt undersokts och man har {raditionellt
bl.a beskrivit hur forédndringar inom en organisation framkallar motsvarande
forandringar i andra organisationer som har att gora med den férstndmnda.
Pa motsvarande sitt far vi rikna med att framgangsrika exempel pd nérrérelser
tenderar framkalla ytterligare sddana rérelser bland grupper som befinner sig
i motsvarande situation. Vi saknar inte exempel i vart land pa det hir slaget
av spridningseffekter. I bérjan av 70-talet utkom bl.a en antologi om »Parem-
paan ympdristoons i vilken ett flertal rorelser av det hir slaget uppréknas i
Helsingfors-regionen, rorelser vilka med stdrsta sannolikhet tagit intryck av
varandra. Aven Bosunds byalag har i sjilva verket sin borjan i kontakter med
byalagsrorelsen i Stockholm. Pa motsvarande sétt har antagligen oppositionen
mot reglering av dlvar i Osterbotten ett klart samband med erfarenheterna
fran den sk. Koijdarvi-rorelsen.

Denna sjalvsforstirkande egenskap hos féreteelser som &r »nya» och som
i allmé#nhet kan pardkna omfattande publicitet, skall inte underskattas. Den
sjalvférstirkande faktorn tar sig uttryck pa atminstone tva satt: Vi kan & ena
sidan rikna med att nirrérelserna direkt smittar av sig sa att nya rérelser upp-
stdr, t.oom under foérhillanden som i och for sig kanske inte alls krédver nér-
rorelser. Men & andra sidan, och vilket antagligen &r betydligt viktigare, de
lyckade rorelserna bidrar till att skapa en instdllning hos allménheten och en
beredskap hos aktivister att tillgripa aktionsalternativet i syfte att genomdriva
sina 6nskemé&l. Denna beredskap ligger dels i mojligheten att f& kontakt med
grupper som redan har erfarenhet av nirverksamhet och dels i den begrepps-
méssiga orientering som de lyckade rorelserna framkallar — det upplevs som
bade naturligt och nddvindigt att tillgripa harda oppositionella tag om man
»férlorar» inom den normala beslutsprocessen eller om man hallits utanfér den
helt och hallet. Jag haller det inte alls som osannolikt att en grundliggande
fordndring i var politiska kultur héller pa att ske, en férdndring som for oss
nidrmare den civic culture — instillning som traditionellt siges utmérka U.S.A.

3. Argumenten emot bestiindigheten i nirrorelseforeteelsen

I férldngningen av den argumentering kring nérrdrelserna som jag drev
i foregaende avsnitt ligger en vitalisering av ndrdemokratin och en uppfattning
om att den kommer att utgora en bestédndig del av vart politiska liv och av det
salt varpa forvaltningen i framtiden byggs upp. Som f6ljd av denna utveckling
kan man férmodligen &ven, atminstone under nuvarande trender, rdkna med
att partividsendets betydelse blir mindre. Hirmed avser jag partividsendet i
dess nuvarande utformning, d.v.s jag tar inte stdllning till hurvida partierna
forsvinner sdsom valorganisationer eller ej.

Mot uppfattningen att nirdemokratirérelserna kommit f6r att stanna och
emot uppfattningen att deras existens kommer att paverka forvaltningens och
beslutsfattandets organisering, har rests flere olika slag av invandningar. En

3
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del invindningar fornekar virdet av eller nskvirdheten av nérrérelser, medan
andra invidndningar tridffar sjidlva argumenteringen om wvarfér de blivit van-
ligare och att rérelserna faktiskt kommer att besta. Jag skall forst ta stillning
till nagra faktuella invindningar.

Nirrdrelserna siges vara befolkade av »fenatiker» d.v.s. av personer som
till sin ldggning dr dogmatiska och i den mening auktoritdra. Av den an-
ledningen, menar man, kommer né#rrorelserna att explodera for det inre
trycket. Till detta kan invéndas att engagemang inte far sammanblandas med
fanatism. Av flere anledningar, bl.a att nérrirelserna representerar gor-det-
sjilv uppfattningar, 4r den subjektiva inblandningen hos nérféretrddarna
djupare &n hos vanliga medborgare. I flere undersékningar har pavisats ati
deltagande gér hand i hand med medborgarkinsla, d.v.s att man forstar de
anpassningar som ir nddvéndiga f6r att sammanjdmka standpunkter. De
fanatiska inslag som onekligen kan skénjas bland vissa inom vissa nérrorelser,
skall dirfér grovt taget uppfattas som dvergdende grongolingsmissighet, nagot
som slipas bort med erfarenhet.

En besliktad invindning till den foregédende och som stéller saker pa sin
spets dr den som i nérrorelsernas fanatism ser inledningen till allvarligare oppo-
sition mot samhillsordningen, av typen Baader—Meinhof verksamheten m.m.
Argumenteringen forefaller osaklig. Vi har inte att gbra med egenskaper hos
individerna i dessa organisationer, utan med det samhiélle som skapat rérelserna.
Om de slutenhets- och avstindstendenser som jag pekat pa inte korrigeras, kan
vi sdkert dven i vart land forvinta oss mera dramatiska uttryck fér rérelserna
an hittills, trots att vi knappast i var kultur far uppleva sid héftiga samman-
drabbningar som de ndmnda terrororganisationerna statt for. Men varfor
skulle, & andra sidan, medborgarna nu reagera sa helt annorlunda &n under de
perioder under vilka t.ex arbetarna tillkdmpande sig strejkrétten. En anledning
till mildare reaktioner ligger i att »vidlfdrdssamhillets» problem inte #r de
samma som tidigare. And& kan inte hdrigenom sannolikheten fér mera oppo-
sition elimineras.

Det har pekats pa att nérrorelserna dr sapass specialiserade i sitt engage-
mang att de inte formdr fylla uppgiften att sammanordna de krav som olika
grupper stidller. Invindningen &ger sidkert stor riktighet, sdrskilt under nu-
varande omstédndigheter under vilka ndrrérelserna séllan indras i de diskussio-
ner som har samordnande karaktir. Né&r de indras i sadana samtal kan vi fér-
moda att de dels ndgot utvidgar sina intressen och att de dels visar sig ha be-
tydligt mera utarbetade uppfattningar &n vad vi forestédller oss. For nysaks-
rorelserna dr sdllan ensaksrorelser och deras hittillsvarande uppgifter har i
forsta hand bestatt i att artikulera krav, inte i att aggregera eller i att sam-
ordna kraven.

I anslutning till den féregaende invéndningen har sagts att nédrrérelserna
dr egoistiska och att de inte férméar upptrdda som bérare av allménnare krav,
krav som delas av stora grupper av medborgare. Inbyggd i uppfatining ligger
att grupperna genom sirengagemanget arbetar for sma gruppers privilegier,
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d.v.s for ojimlikhet. Detta, menar man, kommer att skapa en opposition mot
grupperna. Argumenteringen #r inte létt att underbygga. Erfarenheterna
visar nimligen att nirrérelser har uppstitt savdl kring sma och avgrénsade
fragor, som kring omfattande frégeomraden vilka knappast &r mindre &n de
fragor omkring vilka politiska partier har grundats. Och det har vidare visat
sig att sAvil sma grupper kring begrinsade fragor som grupper kring mera om-
fattande fragor ofta dr engagerade for nigon form av vilfdrdsfragor eller for
solidaritetsfragor (miljérérelsen, u-landsrérelsen, kvinnorrdrelsen m.fl). Mot
den bakrunden dr det svart att forstd att vare sig de politiska partierna eller
byrdkratin i sjdlva verket ur enskilda medborgares synvinkel kan uppfattas
vara mera jamlikhets- eller solidaritetsorienterade.

Bestindigheten i mirrorelserna ifrdgasitts dven med pdpekandet av att
mdnga ndrrorelser verkar bara en kort tid. Det #r riktigt. Nirdemokrati-
seringstrenden skall inte forstas sa att varje rorelse som grundas dr bestéindig.
Det #r trenden vars bestindighet jag hir argumenterar fér. Den kan besta
trots att rérelserna uppstar och dor sasom enskilda foreteelser betraktade. Sam-
tidigt som jag séger detta dr det allt skil att understryka att dven bestéindig-
heten i enskilda rérelser dr betydligt stérre &n vad man i allménhet mahénda
tror. Detta giller séirskilt byalagsrorelserna och nysaksrérelserna, medan det
for de lokala aktionerna och demonstrationskampanjerna av forstdeliga skil
géller att de dr mera kortvariga. Och vidare skall inte den 6vergripande tren-
den missforstds av den anledningen att den inte &r lika stark hela tiden. Trots
att trenden exempelvis under medlet av T70-talet kanske inte var lika stark
som i bérjan och i slutet av 'decenniet, vore det fel att pasta att den inte hade
existerat dven mellan konjunkturtopparna.

En argumentering gor gillande att rérelserna bara utgor ett uttryck for en
tillfdllig efterapning av foreteelser i sddana linder ddr de objektiva problemen
dr allvarligare. Jag har redan tidigare bejakat spridningseffekterna. Vad jag
hir bestrider dr att den spridningseffekt som uppstatt enbart 4r bercende av
spridningen och att den &r tillfdllig. Aven om den objektiva storleken av ett
problem &ar viktig (antal kdrnkraftverk, grad av miljoforstorelse, omfattningen
av kvinnofértryck), bor vi inse att den enskildes engagemang i rérelserna har
en kraftig subjektiv komponent och att betydelsen av denna komponent blir
storre genom sjilva engagemanget. Och vi bor vidare inse att uppkomsten av
rorelserna méste ses mot bakgrunden av relativa mdjligheter for att pdverka
de upplevda problemen. Det finns alltsd ménga ldnder i vilka problemen &r
betydligt djupare 4n hos oss, men dir rérelser helt enkelt inte tillats verka och
ddr inte heller forstken att skapa rérelser &r lika frekventa som hos oss. Pi
motsvarande sitt forhéller det sig med férekomsten av resurser, materiella och
andliga, for att 16sa problemen med. Savil vad betriffar de formella ramarna
f6r samhéllsengagemang som vad betraffar resurser ér vi bland de bést lottade
bland ldnder och har féljaktligen, pad samma siitt som andra motsvarande lénder
sett uppkomsten av nirdemokratirdrelser. Vart land karakteriseras i sjidlva
verket av tva rorelsestimulerande omsténdigheter som &r virda att uppmérk-
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sammas. Hos oss finns en forhallandevis stark vinsterbunden oppositions-
tradition och centraliseringsdragen i beslutsfattandet har wvarit kraftiga sam-
tidigt som vi har en lang lokal sjdlvstyrelsetradition. Skillnaden mellan ideal-
bestimda stravanden och uppfattningar om verkligheten kan dérfér forutspés
bestd som stimulans f6r nérrérelserna.

Ett med samordningsargumentet besldktat pastdende rérande nérrorelserna
ar att de inte formdr uppfylla de krav som det samhilleliga beslutsfattandet
uppstiller. Uppfattningen bygger pa det felaktiga antagandet att politiska
partier i allménhet enbart sammanviger krav. I sjdlva verket utgor partierna
kravartikulerare och de sammanviger krav bara av den anledningen att de &r
representerade i sddana beslutande férsamlingar dér konkurrerande krav stills
av andra grupper. Ett visst filter utgér dock dven partiorganisationer. Hari-
genom har deras betydelse som spérrar for medborgarénskemal blivit storre.
Néarrdrelserna kommer ur detta perspektiv i sjdlva verket att innebira en
vitalisering av kravférmedlingen. PAa det sédttet bidrar de till uppstéllandet
av alternativ i beslutsfattandet, ett inslag som man menar att féornuftiga still-
ningstaganden bér bygga pd. S4& liange vi uppratthiller nuvarande besluts-
forfaranden fyller dérfor mérrorelserna en viktig alternativformulerande upp-
gift. Annu mera viktig blir den uppgiften ifall nirrorelserna ges tillgng till
den offentliga foredragningslistan, d.v.s om myndigheterna faktiskt strivar
till att beakta deras krav. Om kraven ddremot inte beaktas och fangas upp i
beslutsfattandet, kommer férmodligen den mobiliserande verkan som rérelserna
har att vara negativ i den meningen att de bidrar till att bygga upp frustra-
tion hos sina anhéngare. Méanne vi inte ser just den konsekvensen av myndig-
heternas kortsynta handlande i den Gkade medborgarmisstron.

Det finns ytterligare invindningar mot rorelserna som framhé&ver deras
ensidiga sammansittning eller som uppmérksammar svarigheter att institu-
tionalisera rérelsernas stdllning si att de gavs klara uppgifter. Jag skall inte
hir berdra dessa argument eftersom jag redan tagit stdllning till dem i annat
sammanhang.!t

Diremot skall jag avsluta denna genomgéng av argument mot rorelserma
genom att berdra ett mera komplicerat argument, némligen det som hé#vdar
att ndrrorelserna dr oforenliga med ett ldngsiktigt och mdlstyrt handlande.
Argumentet sammanhinger med en overgripande uppfattning om hur sam-
hilleligt beslutsfattande skall vara organiserat. Man menar att folket i val ger
fortroende for sina representanter som uppstéller mal f6r samhaéllsutvecklingen.
Dessa méal uppnés genom att myndigheterna viljer de bédsta medlen. Kombina-
tionen av goda medel brukar i allménhet bendmnas for planer av olika slag.
Ur ett sadant beslutfattandes synvinkel kommer nérrorelserna att uppfattas
sésom brdkmakare som griper in i och stér det normala beslutsfattandet. Har
man denna elitrationalistiska beslutsuppfatining, &r det troligen riktigt att nér-
rorelserna utgdr ett besvirande stérningsmoment.

Min uppfattning &r emellertid att den elitrationalistiska standpunkten &r
felaktig i tvA avseenden. A ena sidan férhiller det sig sd att ett elitrationalis-
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tiskt beslutsfattande kan uppnés bara genom att sjidlva grunden for vart sam-
héllsskick #ndras. A andra sidan forhéller det sig s& att de alternativ till
elitrationalistiskt beslutsfattande som star oss till buds i sjédlva verket kan vara
nog sa rationella, &tminstone under den betingelsen att beslutsfattande skall
bygga inte pd dogmatiska teorier utan pa asiktsyttringar bland dem besluten
giller. Samordning, val mellan alternativ och lédngsiktighet kan i sjélva verket
uppnds i ett beslutsfattande som i stor utstrickning bygger pd vixelverkan
mellan méanga konkurrerande grupper och asikter. Denna alternativa be-
slutsuppfattning brukar bendmnas for dmsesidig partisk anpassning i besluts-
litteraturen, medan jag anvént bendmningen politiskt beslutsfattande. Ur den
uppfattningens synvinkel #r nérrérelserna inte bara acceptabla utan i manga
avseenden onskvérda.?

¥

Vid sidan om argument emot rorelserna som pa nagot sitt dr faktuellt
grundade och som ifragasétter rorelsernas betydelse eller bestédndighet, finns
argument som innebdr ett virdeforankrat avstindstagande fran grupperna.
Man accepterar inte rérelserna darfér att de kréver dndringar som man sjilv
inte vill ha eller emotsétter sig det man efterstrdvar. Till dylika argument kan
jag inte ta stdllning. De kommer alltid att anféras. Men de kommer knappast
att ha nagon avgdrande betydelse for hurvida rérelserna férekommer och breder
ut sig eller ej.

Jag tror att denna stdndpunkt géller ocavsett hurudana virderande argu-
ment som framférs. Ett exempel dr stdndpunkten att rérelserna bor vara var-
samma sa att de inte Overskrider grénserna fér det lagarna utstakar.
Virderingen av ett nordiskt rdttssamhille bér inte langt bland dem som
opponerar sig just p.g.a att dessa virderingar ensidigt gynnar nagot som de inte
kan acceptera. Verklighetens makt #dr storre lagarnas anda — hur férklarar
vi annars rostréttsreformer, beviljande av lagstadgad strejkritt mm. I sjdlva
verket kan det visa sig vara kortsynt att polarisera motstdndet mot rérelserna
kring rétissystemet. En sddan polarisering skapar ldtt misstro inte bara mot
en konkret politisk problemldsning, utan d&ven mot ritts- och samhéllssystemet
som sddant. Istdllet f6r att betona att lagar skall efterlevas kan man ha skil
att papeka att lagar #ven stiftas.

4. Morgondagens dagordning

Genomgéangen av nardemokratirtrelserna skall jag avsluta genom att peka
pa ett antal frégeomréden som enligt min mening kommer att eller bor upptas
pa morgondagens foredragningslista. Fraga ér inte om nigon uttémmande for-
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utsigelse eller programfirklaring. Jag Onskar bara peka pa slutsatser som
ligger i den logiska férldngningen av det synsédtt jag foretrétt.

1. Decentraliseringsproblemen, inte dekoncentreringsproblemen, kommer
att sta i forgrunden. Problemet bor uppfattas i termer av maktéverféring till-
baka till kommunerna frin staten. Flere av de sk. sektoriella planerings-
systemen varigenom statsmakten givit de centrala dmbetsverken ett stort for-
myndaransvar &ver kommunerna #r inte bara ineffektiva ur administrativ
synpunkt, de dr dessutom fér uppndende av allmidnna verksamhetsramar helt
onodiga eller kraftigt Gverdimensionerade. I denna uppfattning inneligger
dven kravet pad en drastisk forenkling av de finansiella relationerna mellan
staten och kommunerna. De férenklingsstrivanden som f6r mirvarande upp-
birs av den kommunalekonomiska delegationen &r bara halvmesyrer.!?

I decentraliseringsférestéllningen inneligger &ven krav pa att det kommu-
nala beslutsfattandet gérs mera éppet &n tidigare. Sa kan ske genom att det
kommunala remissvisendet blir mera omfattande och genom att nirrérelse-
foretrddare ingar i projektgrupper.

Genom en reform av mellanstegsforvaltningen kan méjligen skapas dkade
deltagandeméjligheter och samtidigt férutséttningar fér att bibehalla mindre
primirkommunala enheter. Hérvid bér dock riktgivande vara att savil
landskapsforvaltningen som kommunalférvaltningen kan ha faktiska befogen-

heter.

2. Den okande komplexiteten i beslutsfattandet &r svar att paverka och
#nnu svarare att motverka sa att den minskar. Vi méaste saledes rdkna med att
ett betydande avstidnd mellan enskilda och grupper & den ena sidan och det
offentliga beslutsfattandet 4 den andra sidan kommer att besta dven i framtiden.
Det dr dédrfér motiverat att fréga sig hur nérrdrelser och oppositionsgrupper
kan fas att klarare se komplexiteten i beslutsfattandet och hur de skall kunna
erbjudas alternativa méjligheter att paverka besluten.

Svaret pa den forsta frigan kan ligga i att ndrrérelserna koopteras infor-
mellt. Hirmed avses att de ehéller ett medansvar som #ven i sig bidr mdéjlig-
heten till verkligt ansvar. Ett sddant resultat kan uppnils om grupperna till-
delas resurser for att engagera sig i alternativ politikplanering. Insikten om de
handlingsgrinser som verkligheten uppstéller vixer ju mera rorelserna maste
konkretisera de politikalternativ som de star fér. Potentiellt innebédr ett dylikt
stod att grupperna dven utformar l6sningar som kan godtas av myndigheterna.
Att utdela dylika stdd har med storsta sannolikhet en betydligt mera uppbyg-
gande konsekvens #n utdelandet av lokala stddpenningar till partipolitiska
pappersorganisationer. Men argumenteringen giller pd mostvarande sitt det
centrala planet. Att hirigenom uppstédllandet av beslutsalternativ skulle fér-
bittras dr ndrmast sjdlvklart. Forekomsten av alternativ ger uppfattning av
val, och denna uppfattning i sin tur verkar bindande istdllet fér avstands-
skapande.
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Svaret pd den andra fragan kan ligga i ett folkomrdstningsinstitut som in-
kluderar folkinitiativ. Det dr visserligen riktigt att ett sadant institut kunde
skapa ytterligare troghet i beslutsfattandet och forsvdra genomférande av
reformer, men det har samtidigt en viktig legitimerande uppgift. Pa ett
intressant sitt aterspeglar den svenska kidrnkraftsomrdstningen av allt att
doma just den flegitimerande innebodrden i folkomrdstningsinstitutet. Trots
de tidvis mycket djupa kilyftorna inom de politiska partierna, har partierna efter
omrostningen erhéllit stod fran de flesta av sina tidigare anhingare. Pa el
6verraskande fullstindigt sétt avférdes kérnkraftsfriagan fran dagordningen,
atminstone tillsvidare.

3. Det blir formodligen aktuellt med att soka verkliga istdllet for symboliska
forvaltningslosningar pa sddana problem som sysselsdtter nysaksrorelserna. Att
t.ex {tillsdtta jamlikhetsdelegationer eller motsvarande organ kommer for-
modligen inte att vara tillrdckligt. Eftersom strdvan bor vara att dra in de nya
frigorna i beslutsfattandet och erkidnna deras berittigande, bir de dven ges
reella mojligheter att beaktas. Sa kan ske om de bereds fullvdrdig stillning
inom byrakratin. Det bor kanske betonas att sidana 1osningar inte innebéar
att det sker dramatiska férdndringar inom alla delar av foérvaltningen eller i
samhillet. Istdllet kommer de nya institutionaliserade intressena att ingd i
den normala tévling och sammanvigning som férvaliningarna &r engagerade i.

4, Mot bakgrunden av min uppfattning om nérrorelserna ter det sig natur-
ligt att hdvda att de innebdr ett hot mot de politiska partierna. Korollariet
blir d& att partierna mdste beakta ndrrérelserna mera dn hittills. Nagon
patentmedicin kommer inte i fraga, utan det giller att i storre utstrickning &n
hittills koppla rérelserna till partiernas inre arbete eller att inta en féljsammare
instéllning till rorelserna. Partiernas lokala organisationer spelar formodligen
en visentlig roll. Dessa borde organiseras kring existerande naturliga gemen-
skaper (stadsdelar, byar) och inte understdllas partiernas centrala kontroll, utan
tillatas i partiapparaten inféra varierande lokalt motiverade krav. Manga
tecken tyder pé att de partier som f6rst vinner foértroende inom nérrérelserna
har mycket stéd att hamta i detta fortroende. Nérrorelserna har nidmligen
visat sig vara sd betydelsefulla upplevelser for deltagarna att de pa basen av
sitt rorelseengagemang &r villiga att ompréva sina partipolitiska lojaliteter.

Jag hyser emellertid en viss tvekan {till partiernas mojligheter att om-
orientera sig pa detta sdtt. Min tvekan bottnar i det sédtt varpa beslutsfattandet
har utvecklats. Partiforetridarna dr nu samordningsagenter, deras tid upptas
mera av horisontellt &n av vertikelt umginge, nagot som géller p.g.a den dif-
ferentiering av férvaltningen som &gt rum och, till en del, p.g.a att vart
politiska liv karakteriseras av s& ménga partier med varierande asikter som
dndd maste samarbete med varandra. Ur detta foljer att de forst ndmnda
fragorna pa dagordningen har storre utsikt att 6ppna mojligheter att integrera
nédrrérelserna i samhéillets normala beslutsfattande.
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NOTER

1 Krister Stahlberg, Nirdemokrali — en framtidsvy, ETA, 19879, s. 63.
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