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Yhieiskuntatieteissid teoriakisite esiintyy
niin monissa merkityksissi, ettd tuntuu tur-
halta vaatia tuolta kisitteeltd endd mitddn
eroftelukykyd. Ehké jonkinlainen ydinajatus
on sentdédn loydettavissd: teoria on jonkin-
laisen kuvauksen sisdltivia konstruktio, jon-
ka esittdminen, kannattaminen ja kehittely
sisdltdd tutkijan puolelta syvillisemmin si-
toutumisen kuin pelkin mallin, kuvauksen
hypoteesin tms. esittdminen. Erilyisesti teo-
rian omaksuminen ndyttid sisdltdvin Ikil-
pailevien teoriciden hylkédmisen. Témi k-
sitys el sano mitddn siitd, miten teoriat
muodostuvat. Ne voivat esim. syntyi aikai-
sempien teorioiden paikkailuina, niisséd esi-
tettyjen késitysten erilaisina painotuksina,
uusina hypoteesikombinaatioina tai sitten
aivan uusina kisitteellisind viitekehylksind.
Arnoldin teoksessa esitefty teoria on ldhin-
né eklektistd aikaisemmista teorioista spe-
sifiointien, uusien painotusten ja paikkai-
lujen pohjalta kehiteltyd tyyppid. Kuten
kirjan nimestd wvoi piaitelld, tutkimuskoh-
teena on Yhdysvaltain kongressi ja virka-
koneisto. Tutkimus el kuitenkaan pyri kat-
tamaan kuin pienen osan waikutussuhteista
kongressin ja hallinfokoneiston vlilld, ni-
mittdin sen, miten kongressi pyrkii vaikut-
tamaan hallinfovirkamiesten kontrolloimien
julkisten varojen kdyton alueelliseen jakau-
tumiseen.

Esityksen rakenne on selvépiirteinen: en-
sinnd tarkastellaan aiemmin esiteltyji teo-
rioita ja todetaan niiden puutteellisuudet,
toiseksi formuloidaan uusi teoria, jota sitten
lopuksi pyritddn arvicimaan empiirisen evi-
denssin valossa. Ensimmaéisen osan kritikoi-
tujen teoriain joukossa on hyvin erilaisia ja
eritasoisia teoripita, mm. Buchananin ja
Tullockin eksklusiivisen koalition malliksi

sanottu konstruktio, jonka keskeisend en-
nusteena Arnold katsoo olevan joko sen, ettd
mikd hyvinsi minimaalinen voittokoalitio
jakaa koko budjetin edustamiensa alueiden
kesken jattden muut alueet tyystin ilman,
tai sitten syntyy logrolling-prosessi, jossa
kannatuksia ja wvoittoja jaetaan wvaihdellen
koalitioiden kesken. Arnold katsoo jilkim-
méisen ennusteen merkitsevin koko mallin
gortumista. TimA johtopiditos el niytd pe-
rustuvan kovinkaan laajaan logrolling-pro-
sessien teorian tuntemukseen ainakaan vii-
meaikaisen kehityksen osalta. Muita kriti-
koituja teoricita ovat Brian Barryn seki
Ferejohnin ja Rundquistin teoriat.

Arnoldin oman teorian perustan muo-
dostaa késitys byrokraatista, tarkemmin sa-
nottuna kdsitys byrokraatin ammatillisista
tavoitteista. N&aitd ovat: budjettivarmuus,
budjetin kasvua sekéd yleisen edun palvele-
minen. Ensin mainittu tavoite on muita
tirkedmpi. Itse asiassa budjettivarmuus
katsotaan leksikaalisestli ensimmaéisen tason
tavoitteeksi, sen suhteen ei voida tehda
kompromisseja muiden tavoitteiden avulla.
Niin ollen byrokraatti on ensisijaisesti mo-
tivoitunut sdilyttdmaiin virastonsa aseman
vallitsevalla tasolla.

Arnoldin keskeinen mielenkiinto kohdis-
tuu sithen mekanismiin, jolla kongressin jé-
senet vaikuttavat hallintovirkamiehiin néi-
den suorittaessa valintaa liittovaltion varoin
toteutettavien hankkeiden kesken. Perus-
olettamuksena on, ettd kongressin jisenet
pyrkiviat vaikuttamaan siihen, ettd heidén
edustamiensa alueiden hyddyksi koituvat
hankkeet tulevat valituiksi. Byrokraatit —
siis sijoittelupédtcksia tekevidt virkamiehet
— asettavat rahoituskohteet jarjestykseen
kiyttden objektiivisista ja poliittisista kri-
teereistd koostuvaa jarjestelmii.

Teoriansa empiiristd arviointia varten Ar-
nold konstruoi ns. probit-monimuuttujamal-
lin, so. erdfnlaisen regressiomallin varian-
tin, jossa riippuvana muuttujana on hank-
keen todennikdisyys saada rahoitusta liitto-
valtion varcista. Riippumatiomina muuttu-
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jina ovat poliittiset muuttujat, léhinnd han-
ketta ehdottaneiden kongressin jdsenten ja-
senyys eri kongressin valiokunnissa. Meto-
disessa katsannossa probit-analyysin kiytto
on uutuus ja ilmeisesti kilpailee menestyk-
sekkidsti samoissa tutkimustilanteissa aiem-
min kiytettyjen tekniikkojen kanssa.

Teorian empiiristd arvicintia varten Ar-
nold tarkastelee seuraavia rahoituskohdeko-
konaisuuksia: sotilaalliset laitokset, vesi- ja
viemérointityot sekid vedenpuhdistushank-
keet ja mallikaupunkiohjelma. Tulokset
néiyttdvat padosin tukevan kisitystd, jonka
mukaan hallintovirkamiehet tekeviédt allo-
kointipddtoksidin ainakin ositiain strategi-
sesti siind mielesséd, ettd he ottavat huo-
miocon erityisesti niiden kongressin jédsenten
preferenssit, jotka ovat jésenind sellaisissa
koalitioissa, jotka ovat ao. viraston foimin-
nan jatkuvuuden kannalta keskeisid. Ilmié
ei kuitenkaan ole suinkaan samanlainen
edes tarkasteltujen hankeryhmien osalta.

Arnoldin teosta vol suositella Yhdysval-
tain politiikkasta kiinnostuneille ja erityisesti
niille, jotka ovat wviehéttyneet politiikka-
analyyttisestd tarkastelutavasta. Tutkimus-
alue on kovin suppea, mutta titd puutetta
korjaa osittain se, eftd Arnold tarjoaa run-
saasti wviitteiti aiempaan alan kirjallisuu-
teen. Metodisesti ottaen liite A on kiintoi-
sa, koska siind tarkastellaan melkoisella yk-
sityiskohtaisuudella muita tutkimuksia pyr-
kien selvittimiin niiden suhdetta Arnoldin
omaan tarkastelutapaan. Kuten edelld on
todettu, mistdin feoreettizesta ldpimurrosta
ei Arncldin teoksen yhteydessid voi puhua,
mutita teoksen sisdltdméa substanssitieto vol
toki ilman sitdkin olla arvokasta.
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