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ABSTRACT

Municipal Equality Committees: Points of Departure For the Study of a New Political
Phenomenon

The article analyzes a new political phenomenon, the municipal equality committees.
It tries to clarify theoretical and empirical points of departure for further research io
examine their meaning, importance and activities in the processes of policy formation
and implementation. First the present state of their establishment is described. Then
a discussion about why their establishment started in the Nordie countries and why
they exist so far only in those countries is presented. It is argued that municipal
equality committees are means of increased state intervention or steering by the Nordic
welfare states. The realization of the idea of the welfare state is most advanced in the
Nordic countries, which is assumed to be one reason for why it was the Nordic countries
where the establishment of these new political bodies started. Unfortunately their
establishment may mean only co-optation of women and their demands by the controlling
welfare state. The typical characteristics of a welfare state is co-optation of various inter-
est groups by binding them to follow striet rules. Thus the original purposes of those new
committees, growth toward democratization and equalization from women’s perspec-
tive, may not be achieved. Therefore, it is especially important that the members of
these new bodies are aware of this situation and danger. It is also important that the
new bodies are given adequate resources, such as secreterial help and financial means
for their activity. The data from Sweden and Finland provides evidence that women’s
amount in the input side of the political system (i.e. democratization of decision making
bodies by women) has an equalizing effect also on the output side of the political sys-
tem. The establishment of these bodies has depended much on the activity of women
politicians and women’s groups from outside the formal municipal system. Given the
dangers of co-optation described above their activity is still needed to gquarantee
adequate and necessary working conditions for these new bodies in the heavily male
dominated municipal political-administrative system.

1. Johdanto

Tarkastelen téssd artikkelissa sukupuolten tasa-arvoon liittyvdd uutta po-
liittista ilmiotd, kunnallisia tasa-arvotoimikuntia. Ne on tarkoitettu tasa-
arvotyon kéynnistdjiksi, toteuttajiksi ja seuraajiksi kuntatasolla. Niiden
perustaminen merkitsee siis kunnan poliittis-hallinnollisen rakenteen muutosta.
Sen oletetaan uudistavan myos kunnallispolitiikan siséltod. Uudistuksella tgh-
didtddn nimenomaan kunnan péitoksenteon demokratisoimiseen naisten kan-
nalta. Sen tarvetta perustellaan juuri naisten kokemusten ja tdrkeind pitdmien
asioiden huomioonottamisen tirkeydelld esim. kunnan tuottamien palvelujen,
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maankdytén ja asuinympéristén suunnittelussa sek# niitd koskevassa paitok-
senteossa. Tosin on syytd kysyd, missd méédrin ndmé miltei pdétésvaltaa vailla
olevat uudet tasa-arvoelimet voivat sitten demokratisoida nykyistd, miesten
voimakkaasti dominoimaa kunnallista pé&idtéksentekoa.! Niiden tehtdvat ja
merkitys lienevitkin tdssd suhteessa ldhinnd ongelmien tiedostamisen lisddmi-
sessd ja nimenomaan naisten tietoisuuden herdttédmisessé.

Kyseinen uudistus on kohdannut miesten hallitsemien kunnallisten pdétok-
sentekoelinten taholta paikoin voimakastakin vastustusta, vahattelya tai asian
tdydellistd ignorointia. Niinpid tasa-arvoasiain neuvottelukunnan suositukset
on paikoin haudattu hiljaisuudessa, kuten kunnanhallitusten poytékirjojen
ilmaus »Kunnanhallitus p##tti antaa asian eri hallintokunnille tiedoksi» osoit-
taa. Kyseisen pdatoksen jélkeen ei ole tapahtunut mitddn tasa-arvon edistdmi-
seksi niissd kunnissa.

Politiikan tutkimuksen kannalta edelld kuvattu uudistus ja siihen liittyvit
ilmidt (kuten mm. hyviksymis- ja vastustamisprosessit) herattavat useita mie-
lenkiintoisia kysymyksid. Niistd keskeisid ovat seuraavat: Mitd kyseinen uudis-
tus merkitsee todella kdytdnnossd? Saavutetaanko silld aiotut demokratisoitu-
mista ja tasa-arvoistumista koskevat tavoitteet ja tarkoifukset naisten kan-
nalta siten, ettd naisndkokulma péésisi myos vaikuttamaan kunnallisessa suun-
nittelussa, p#ditoksenteossa ja p#idtosten tfoteuttamisessa nykyistd enemman?
Vai merkitseekd se vain naisten ja heidén vaateidensa kooptaatiota siten, ettd
miesdominanssi ja sen mukainen arvojen ja ndkemysten mobilisointiharha 2
sdilyisi edelleenkin kunnallispolitiikassa ja -hallinnossa. Kooptaatiossahan on
kyse juuri sitomisesta sellaiseen sddntdjen noudattamiseen, jossa uudistuksen
alkuperdinen idea ja tarkoitus vesittyvit. Oleellista kooptaatiolle on se, ettd
jarjestelméd néyttdd responsiiviselta, mutta todellisuudessa sen vastaus esitet-
tyihin vaateisiin on ndennéisté.

Mielenkiintoisia empiirisen tutkimuksen ja teoreettisen pohdinnan kohteita
ovat myds kysymykset: Mistd uudistus on ldhtenyt alkuun ja miten se on
edennyt? Millaisia ovat sen hyviksymis- ja vastustamisprosessit sekd niitd
madradvat tekijdt? N&itd prosesseja voidaan tarkastella esim. poliittisten toi-
menpidekokonaisuuksien levidmisilmidind policy-diffuusion perspektiivista.
Kolmanneksi tarkastelukohteeksi nousee kysymys: Miksi sukupuolten epétasa-
arvoisuuden havaitseminen on johtanut nimenomaan viime vuosina kunnalli-
sen tasa-arvotyon kd@ynnistdmiseen ja miksi se on kdynnistynyt juuri pohjois-
maissa? Saatavissa olleiden tietojen mukaan vastaavia kunnallisia elimid ei
muissa maissa ole.

Keskityn seuraavassa edelld olevien kysymysten pohjalta 1dhinnd vain kun-
nallisia tasa-arvotoimikuntia koskevan empiirisen tutkimuksen teoreettisten ja
metodisten lihtokohtien esittelyyn. Kuvaan aluksi kunnallisten tasa-arvotoimi-
kuntien perustamisprosessia sekd sen taustaa ja nykytilannetta Suomea ja
muita pohjoismaita koskevan empiirisen aineiston pohjalta. Sen jédlkeen esit-
telen teoreettisia tulkintoja ja hypoteeseja seké jatkotutkimusten kohteita.
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2. Kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustamisen nykytila ja taustaa
pohjoismaissa

Taulukossa 1 on Iyhyt yhteenveto kunnallisten tasa-arvotoimikuntien pe-
rustamisprosesseista ja lukumééristd pohjoismaissa 31. 9. 1982 tilanteen mukaan.
Niiden perustaminen alkoi 1970-luvun puolessa vilissd Ruotsissa, jonne ensim-
miinen tasa-arvotoimikunta perustettiin Orebron kuntaan 1974 sosiaalidemo-
kraattisten naisten aloitteesta. Norja ja Islanti seurasivai Ruotsia nopeassa
tempossa. Molempiin perustettiin ensimméiset kunnalliset tasa-arvotoimikun-
nat vuonna 1975. Vaikka Ruotsi olikin ndiden uusien elinten perustamisessa
ensimmaéinen, Norja on ollut tdssd suhteessa aktiivisin. Tdhi&n mennessd niitd
on perustettu 57 %s:een Norjan kunnista, kun vastaava prosenttiluku Ruotsin
osalta on huomattavasti pienempi, 18 % (50 kuntaa, vrt. Taulukko 1). Islanti
seuraa kolmannella sijalla (13 “/o:ssa kunnista). Suomi 1dhti liikkeelle muita
pohjoismaita huomattavasti myShemmin. Maahamme perustettiin ensimméinen
paikallinen tasa-arvotoimikunta 1978 Maarianhaminaan, joka ei ole varsinai-
sesti kunnallinen vaan maakunnallinen. Ensimméinen varsinainen kunnalli-
nen tasa-arvotoimikunta perustettiin vasta loppuvuodesta 1979 Turkuun. Sekin
jéi pitkdksi aikaa ainoaksi, silli vasta seuraavana vuonna perustettiin kaksi
uutta toimikuntaa Suomeen (Taulukko 2). Kunnallisten tasa-arvotoimikuntien
perustamisprosessi on ollut Suomessa myds paljon hitaampaa kuin muissa
pohjoismaissa (vrt. Taulukot 1 ja 2). Té&h#n mennessi niitd on perustettu
maamme 21 kuntaan, miké on vain 4 % kuntien koko maédrdsta.

Tanska on toistaiseksi ainoa pohjoismaa, jossa ei ole kunnallisia tasa-arvo-
foimikuntia, joskin niiden perustamisesta on myo6s sielld keskusteltu. Tans-
kassa on sen sijaan alueellisella tasolla jokaisessa lddnissé tasa-arvokonsulentti,
jonka toimialaan kuuluvat 1Zhinnid tyomarkkinakysymykset tasa-arvon kan-
nalta. Kyseessd on kuitenkin valtion kenttdhallintoon eikd kunnalliseen itse-
hallintoon kuuluva tasa-arvoelin.

3. Tasa-arvotoimikuntien synty ja perustaminen naisten aktiivisuden
osoituksena

Kunnallisten tasa-arvotoimikuntien synty ja levidminen on selvd osoitus
naisten vaikutuksesta politiikan siséllon muotoutumiseen, minkd yleensd on
viitetty olevan vihiistd tai puuttuvan kokonaan ®.

Kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustamisidea on kaikissa pohjois-
maissa syntynyt YK:n naisten kansainviliseen vuoteen 1975 ja vuosikymme-
neen 1975—85 liittyvin kansainvilisen yhteistyon puitteissa naisten toimesta
(vrt. Taulukko 1). Myds idean edelleen kanavoijia kunkin maan sisdlld ovat
olleet naisten kansainvilisen vuoden ja vuosikymmenen ohjelmaan liittyvit
valtakunnalliset elimet. Ne ovat tuoneet idean kunkin maan viralliseen poliit-
tiseen jirjestelmddn. Islannissa ja Norjassa vilittdjind olivat YK:n kansain-
vilisen naisten vuoden 1975 valtakunnalliset toimikunnat 4.



Taulukko 1. Kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustamisprosessi pohjoismaissa.

Kunnallisia tasa-arvo-

Kunnille Ensimmaisen toimikuntia 30.9.1982 _
il Idean Idean eteen- virallisen toimikunnan mennessé Kuntien
Al syntyfoorumi pdin viejd ehdotuksen  perustamis- TR koko
tekija vuosi Luku- kaikista AT
Mt a kunnista
Islanti YK:n naisten vuoden YK:n naisten wvuoden Islannin kunnallis- 1975 28 13 224
konferenssi Reykjavi- valtakunnallisen ko- liitto
kissa 1975 mitean esitys kunnal-
lisliitolle 1975
Norja YK:n naisten vuoden YK:n naisten wvuoden 1977 ministerio 2 1975 257 57 454
1975 ja vuosikymme- valtakunnallinen toi-
nen 1975—85 toiminta mikunta
Ruotsi ? Kunnallisliitto ja 1974 7 50 18 270
maakuntakiridji-
liitto
Suomi YK:n naisten wuosi- Péddasiassa TANE 1) ja TANE 1979 ja 1978 21 5 461
kymmenen toiminta- osin kunnalliset kes- 1981
suunnitelman laati- kusjarjestot tiedotta-
mistyd malla
Tanska Valtakunnallisen ta- 0 0 265

sa-arvoelimen  puit-
teissa on keskusteltu
perustamisesta

1 TANE = Tasa-arvoasiain neuvottelukunta.

2 Forbruker- og administrasjonsdepartment (jonka sananmukainen kéinndés lienee kuluttaja- ja hallintoministerit, jonka tehtivi on
osin sama kuin Suomen sisdasiainministeriolld ja sosiaali- ja terveysministeritlld) lihetti kuntiin perustamiskehotuksen, johon kunta- ja
tytvoimaministeri (kommunal- og arbeidsdepartement) ja kunnallisliitto (Norske Kommuners Sentralforbund) yhtyivit.

LAHTEET
Islanti:
Norja:
Halsaan kanssa.
Ruotsi:
Suomi:

R —

Valtakunnallinen tasa-arvoneuvottelukunta (Jafnréttisrad), Reykjavik.
De kongelike forbruker- og administrasjonsdepartement. Rundskriv P-12/77 22. 3. 1977.
likestillingsutvalgenen. Kjerringrdt kvinnepolitisk tidsskrift Nr 2-81,

1981

— Halsaa Beatrice, De kommunale

sekii  henkildkohtainen kommunikaatio Beatrice

KEKK-utredning. Kommunforbundets insatser for ckad jamstdlldhet. Raport 1.6. 1978, Marie-Luise Ek.
Saatu asiakirjat ko. kunnallisilta tasa-arvotoimikunnilta ja kuntien virastoilta.
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Taulukke 2. Suomen kunnallisten tasa-arvotoimikuntien maantieteellinen sijainti perustamisajankohta, kuntatyyppi sekii jisenten lu-

kumidrit ja sukupuolijakautumat 31. 9. 1982.

Toimikunnan nimi Maantie- K Maalai Perusta- Jasenten lukumédrd ja sukupuoli
ja perustamis- teellinen au= Aaia.S misajan- i S Puh.joht. Sihteeri
jirjestys aliie punki kunta kehiti Miehid  Naisia Yht. N = > =
1978
1. Maarianhamina Lénsir. 1 18. 7.78 1 4 5 1 — 1
1979
2. Turkul Léansir. 1 11, 9.'79 1 8 9 1 1 e
1980
3. Joensuu Ita 1 2. 6.80 2 5 7 1 1 —
4, Tornio Pohj.rann. 1 3.11.80 2 5 7 1 — 1
1981
5. Oulu Pohj.rann. 1 12, 1.81 2 7 9 1 1 —_
6. Vaasa Et.pohj. rann. 1: 23. 2.81 1 5 6 1 — 1
7. Kurikka Et.pohj. 1 9. 3.81 0 3 3 1 — 1
8. Varpaisjérvi Itéa 1 11. 3.81 0 5 5 1 = 1
9. Konnevesi Keski-5. 1 16. 3.81 0 5 5 1 i 1
10. Vantaa Eteld 1 16. 3.81 2 7 9 1 — 1
11. Keriméki 18 1 17. 3.81 3 3 6 1 1 _
12, Viitasaari Keski-S. 1 30. 3.81 2 2 4 1 — 1
13. Muurame Keski-S. 1 6. 4.81 2 2 4 1 — 1
14, Espoo Eteld 1 21. 4.81 3 6 9 1 = 1
15. Varkaus I8 1 27. 4.81 2 4 6 1 — |
16. Kuopio Ita 1 25. 5.81 2 5 7 1 — 2
17. Kitee 1ti 1 7.10.81 1 5 6 1 :
18. Kokkola Pohj.rann. 1 14.12. 81 3 6 9 1 i 1
1982
19. Nokia Keski-S. 1 18. 1.82 1 4 5 1 1 —
20, Pieksamaiki Ita 1 6. 4.82 1 3 4 1 — — 1
21. Tampere Keski-S. 1 30. B.82 2 3 5 1 — 1
Yhteensd N 15 6 33 97 130 1 20 6 16
/s 75 25 25 75 100 5 95 27 73

1 Turun ensimmiinen tasa-arvotoimikunta toimi 11.9.1979—31. 12. 1980 vilisen ajan, toinen toimikunta perustettiin 7.12.1981.

2 M = mies, N = nainen.
L}
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Suomessa uudistuksen vilittdjind on toiminut valtioneuvoston kanslian yh-
teyteen vuonna 1972 perustettu wvaltakunnallinen tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta.

Se on mm. valmistellut Suomen hallituksen ohjelman sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseksi YK:n naistenvuosikymmenen jélkipuoliskolla 1980—1985,
jonka puitteissa sukupuolten tasa-arvotyotd myos kuntatasolla on viety eteen-
pédin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta suositteli ensimméiisen kerran kunnal-
listen tasa-arvotoimikuntien perustamista vuonna 1979, jolloin valmistui myds
sen toimesta ensimmdinen selvitys tasa-arvotyon tavoitteista, kunnallisista
luottamuselimistd ja henkildstostd kuntatasolla.®

Ruotsissa kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustaminen on ollut hieman
muista pohjoismaista poikkeavaa. Sielld erityiset naisten asiaa ajavat tasa-
arvoelimet eivét ole olleet yhtd keskeisessd asemassa kuin Islannissa, Norjassa
ja Suomessa. Ruotsissa asian aktiivinen eteenpéinviejd wvaltakunnalliselta
tasolta kuntiin pdin on ollut nimenomaan kunnallisliitto ja maakuntakérédjien
liitto ¥. Ruotsissa kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustaminen ja muu
kunnallinen tasa-arvotyo on integroitu heti alusta pitden voimakkaasti normaa-
liin politiikan muodostumisprosessiin kuntatasolla.

Edelld kuvattu frendi pitdd paikkansa my®s kuntatasolla siltd osin kuin
tietoja on ollut saatavissa. Taulukossa 3 olevat luvut viittaavat siihen, etti
naisten méiaran lisddntymiselld poliittisen jdrjestelmén sydtepuolella on vaiku-
tuksia sen tuotospuolelle. Taulukko 3 osoittaa voimakkaan yhteyden kunnan
naisvaltuutettujen méérin ja tasa-arvotoimikunnan perustamisen valilld Ruot-
sissa ja Suomessa. Tdmé on vastoin niitd yleisid uskomuksia ja viitteitd, joita
jopa politiikan tutkimuksen piirissd esitetddn 7. Niiden mukaan naiset eivit ole
tuoneet mitddn uutta politiikkaan tai ettd he eiviit ole vaikuttaneet politiikan
muotoutumiseen. Tosin hiljan valmistuneet suomalaiset tutkimukset osoittavat
kyseiset viitteet ainakin erdiltd osin paikkansa pitdmé&ttomiksi 8.

Arvioitaessa naisten vaikeuksia politiikan teossa on unohdettu erds tdrked
asia. Naisten edustus on ollut tihén asti tokenismia, symbolista. Kanter (1977) Y
toteaa, mikéli tietyn ryhmin edustus pddtdksentekoelimissd on alle 20 %0 ky-
seessd on tokenismi tdmén ryhmén kannalta, sen vallitessa ei voi vaikuttaa.
Mikéili kyseinen osuus vaihtelee 21—40 %, kyseessd on vihemmistd, jonka val-
litessa vaikuttaminen on myos vaikeaa.

Tdhdn mennessd naisten osuus yleensd politiikassa ja erityisesti Suomen
kunnallispolitiikassa on ollut symbolista, tokenismia. Esimerkiksi vaalikau-
della 1976—79 naisvaltuutettujen keskimé&arédinen osuus koko maassa oli 18 "o,
Vield tidllakin hetkelld 55 %o:ssa Suomen kuntien valtuustoja naisedustus on
alle 20 %o (Taulukko 3). Niissd olosuhteissa ei siis ole oikeutettua odottaa, ettd
naisten politiikkaan tulo olisi muuttanut suuresti politiikan siséltéd.

Vaikka taulukko 3 osoittaakin selvin empiirisen korrelaation kunnallisten
tasa-arvotoimikuntien ja naisten valtuustoedustuksen kesken Suomessa ja
Ruotsissa, kyseinen aineisto sindlldén ei oikeuta varmoihin johtopdatoksiin nii-
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Taulukko 3. Ruotsin ja Suomen kaikkien kuntien sekd niiden kuntien, joihin on perus-
tettu kunnallinen tasa-arvotoimikunta, jakautuminen naisvaltuutettujen /o~
osuuksien mukaan Suomessa vaalikaudella 1980—84 ja Ruotsissa vaalikau-
della 1976—79.

Kuntien Suomen tilanne 31.9. 1982 Ruotsin tilanne 1.1.1978 %
ryhmittely . =
<y Kunnat, joissa Kunnat, joissa e
naisvaltuu- o B Kaikki e Kaikki
tettujen on tasa-arvo- lunnat on tasa-arvo- lunnat
V/p-osuuksien  toimikunta toimikunta
mukaan ! n O/ n 00 n 0/ n 0o
—21 5 24 255 b5 0 0 118 43
22—29 7 33 137 30 10 45 124 44
30— 9 43 69 15 12 55 35 13
Koko aineisto 21 100 461 100 22 100 277 100

1 Suomen osalta tiedot naisvaltuutettujen “/p-osuuksista koskevat vaalikautta 1980
—84 koska tasa-arvotoimikuntien perustaminen ajoittuu tille vaalikaudelle. Tasa-arvo-
asiain neuvottelukunnan kirje kuntiin ldhetettiin 11. 2. 1981. Ruotsin osalta naisvaltuu-
tettujen %/s-osuuksia koskevat tiedot ovat vaalikaudelta 1976—79, koska sielld tasa-arvo-
toimikuntien perustaminen alkoi muutama vuosi Suomea aikaisemmin (vri. Taulukko 1).

2 Lidhde: Suomen Kunnalliskalenteri 1981—1984. Kunnallispaino, Vantaa 1981.

4 Léhde: Eduards Maud: Kvinnorepresentation och kvinnomakt. Stockholms Uni-
versitet Statsvetenskapliga Institutionen. Forskningsrapporter 1980: 2, s. 88.

den syy-yhteyksistd. Molempien ilmididen taustalla saattavat vaikuttaa yhtei-
set kausaaliset tekijat. Taulukossa 3 esitettyid aineistoa tdydentdd ja syventaid
taulukossa 4 oleva kuntakohtainen tarkastelu. Se tukee tilastojen pohjalta
tehtyjd johtopédétdoksid naisten panoksesta kunnallisten tasa-arvotoimikuntien
perustamisessa. Taulukon 4 keskimméinen sarake osoittaa nimenomaan sen,
ettd kunnallisten fasa-arvotoimikuntien kaynnistdjd on kuudessa kunnassa
ollut yli puoluerajojen tai ideologioiden tapahtuva naisryhmien yhteistyd.
Niissdkin kunnissa, joissa tasa-arvotoimikunnan perustaminen on kiynnisty-
nyt valtuustoaloitteen (6 kuntaa) tai valtuutettujen kunnanhallitukselle tehdyn
kyselyn {1 kunta) pohjalta, asian kiynnistdjd on ollut joko yksi nainen tai
naisryhmé. Vain kahdeksassa tapauksessa 21:std tasa-arvotoimikunnan perus-
taminen on kidynnistynyt tasa-arvoasiain neuvottelukunnan 11.2.1981 ldhet-
tdmien suositusten pohjalta kunnanhallitfuksen normaalina pdédtéksentekome-
nettelyné, eikd siihen ole tarvittu naisten erityistoimia. Nididen tasa-arvotoimi-
kuntien perustamiseen liittyy myos mielenkiintoisia maantieteellisid eroja, joi-
hin palataan mydhemmin.

4. Poliitisen ideclogian, kuntatyypin ja alueellisten tekijoiden yhteys kunnal-
listen tasa-arvotoimikuntien perustamiseen Suomessa

Taulukossa 4 esitetystd kuntakohtaisesta analyysista voidaan havaita myds
poliittisten ideologian, kuntatyypin ja maantieteellisen alueen yhteys kunnal-



Taulukko 4. Suomen kunnallisien tasa-arvotoimikuntien perustamisprossesi kuntatasolla (KH = kunnanhallitus, KV = kunnanvaltuusto).

TANE:n Muun aloit-
Valtuustoaloite/ Aloite valtuuston  KH asetti yksin- L. kirjeen teen ja
kysely ja sen ulkopuolelta omaan TANE@q 1oimikunnan ;5 1981 ja  toimikun-
Kunta tekijat seka KH:lle naisten kirjeen 11.2.  asettamis- 4 i nnan  nan aset-
perustelut vhteistyoni 1981 perusteella PalVAMaara . qeitamisen tamisen
aikavali aikavdli
Perustettu
ennen 11.2.1981
1. Maarian- Naisryhmén kirje — 18. 7.1978 Ei relevantti 1 v ? kk
hamina maakuntahallitukselle
kesd/heindkuu 1977
2. Turku SKDL:n ryhmin - — 11. 9.1979 » 3 kk 20 p
aloite, naisvaltuutetun
alullepanema 21. 5.
1979
3. Joensuu — Joensuun tydvAenyh- - 2. 6.1980 » 7 pv
distyksen naisjaoston
aloite KH:lle
25. 5. 1980
4. Tornio = Tornion viran- ja toi- -— 3.11.1980 » 1 kk 9 pv
menhaltija rymn 39
naisjdsenen kirje yh-
distyksen hallituksel-
le, joka teki aloitteen
KH:lle 24, 9.1980
5. Oulu SDP:n ryhmén aloite — — 12, 1.1981 » 1 kk 4 pv

hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaan ja TANE:n
ja YK:n naisten vuo-
sikymmenen foimin-
tasuunnifelmiin  viita-
ten 8.12.1980
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Perustettu

jalkeen 11.2.1981
6.

10.

11,

12.

13.

14.

15.

Vaasa

Kurikka

Varpaisjdrvi

Konnevesi

Vantaa

Kerimaki

Viitasaari

Muurame

Espoo

Varkaus

Kok:n  naisvaltuute-
tun aloite TANE:n
kuntajaoston tyohon
viitaten 15.9. 1980

27 wvaltuutetun kysely
TANE:m kirjeen poh-
jalta KH:lle, SDP:mn
naisvaltuutetun alul-
lepanema 11. 3. 1881

7 wvaasalaisen poliitti-
sen naisjiarjeston kir-
je KV:lle 5.2, 1981



KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
9.3.1981

KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
11.3.1981

KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
16. 3. 1981

KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
17. 3. 1981

KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
30. 3. 1981

KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
6.4.1981

KH TANE:n suosi-
tuksen pohjalta
27.4.1981

23.

11.

16.

16.

17.

30.

21.

27,

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

. 1981

12 pv

28 pv

1 kk 5 pv

1 kk 5 pv

1 kk 6 pv

1 kk 19 pv

1 kk 25 pv

2 kk 10 pv

9 kk 16 pv

18 pv

Ei relevantti

6 kk 1 pv

Ei relevantti

1 kk 10 pv

Ei relevantti
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TANE:n Muun aloit-
Valtuustoaloite/ Aloite valtuuston KH asetti yksin- i kirjeen teen ja
— kysely ja sen ulkopuolelta omaan TANE:n Tmmfkun’nfm 11.2.1981 ja  toimikun-
tekijdt sekd KH:lle naisten kirjeen 1. 2. ase :car{x_lis . toimikunnan nan aset-
perustelut vhteistyond 1981 perusteella palvamaara  ,ettamisen tamisen
aikavali aikavili
Perustettu
jilkeen 11.2.1981
16. Kitee —_ —_— TANE:n suosituk- 18, 5.1981 3 kk 7 pv 27 pv
sen pohjalta KH:n (7. 10, jdse-
asettama tyoryhmid net)
esitti 21. 4. 1981
KH:lle
17. Kuopio 2 aloitetta, KESK:n — —_ 25. 5.1981 3 kk 14 pv 28 pv
ja SDP:n naisvaltuu-
tettujen alullepane-
mia, TANE:n kirjeen
pohjalta 27. 4. 1981
18. Kokkola SKDL:n ryhmin aloi- — — 14,12, 1981 10 kk 3 pv 1 kk 25 pv
te, naisvaltuutetun
alullepanema TANE:m
kirjeen pohjalta
19.10. 1981
19. Nokia SKDL:n naisvaltuute- — — 18. 1.1982 11 kk 7 pv 3 kk 24 pv
tun aloite TANE:n
kirjeen pohjalta
24.9.1981
20. Pieksimiki —_— Pieksiméen ammatil- — 6. 4.1982 1v 1kk 25pv 26 pv
lisen paikallisjdrjes-
tbn naisjaoston aloite
KH:lle 10. 3. 1982
21. Tampere Useiden naisjarjesto- — 30. 8.1982 1v 6kk 19pv 3 kk
jen aloite KH:lle
31.5. 1982
Yhteensa 7 6 8
"—#_'—

0Fe
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listen tasa-arvotoimikuntien perustamiseen. Ilmeisesti sosialistinen ja libera-
listinen poliittinen ideologia on kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perusta-
mista edistdvid tekijd. Kuten taulukosta 4 ndkyy, valtuustoaloitteita kunnallis-
ten tasa-arvotoimikuntien perustamiseksi ovat tehneet 1&hinnd vasemmistopuo-
lueiden edustajat. Seitsemdéstd wvaltuustoaloitteesta wvain kaksi on muiden
puolueiden edustajien tekemid tai alullepanemia. Tdméd on yhdenmukainen
vasemmiston ajaman tasa-arvoideologian kanssa. Huomattavaa on kuiten-
kin, ettd kaikissa tapauksissa aloitteen kdynnistdjd on ollut nainen tai nais-
ryhmi. Poliittinen ideologia ei siis sininsd ilmeisesti ole riittdvd edellytys
myonteiseen asiaan suhtautumiseen. Poliittisen ideologian merkitystd kunnal-
listen tasa-arvotoimikuntien perustamisessa osoittavat myds ne tapaustutki-
mukset, joissa on selvitetty kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustamiseen
liittyvid Hénestyksid kunnanhallituksessa. Vasemmiston miehet ovat yleensi
ddnestineet perustamisen puolesta ja oikeiston, varsinkin kokoomuksen miehet,
sitd vastaan. Kunnanhallitusten naisjdsenet, sikdli kun heitd on, ovat sen
sijaan puolueesta riippumatta kannattaneet tasa-arvotoimikuntien perusta-
mista.

Taulukoissa 2 ja 4 havaitaan myos kuntatyyppikohtaisia (kaupunki—maa-
seutu) ja alueellisia eroja. Kaupungit ovat olleet maaseutukuntia aktiivisempia
ndiden toimikuntien perustamisessa. Niitd on perustettu 15 Y:iin Suomen
kaupungeista, mutta vain yhteen prosenttiin maalaiskunnista. Kaupungeissa
ja maaseutukunnissa on myds perustamisprosessi ollut erilainen (vrt. Taulukko
3). Kaikissa maalaiskunnissa, joihin tasa-arvotoimikunta on perustettu, se on
perustettu nimenomaan normaalia kunnanhallituksen péédtoksentekomenette-
lyd noudattaen siten, ettd kunnanjohtaja on esitellyl asian tasa-arvoasiain neu-
vottelukunnan suositusten pohjalta. Sen sijaan vain kahdessa kaupungissa
perustamismenettely on tapahtunut télld tavalla (vri. Taulukko 4).

Alueellisia eroja mielenkiintoisella tavalla heijastaa niiden maalaiskuntien
sijainti, joihin tasa-arvotoimikunta on tdh&n mennessd perustettu. Kaikki
kyseiset maalaiskunnat sijaitsevat Vali-Suomessa joko Keski-Suomen tai Kuo-
pion lddneissd (Taulukot 2 ja 4). Voiko kyseessd olla pelkkid sattuma vai onko
kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustaminen liitettdvissd nédiden alueiden
poliittisen kulttuurin ominaisuuksiin, kuten suhtautumiseen naisten poliitti-
seen toimintaan? Elina Haavio-Mannile 1Y on osoittanut tutkimuksissaan, ettd
naisten poliittinen toiminta on ollut perinteisesti aktiivisempaa Itd- ja Keski-
Suomessa kuin muualla maassa. Poliittisten ja muiden kulttuuristen tekijéiden
mahdollisia vaikutuksia kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustamiseen ja
muuhun tasa-arvotython olisi jatkotutkimuksissa selvitettava.

5. Edelld kuvattujen empiiristen ilmididen teoreettisia tulkintoja seki jatko-
tutkimusten kohteita ja kysymyksenasetteluja

Miksi kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustaminen alkoi pohjoismaissa
ja miksi pohjoismaat ovat toistaiseksi ainoita maita, jossa kyseisid elimid on?
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Mitéd niiden perustaminen todellisuudessa merkitsee? Miksi ne ovat syntyneet
léhinni naisten akfiivisuuden tuloksena? Miksi miehet ovat vastustaneet nii-
den perustamista? Riittdvien analyysien puuttuessa néihin kysymyksiin voi-
daan esittdd tdssd vaiheessa wvain alustavia wvastauksia, jotka on tulkittava
léhinnd jatkotutkimusten tydhypoteeseiksi.

Eréddn tulkintakehikon tfarjoavat naisten poliittisen mobilisaation erityis-
piirteet pohjoismaissa: alkuunldhdén aikaisuus, etenemisen nopeus ja voimak-
kuus prosessin ensimmadisten vaiheiden osalta, mutta hitaus ja jopa péinvas-
taiset trendit (naisten edustuksen viheneminen) 1! prosessin viimeisen vaiheen,
naisten valtarakenteeseen, rekrytoitumisen suhteen.

Muihin maihin verrattuna naisten poliittinen mobilisaatio (d4&nioikeuden ja
vaalikelpoisuuden saavuttaminen) alkoi pohjoismaissa aikaisin. Mobilisaatio-
prosessi eteni toisen vaiheen toteutumisessa, eli ddnioikeuden kéyttssd ja va-
lituksitulossa yleisilld wvaaleilla wvalittaviin edustuslaitoksiin yleensi muita
maita nopeammin. Useissa maissa naisten osuus kansanedustuslaitoksissa ei
ole saavuttanut vieldkddn sitd tasoa, jolta pohjoismaat aloittivat!®. Myds
mobilisaatioprosessin foinen vaihe, ddnioikeuden kéytto, on naisten osalta toteu-
tunut hyvin pohjoismaissa. Niissd naiset ddnestdvit erdissd ikdryhmissd ja
erdilld alueilla nykyisin jopa aktiivisemmin kuin miehet 3. Samoin naiset
dénestdvat yha lisddntyvidssd madrin naisehdokkaita. Erityisesti korkeammin
koulutettujen naisten keskuudessa tdméd tendenssi on voimakas. Esimerkiksi
Suomen Gallupin teettdmén tutkimuksen mukaan vuoden 1976 kunnallisvaa-
leissa naisehdokasta #dédnestédneiden osuus akateemisesti koulutettujen naisten
keskuudessa oli 86 %, mutta kansakoulun kéyneiden naisten keskuudessa
379614, Naisten poliittisen mobilisaatioprosessin viimeinen vaihe, eli rekry-
toituminen poliittiseen valtarakenteeseen on sen sijaan toteutunut heikosti.
T&ltd osin on havaittavissa jopa vastakkaisia trendejé eli naisten osuuden vi-
henemistd poliittisen jirjestelmén niissd osissa, joiden valta on lisddntynyt 15,
Kun mobilisaatioprosessin ensimmaéisessd ja toisessa vaiheessa (ddnioikeus ja
vaalikelpoisuus sekd #didnioikeuden kéyttd) on saavutettu miesten ja naisten
tasa-arvoisuus prosessin kolmannen vaiheen (valtarakenteeseen rekrytoitumisen)
epddemokraattisuus tulee voimakkaammin ja korostuneemmin esiin. Niin
demokratian toteutuminen mobilisaatioprosessin aikaisemmissa vaiheissa
ilmeisesti jo sindllddn synnyttdd paineita myos prosessin mythempien vaihei-
den demokratisoitumiseen. Edelld kuvatuissa ilmidissd on kyse ldhinni poliit-
tiseen kéytdntdcn, mutta osin myos poliittiseen ideologiaan liittyvistd tekijoistd
sekd niiden osittaisesta vastaamattomuudesta tai ristiriidasta.

T&ltd osin analyysin yhteenveto ja johtop#itos voidaan tiivistdd kysymyk-
seksi: Ovatko paineet kuntatason tasa-arvotyon kdynnistdmiseen ja sitd varten
erillisten elinten perustamiseen osoitus pohjoismaisen demokratian heikkou-
desta ja foimimattomuudesta naisten kannalta?

Toinen mahdollinen selitys sille, miksi kunnallisten tasa-arvotoimikuntien
perustaminen alkoi pohjoismaissa liittyy edellistd selvemmin poliittiseen ideo-
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logiaan seké sen ja poliittisen kidytinnon viliseen ristiriitaan. Se liittyy mybs
pohjoismaisen hyvinvoeintivaltion etenemiseen ja sille tyypillisiin foiminta-
mekanismeihin. Pohjoismaiden poliitiisessa kulttuurissa demokratian ja tasa-
arvon korostamisella on pitkdt perinteet. Myds poliittisessa kdytinnossd demo-
kratialla on suhteellisen pitkédt perinteet erdiden miesryhmien osalta {(esim.
kuntakokoukset, vapaiden miesten kokoontuminen Moran kivilld). Ideologian
korostamat piirteet (demokratia ja tasa-arvo) ovat ristiriidassa poliittisen kiy-
tdnnon, eli naisten vdhdiisen valtarakenteeseen rekrytoitumisen, kanssa.

Tamén ristiriidan esille tulossa ja esiintuojana 1960- ja 1970-luvuilla voi-
mistuneella naisliikkeelld sekd yleensd vaihtoehtoliikkeilld lienee huomattava
osuus. Niiden liikkeiden voimistuneisiin demokratisoitumista ja tasa-arvoista-
mista koskeviin vaateisiin pohjoismaissa pitkélle edennyt hyvinvointivaltio on
vastannut sille tyypilliselld tavalla, kooptaatiolla. Niin naiset vaateineen on
integroitu formaaliseen poliittis-hallinnolliseen jérjestelmd&n ja sen tiukkaan
sddntdjen noudattamiseen.

Hyvinvointivaltion kooptaatiomekanismin kéytt6d kuvaa ehkd myos se
seikka, ettd Ruotsissa, jossa hyvinvointivaltion toteutuminen on pisimmélld
pohjoismaissa, kunnallisten tasa-arvotoimikuntien perustaminen alustavien
tietojen mukaan on tapahtunut vertailtavista maista ehk# eniten tavanomai-
sena politiikan muotoutumisprosessina. Asiaa ovat vieneet eteenpdin kunta- ja
maakuntatason poliittishallinnolliset elimet, Ruotsin kunnallisliitto ja maa-
kuntakédrdjiliitto. Sielld asian edistdminen el ole tarvinnut samassa méérin
naisten, naisjérjestéjen tai sukupuolten tasa-arvoa (naisten asiaa) erityisesti
ajamaan perustettujen formaalisen poliittisen jirjestelmén osien aktiivisuutta.
Voimakkainta naisten painostustoiminta on ilmeisesti ollut Norjassa. Sielld
my6s tarve demokratisoimiseen on ollut suurin, koska naisten edustus Norjan
poliittisissa pédatdéksentekoelimissd on ollut muita pohjoismaita alhaisempi.
Naiset ovat toimineet erityisen aktiivisesti Norjassa naisten méérdn lisddmi-
seksi poliittis-hallinnollisessa valtarakenteessa 19,

Kooptaatioun,' eikd jédrjestelmén aitoon responsiivisuuteen naisten vaateille,
viittaavat myds erdét suomalaiset kuntakohtaiset tapaustutkimukset. Niiden
mukaan kunnanhallitus on ryhtynyt kontrolloimaan uusia tasa-arvotoimikun-
tia voimakkaasti sen jidlkeen, kun ne ovat ryhtyneet todella toimimaan, vaikka
niiden perustaminen onkin tapahtunut helposti ilman wvastustusta tasa-arvo-
asian neuvottelukunnan suositusten pohjalta.

Eriddni osoituksena ndennaisuudistuksesta voidaan pitdd kunnallisten tasa-
arvotoimikuntien heikkoja toimintaedellytyksid niin Norjassa kuin Suomessa-
kin, josta asiaa koskevia tietoja on saatavissa 7. Niilld ei ole varoja eikd riit-
tdvad sihteerityOvoimaa kiytettdvissddn. Yleensd sihteerikysymys on Suo-
messa hoidettu siten, ettd ennestddnkin joku téysin tyollistetty kunnan viran-
haltija on saanut sihteerin tehtdvit hoitaakseen. Kuitenkin n#iden toimikun-
tien tybn luonne edellyttdisi alkuvaiheessa tasa-arvokysymyksid koskevaa
perusteellista selvitysty6td ja néin runsaasti sihteerityévoimaa.

5
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Kooptaation ja ndenniisuudistuksen kielteisii vaikutuksia voidaan poistaa
tai ainakin lieventdd. Tdméd edellyttdd tasa-arvotoimikuntien jiasenten tietoi-
suutta tasa-arvokysymyksistd ja riittdvid toimintaresursseja kuten sihteerity-
voimaa ja mdidrdrahoja. Riippuu paljolti juuri tasa-arvotoimikuntien jdsenten
asenteellisista, tiedollisista ja taidollisista valmiuksista, tyytyvitké he ylld ku-
vattuihin ndenndisratkaisuihin ja kykenevitkd he hankkimaan resursseja tasa-
arvotyohon. Tistd syystd kunnallisten tasa-arvotoimikuntien jédsenten pereh-
dyttdminen ja koulutus tehtdvéidnsd olisi erittdin tdrkedd.

Jatkotutkimuksissa olisi selvitettdva, mitd kunnallisten tasa-arvotoimikun-
tien perustamisidean synty juuri naisten kansainvilisen yhteistydn puitteissa,
samoin asian edistdminen kuntatasolla 18hinnd naisten toimesta sekd sen koh-
taama vastustus miesten taholta merkitsevit. Muutokset kohtaavat yleensi
vastustusta, mutta tdssd tapauksessa viittaus yleiseen muutosvastarintaan ei
riitd, koska ldhinnid vain miehet ovat vastustaneet sitd. Erddan tulkintakaavion
tarjoavat feministiset teoriat. Niiden mukaan voitaisiin v&ittdd, ettd ilmio
heijastaa sukupuolten konfliktiulottuvuutta yhteiskunnassa. Toisaalta viitteet
ja erdiltd osin empiirisen faktatkin naisten yhteistunnon puutteesta saattavat
niyttdd ristiriitaisilta tdmén tulkinnan kanssa. Feministinen teoria tarjoaa
selityksen my0s naisten solidaarisuuden véihé&isyydelle tai puutteelle. Sen
mukaan ensinndkin naisten eristdminen kotfeihin yksityisten kokemusten piiriin
aiheuttaa naisten yhteistunnon puuttumista. Toiseksi osin biologisperidinen
sukupuolten konflikti on peitetty kulttuurisin ratkaisuin, eli myytein. Niiden
avulla naiset on hajoitettu keskendén kilpaileviin ja taisteleviin ryhmiin. Néin
naisia on voitu hallita kulttuurin symbolisten rakenteiden sisdltamilld ja ylla-
pitdmilld hajoita — ja — hallitse -mekanismeilla; esimerkkeind diti-myytti, nais-
ten jako hyviin ja huonoihin naisiin sekd niihin liittyvd »ylistiméilld alistami-
nen» 18

Edelld kuvattu naisten kansainvilisen vuoden ja vuosikymmenen puitteissa
syntynyt yhteisty0 ja sen seuraukset viittaavat kuitenkin siihen, ettd kulttuurin
myyteilld perusteltuja kéytédntdjd voidaan muuttaa. On merkkejéd siitd, ettd
naisten yhteisty6 niin kansainviliselld tasolla kuin maiden sisdllikin on lisin-
nyt heiddn yhteisten intressiensi tiedostamista sekd yhteisen kokemuspohjan,
oman voiman ja omanarvontunteen vahvistumista. Tdmé& puolestaan on joh-
tanut naisten vaateiden kiteytymiseen ja voimistumiseen.

Erds syy naisten voimistuneisiin vaatimuksiin osallistua nimenomaan kun-
nallispolitiikkaan ja kuntasektorin taipumus vastata siihen kooptoinnilla on
hyvinvointivaltion eteneminen julkisen palvelusektorin kasvuna. Kasvatus-,
huolto-, hoiva- ja hoitotehtdvit (sosiaaliset uudentamispalvelut) ovat siirtyneet
vhi suuremmassa méidrin julkisen sektorin vastuulle ja naiset niiden mukana
palkkatython kodin ulkopuolelle. T&méid ndkyy hyvinvointipalvelujen tuotta-
miseen keskittyneen kuntasektorin palveluksessa olevien sukupuolirakenteesta.
Suomessa kuntien palveluksessa olevista vuonna 1976 oli naisia 74 %019, Ruot-
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sissa vastaava luku vuonna 1977 oli 71 %0.2% On siis ymmaérrettivid, ettd kun-
nalliset keskusjirjestét pohjoismaissa ovat osallistuneet aktiivisesti naisten
kooptointiin.

Kun sosiaaliset uudentamispalvelut tuotetiiin yksityistalouksissa, naiset
suunnittelivat, ohjasivat ja kontrolloivat niitd. N&in myds heiddn asiantunte-
muksensa péidsi ohjaamaan niitd. Nédiden palvelujen siirryttyd julkisen sekto-
rin vastuulle, miehet ovat yleensd myos niiden tdrkeimmissd johto- ja ohjaus-
tehtdvissd kontrolloiden niiden suunnittelua, tuottamista ja organisointia. Ndin
naisten vaikuttamismahdollisuudet hyvinvointisektorilla ovat sen julkistamisen
seurauksena tavallaan vidhentyneet. Tdméi lienee erds seikka, joka aiheuttaa
tarvetta ja painetta naisten vaikuttamisen lisdamiseen kunnallispolitiikassa.
Se edellyttdd myos kulttuurin symbolisten rakenteiden, kuten naisten poliittista
roolia koskevien kidsitysten muuttamista. Tédmé puolestaan vaatii suuria muu-
toksia joukkoviestinnidn, kasvatuksen, koulutuksen ja oppimateriaalien sisil-
toihin.

Edelld esitetyt alustavat pohdinnat tarjonnevat lihtckohtia jatkotutkimus-
ten ongelmanasettelulle. Tdmin kappaleen alussa tehtyihin kysymyksiin péte-
vien vastausten antaminen edellyt{tdd nimenomaan jatkotutkimuksia. Esimer-
kiksi niiden kuntien kunnallisten pé&éttdjien (kunnanhallituksen jésenet ja
puheenjohtajat, kunnanjohtajat) asenteiden ja muiden henkildtietojen vertai-
levat analyysit, joissa tasa-arvotoimikuntien perustaminen on ollut helppoa ja
joissa se on kohdannut voimakasta vastustusta, antaisivat tietoja vastustus- ja
hyviksymisprosessien luonteesta. Miehet ovat vastustaneet kunnallisten tasa-
arvotoimikuntien perustamista kiyttdmaélld esimerkiksi yleisesti hyvdksyttyja
argumentteja, kuten halua vastustaa byrokratiaa, jota he kyseisten toimikun-
tien olettavat lisddvin. Em. analyysi auttaisi selvittdmaé&dn, missd médrin ndmé
argumentit ovat aitoja ja missd méiirin niiden taustalla ovat esimerkiksi tietoi-
set tai tiedostamattomat motiivit sdilyttdd miesdominanssi tai sen menetyksen
pelko.

Tarvittaisiin myds tutkimuksia, joissa verrattaisiin kunnallisten tasa-arvo-
toimikuntien perustamista muihin poliittis-hallnnollisen rakenteen muutoksiin.
TAlloin voitaisiin selvittdd, eroavatko kunnallisten tasa-arvotoimikuntien synty-
ja perustamisprosessit sekd uudistuksen eteneminen muista poliittis-hallinnolli-
sen jédrjestelmén uudistuksista. Vertailukohteeksi Suomen osalta ja erdisséd
tapauksissa myts muiden pohjoismaiden osalta tarjoutuu valtakunnallisella,
alueellisella ja kunnallisella fasolla hiljan tapahtuneet uudistukset tai vield
toteutumista odottavat uudistussuunnitelmat. Niitd ovat jo 1960-luvulta l&h-
tien muissa pohjoismaissa, mutta Suomessa lihinnid vasta 1970-luvulla toteu-
tettu kuntauudistus, viliportaan hallinnon uudistus, jota Suomessa on suun-
niteltu jo 1800-luvun lopulfa ldhtien, mutta jonka foteutukseen ei ole edetty.
Ruotsissa vastaava uudistus sen sijaan toteutui jo vuosikymmenid sitten. Muita
vertailukohteita olisivat Suomen keskushallinnon uudistussuunnitelmat, talou-
dellisen vallan keskittymisen ehkédisemispyrkimykset sekd kansanterveystydn
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kuntatason organisaatiouudistus Suomessa 1970-luvulla. Tarvittaisiin myos
evaluatiivisia tutkimuksia selvittimiéin, miten kunnalliset tasa-arvotoimikun-
nat saavuttavat niille asetetut tavoitteet.

VIITTEET

1 Miesdominanssia kunnallispolitiikassa ja -hallinnossa osoittavat seuraavat luvut
Naisten "s-osuudet

vaalikausina
1977—80 1981—84
K hallitusten pj. 0.8
K.valtuustojen pj. 2 5
Kunnalliskalenterissa lueteltujen keskeisten lautakuntien pj. 4 7
Kunnanhallitusten jdsenet 8 ?
Valtuuston jésenet 18 22

2 Poliittiset jirjestelmit ja alajarjestelmét kehittdvat Schattschneiderin seké
Bachrachin ja Baratzin mukaan mobilisointiharhan, jolla tarkoitetaan hallitsevia arvoja,
uskomuksia, rituaaleja ja institutionaalisia menettelytapoja (pelisdintojd), jotka toimi-
vat systemaattisesti ja johdonmukaisesti tiettyjen yksildiden ja ryhmien hyddyksi tois-
ten kustannuksella. Jirjestelmistd hyotyvit ovat etuoikeutetiussa asemassa puolustaak-
seen ja edistdikseen omia intressejddn. Schattschneider E. E., The Semi-Sovereign
People, New York 1960 s. 71. Bachrack Peter & Baratz Morton S., Power & Powerty.
Theory & Practice, Oxford University Press 1970. Naisten kannalta edelli kuvattua
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