VALTIOSAANNON KEHITTAMISEN STRATEGIAT

Vajaa viidentoista vuoden valmistelu ja keskustelu niyttéd Suomessa olevan
edellytyksend sille, ettd valtiosddntéon voidaan tehdd muutoksia. Valtiosdédnto-
uudistuskeskustelu kédynnistyi jo vuonna 1970, jolloin wvaltioneuvosto asetti
komitean laatimaan ehdotusta valtiosddnnon uudistamiseksi. Toiveet uudistus-
ten toteuttamisesta ndyttivdt kuitenkin viime vuosikymmenelld hautautuvan
puolueiden wvilisiin erimielisyyksiin. Valmius uudistuksiin on kypsynyt vasta,
kun keskustelua on kiyty yli kymmenen vuotta. Nyt keskustelu on uudelleen
vilkastunut, erditd pienid muutoksia valtiopdivijérjestykseen on jo tdnd vuonna
tehty ja keviidlld tehtdviddnsd asetettu hallitus lupaa ohjelmassaan uudistaa
valtiosdédntdd. Hallitus lupaa ohjelmassaan toteuttaa uudistuksen, joka tekee
mahdolliseksi neuvoa-antavien kansanddnestysten jérjestimisen. Se lupaa
muuttaa presidentin vaalitavan nykyistd vilittémammaksi, ja valtiopdivijar-
jestystd siten, ettd kansantalouden hiirididen lieventdmiseksi tarpeellisia maa-
réaikaisia taloudellisia valtuuslakeja voidaan sddtdad julistamatta niitd kiireel-
lisiksi. Oikeusministeri Christoffer Taxellin mukaan hallituksen esitykset tul-
laan antamaan eduskunnalle vuoden 1984 alussa.

Minkilaisia tavoitteita valtiosddntéuudistukselle on asetettu ja voidaan aset-
taa? Milli eri tavoilla valtiosddntdd voidaan muuttaa? Nyt ollaan muuttamassa
valtiosddnnon tekstid. Mutta missd madrin valtiosddntéd on muutettu tai voi-
daan muuttaa tulkitsemalla tekstid uudella tavalla? Ja miten valtiosddnnén
muuttaminen vaikuttaa reaaliseen poliittiseen eldmé&idn? Téllaisia kysymyksid
pohdittiin Suomen valtiosddntdoikeudellisen seuran huhtikuussa 1983 jérjesti-
mdssd Valtiosddnnon muuttamisen strategiat seminaarissa. Seminaarin esitel-
maét ja seminaarissa kiyty keskustelu julkaistaan Politiikka-lehden tdssd nume-
rossa. Keskusteluaineiston ovat toimittaneet Antero Jyrinki ja Veli-Pekka
Viljanen.

Suomalainen valtiosddntouudistus néyttd4 nyt olevan varovasti etenemissi.
Mutta mihin uudistuksilla itse asiassa pyritdian? Neuvoa-antavan kansaniines-
tyksen kirjaaminen valtiosddntéon ja presidentin vaalitavan uudistaminen tuo-
vat tietyn lisinsid kansalaisten wvilittomiin osallistumismahdollisuuksiin. Toi-
saalta taloudelliset valtuuslait keskittdvit valtaa harvempien eliittipddtoksen-
tekijoiden késiin. Uudistuksen tavoitteet eiviit siis ole yhdensuuntaisia. Dag
Anckarin mukaan valtiosdéntéuudistuksen erisuuntaiset tavoitteet kuvaavat
poliittisen kansalaiskulttuurin ja eliittikulttuurin eriytyneisyyttd nykyisessd
yhteiskunnassamme. Kansalaiskulttuurille on ominaista kansalaisten poliittis-
ten resurssien lisddntyminen, lisdéntyvit vaatimukset, sekd halu ja edellytykset
osallistua poliittiseen toimintaan. Eliittikulttuurille taas on ominaista poliit-
tisen sddntelyn kasvu, monimutkaistuminen ja keskittyminen.

Miten valtiosddnnén uudistaminen sitten vaikuttaa reaaliseen poliittiseen
eldmidin? Oikeustieteilij6illd ndyttdd olevan melko vahva usko siihen, ettd
normimuutokset saavat aikaan myts muutoksia reaalikiyttdytymisessd. Yhteis-
kuntatieteilijat taas ndyttdvit voimakkaammin korostavan muiden tekijdiden
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merkitystd. Valtiosddnnoén kehittdmisen strategiat -seminaarissa Jackko Nou-
siainen kiinnitti huomiota poliittisen kulttuurin, poliittisten ryhmérakenteiden
ja poliittisten johtajapersoonallisuuksien merkitykseen.

Vireilld oleva valtiosdé@ntduudistus ei olennaisesti muuta yhteiskunnan val-
tarakenteita. Siind kajotaan vain valtiosddnnon pintaan sen ytimen jaddessd
ennalleen, kidyttddkseni Lars D. Erikssonin ilmaisuja. Uudistuksiin sisdltyva
pyvrkimys demokratian laajentamiseksi tulee ehkd lopultakin tuottamaan enem-
mén mielihyvad puolueille kuin kansalaisille. Nahtdvidksi jad, missd madarin
valtiosdinnon normatiiviset uudistukset pystyvét kuromaan umpeen kansalais-
kulttuurin ja eliittikulttuurin vilistd eroa vai tulevatko muutokset pikemmin-
kin pénkittdmidn nididen kahden kulttuurin vélistd eroa.

* * %

Politiikka-lehden padtoimittaja vaihtuu vuoden 1984 alusta toimituksen
pysyessid edelleen Turussa. Apulaisprofessori Hannu Nurmi ottaa jo toistami-
seen lehden pédidtoimittajan tehtdvin vastuulleen. Toivotan toimitukselle me-
nestyksellistd tydvuotta 1984.
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