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ABSTRACT

Attempts to Reform the Finnish Constitution

In 1969, soon after Finland’s Constitution had reached the honourable age of 50, a
reform was begun. — The period of the reform can be devided into three main periods.
1) The period of the total reform includes the intermediate report of the Constitutional
Committee and the report of the Second Constitutional Committee. This period includes
the years from 1970 up to 1975. The preparation of the total reform was started with
great optimism, but the plans failed, piece by piece, after deep disputes on the lines
of constitutional reform became evident. — 2) In 1977 the reform of basic rights and
the majority and minority rules was begun. Both attempts were met by great dif-
ficulties. These attempts at reform were ended in the winter of 1982 with no results. —
3) The third section of the reform of the Constitution was started in the beginning of
1980 and is continuing at this moment. The section includes three main parts: a) the
proposals by the Parliamentary working Group, b) the report by the People’s Voting
Committee and c) the report by the Constitutional Revision Committee. The proposals
of the Parliamentary Working Group have been carried out by amending 36 articles in
the Parliamentary Act and one article in the Constitutional Act.

Johdanto

Pian sen jilkeen kun hallitusmuotomme oli tayttdnyt 50 vuotta, nostettiin
valtiosddntouudistus poliittisten aiheiden eturiviin. Hallitusmuotomme oli kes-
tinyt yhteiskunnallisten muutosten ja sotien paineet vankkumattomana. Vain
erdissd pienehkdéissd yksityiskohdissa hallitusmuodon tekstid oli jouduttu muut-
tamaan. Hallitusmuodostamme oli tullut eurooppalaisittain keskiméargista idk-
kddmpi ja pysyvampi.

Valtiosddntouudistuksen liikkeelle 13ht6 osui aikaan, jolloin uskottiin jat-
kuvaan taloudelliseen nousuun ja optimismi yhteiskunnallisten muutosten to-
teuttamisessa oli suuri. Hanke valtiosddnndn uudistamiseksi otettiin vastaan
miltei kaikissa poliittisissa ryhmissd innostuneesti. Tavoitteeksi asetettiin val-
tiosddnnon laaja-alainen uudistaminen, jota valmistamaan valtioneuvosto asetti
9.10. 1970 valtiosdéntdkomitean.

Téssd esityksessd seurataan valtiosd@ntduudistushankkeita tuosta paivaméia-
rastd alkaen aivan viime pdiviin (31. 3. 1983) saakka.
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Kokonaisuudistuksen kohtalo

Valtiosdantokomitean tehtdvd méadriteltiin seuraavasti:

1. Komitean on otettava tyonsd lihtokohdaksi kansanvallan kehittiminen ja
kansalaisten oikeusturvan lisddminen seké tdltd pohjalta tutkiftava, miten halli-
tusmuotoa, valtiopdividjirjestysti sekd muita perustuslakeja olisi tarkistettava,
jotta ne toteuttaisivat kansanvallan laajenemista sekid vastaisivat muuttuvan yh-
teiskunnan tarpeita ja kansalaisten késityksid yhteiskunnallisen eldmin peruskysy-
myksista.

2. Komitean tulee selvittédid, miten eduskunnan asemaa keskeiseni valtioelime-
nid voidaan vahvistaa ja parlamentaarista jirjestelmii kehittdd. Lisdksi komitean
tulee selvittda, miten tasavallan presidentin oikeudellista asemaa ja vaalitapaa
koskevia sddnnoksid olisi kehitettidvi.

3. Komitean on tutkittava, miten kansalaisten mahdollisuuksia osallistua po-
liittiseen eldmdiin voitaisiin lisdtd ja helpottaa. Yksilon aseman parantamiseksi
komitean on tarkistettava ja tdydennettidvd perusoikeussdinnostod. Tatd tehtdvaa
suorittaessaan komitean tulee erityisesti ottaa huomiocon yhteiskunta- ja yhdys-
kuntasuunnittelun merkityksen kasvu sekd pyrkimys ihmisen elinympériston sédi-
lyttdmiseen elinkelpoisena.

4. Komitean on harkittava, miten ylimpien laillisuusvalvontaa harjoittavien
toimielinten tyodskentelyd voidaan tehostaa ja miten perustuslakien noudattamisen
valvontiaa on edelleen kehitettdivid. Lisiksi on harkittava, vaativatko lisddntyva
kansainvilinen yhteistyd ja osallistuminen kansainvilisten jarjestdjen toiminfaan
muutoksia voimassa oleviin sdannéksiin.,

5. Komitean tulee myds tutkia, onko tarkoituksenmukaista siirtdd alempias-
teisiin sdddoksiin erditd perustuslakiin sisdltyvid sddnnoksid seki selvittdd, miten
ylimpien valtioelinten toiminnassa ja valtiollisessa elamissid yleensid tarpeellisiksi
havaitut muut uudistus- ja tehokkuuspyrkimykset ovat toteutettavissa.

6. Komitean tulee antaa tyonsd tulokset valtioneuvostolle eri vaihtoehtoja
vertailevana mietintoni, johon on sisdllytettivd myods komitean puoltamien vaih-
toehtojen edellyttimit lakiehdotukset perusteluineen.

Sen lisiksi ettd tehtdviméidrittely oli lavea, melkeinpd laverteleva, komitea
itse lausui mietintonsd (komiteanmietinté 1974:27) ldhetekirjelméssd néin:

»Komitea on lihtenyt siitd, ettd valtiosddnnoén osia voidaan selvittdd ja
arvioida vain kokonaisuuden osina, minki vuoksi komitea on ottanut tarkas-
taakseen maamme valtiosddnnon kokonaisuudessaan. Komitean enemmisto el
ole tdhdn mennessd halunnut esittdd erillisratkaisuja joitakin osakysymyksia
varten.»

Komitea teki huolellista tyotd. Laadittujen perusselvitysten sivumdiardkin
kohosi noin 2.500 sivuun. Komitean tyon kuluessa tulivat perustavat erot eri
nikdkannoissa selvisti esille. Kun komitealle asetettu mé&drdaika 31.12.1972
osoittautui riittdmaéattomaksi, valtioneuvosto jo 21. 6. 1972 pddtti jatkaa maard-
aikaa 31.3.1974 saakka. Samalla valtioneuvosto kuitenkin edellytti, ettd ko-
mitea hankkisi suunnittelemistaan ehdotuksista poliittisten puolueiden seké
muutkin tarpeelliset lausunnot ennen kuin antaa lopullisen mietintonsa.

Valtiosddntokomitea sal méérdajassa valmiiksi vain vilimietinnon, joka
ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Vialimietinndssd komitea kisitteli il-
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moituksensa mukaisesti sellaisia poliittisesti tirkeitd kysymysryhmid, joiden
osalta komitean enemmistd tai suurehko vdhemmisté oli pitdnyt vallitsevaa
tilannetta epdtyydyttdvénid ja muutoksia kaipaavana.

Valtiosddntokomiteassa ei suoritettu erityisid ponnistuksia sovitteluratkai-
suiksi. Tyd késitettiinkin eri vaihtoehtojen esittimiseksi. A#nestyksissd tdrkein
vedenjakaja oli ryhmittyminen sosialisteihin ja ei-sosialisteihin. 16-jésenisessd
komiteassa tim#d merkitsi 8—8 4inin ei-sosialistisen puolen enemmistéd pu-
heenjohtaja Aarne Nuorvalan ddnen ratkaistessa.

Kun valtiosddntdkomitean jdsen prof. Veli Merikoski vield tammikuussa
1973 kirjansa »Valtiosdéntétuomioistuimen tarpeellisuus» pédtesanoissa viittasi
valtiosddntdkomitean tyShdn ja sen pohjalla ehkid syntyvddn uuteen perustus-
lakiin, vilimietinnén julkaisuaikana ei endd kenelldkdédn liene ollut turhia ku-
vitelmia uudesta perustuslaista.

Valtioneuvosto ei jatkanutkaan valtiosddntdkomitean méiédrdaikaa vialimi-
tinnoén valmistuttua, vaan asetti 4. 7. 1974 uuden komitean, toisen valtiosddnto-
komitean, jonka kokoonpano oli pd#dosin sama kuin valtiosddntokomiteankin.
Komitean tehtdvinid oli valtiosddntduudistuksen jatkovalmistelu, mutta péai-
tokseen liittyvén esittelymuistion mukaisesti tyo rajoitettiin julkisen keskuste-
lun seuraamiseen sekid yhteenvedon laatimiseen vélimietinndistd hankituista
lausunnoista ja tirkeimmistd julkisuudessa esitetyistd puheenvuoroista. Maara-
aikakin oli lyhyt ensin vuoden 1974 loppuun ja sitten 31. 3. 1975 saakka.

Toinen valtiosddnttkomitea totesi puolueiden antamien lausuntojen perus-
teella, ettei valtiosddnndn vélittomélle kokonaisuudistukselle ole saatavissa
eduskunnan enemmiston kannatusta, mutta ettd lausunnoissa pidettiin yleensi
tarpeellisena jatkaa osittaisuudistusten valmistelua. Komitea laati lyhyen sel-
vityksen siitd, milld osa-alueilla uudistusehdotukset olivat saaneet huomatta-
vimman kannatuksen. Ndmi alueet olivat:

— kansalaisten perusoikeudet

— olemassaolevien osallistumisjirjestelmien kehittdminen

— uusien osallistumisjirjestelmien kdyttoén ottaminen

— eduskunnan aseman ja toimintamahdollisuuksien parantaminen
— tasavallan presidentin foimivallan muuttaminen

— ulkoasioiden hoitaminen

Tiémin selvityksen laatimisesta esitti kuusi komitean jéisentd (ldhinni
SKDL:n edustajat ja Veikko Vennamo) eriivdn mielipiteensd pitden selvitystd
mielivaltaisesti laadittuna ja poliittisesti asiaaankuulumattomana yritykseni
asettaa rajat valtiosddntduudistukselle.

Valtiosadnnon kokonaisuudistushanke pédttyi tdhén riitaisaan komiteanmie-
tintoon (1975: 88). Myos poliittinen ilmapiiri oli ratkaisevasti toinen kuin hank-
keen alussa: 6ljykriisin my6td mahdollisuudet taloudelliseen nousuun olivat kiy-
neet vihdisiksi ja samalla asenteet olivat muuttuneet laajalti uudistuksia vas-
tustaviksi.
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Kahden osa-alueen uudistaminen

Kokonaisuudistuksen epdonnistumisesta huolimatta valtiosddntéuudistus py-
syi politiikan eturivin aiheena. Valtioneuvostossa pidistiin vuonna 1977 yhteis-
ymmairrykseen kahden valtiosddnnon osa-alueen uudistuksen valmistelemisesta:
perusoikeudet sekid midrienemmisté- ja vihemmistdsddnnokset.

Ensin mainittua osa-alueen uudistusta valmisteli ensin 7 suurimman puo-
lueen edustajista kokoonpantu asiantuntijatyéryhmi. Tyoryhmi asetettiin 20. 1.
1977 kdydysséd neuvottelussa ja sen puheenjohtajana toimi maaherra Kauko Sip-
ponen. Tyéryhmin tehtdvani oli »selvittdd mahdollisuuksia lisdtéd valtiosddntdon
uusia peruscikeuksia ja késitelld perusoikeussdannosten velvoittavuuteen ja
ohjelmaluontoisuuteen liittyvid kysymyksid». Tydryhmén epévirallisessa muis-
tiossa ehdotettiin, ettd valtioneuvosto asettaisi uudistustyotd johtamaan poliit-
tisia ajatussuuntia tasapuolisesti edustavan komitean ja sen avuksi oikeusmi-
nisteridn lainsdddéntdosaston yhteydessd toimivan asiantuntijaryhman.

Valtioneuvosto asetti perusoikeuskomitean 29. 6. 1977 ja kutsui sen puheen-
johtajaksi hallitusneuvos Antti Seppdlin. Komitean tehtédviksi miarittiin pe-
rusoikeusjirjestelmédn uudistamisen valmisteleminen. Komitean tuli laatia hal-
lituksen esityksen muotoon ehdotus perusoikeussdédnndston uudistamisesta ko-
konaisuudessaan, jolloin erityisen tédrkedni oli pidettdvi taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien ottamista perustuslakiin. Ehdotusta laaties-
saan komitean oli kiinnitettdvd huomiota myds perusoikeusturvan parantami-
seen ja perusoikeuksien valvonnan kehittdmiseen. Komitean oli heti tyonsa alku-
vaiheessa selvitettdvi, voidaanko uudistus toteuttaa vaiheittain. Erillista asian-
tuntijaryhméii ei sen sijaan asetettu.

Vaikka kysymyksessd oli valtiosddnnén osa-alueen uudistus, oli siind tavoit-
teena kokonaisuudistus. Komitea ei pystynyt selvittiméiin, voidaanko uudistus
toteuttaa vaiheittain. Ensin oli nimittdin kaytdvi ldpi perusoikeudet ja niiden
uudistaminen kokonaan eikd yksimielisyyttd joidenkin perusoikeuskysymysten
asettamisesta toisten edelle voitu saavuttaa. Tdstd johtuen selvitystyo jidi kes-
keneridiseksi. Komitea joutui vuoden 1979 lopussa toteamaan, ettei se pystynyt
suoriutumaan tehtédvistddin. Komitean tyd pédttyi oikeusministeridlle osoitet-
tuun kirjelmédn 28. 12. 1979, jossa komitea totesi tyonsd pédattyneen tuloksitta.

On kuitenkin syytéd todeta komiteassa olleen esilld kolme erilaista ehdotusta
lakiluonnoksineen, vaikkei niistd voitukaan sopia.

Perusoikeuksien uudistamishanketta ei kuitenkaan lopullisesti haudattu. Puo-
lentoista vuoden tauon jédlkeen selvitystyo aloitettiin uudelleen, tosin vaatimat-
tomin tfavointtein. Oikeusministerit asetti 25. 5. 1981 ty6ryhmén valmistelemaan
ja hankkimaan selvityksiid, joita pidettiin tarpeellisina perusoikeussddnnodston
uudistamistytssd. Viisijdsenisen asiantuntijaryhmin puheenjohtajana toimi
maaherra Kauko Sipponen.

Perusoikeustybryhman muistio (oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 3/1982) sisdlsi joukon selvityksid perusoikeuksista. Tybtryhmi totesi itse,
ettd selvitysten pohjalta voidaan harkita perusoikeussdinnistén uudistamisen
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tarpeellisuutta ja merkitystd. Tydryhmi ei tehnyt — kuten tehtédviksianto edel-
lyttikin — mitdin ehdotuksia siitd, miten perusoikeussifinnostdd olisi uudistet-
tettava. Tyoryhmi myds luopui selvittdméstd, missd médrin perusoikeuskysy-
myksistd vallitsee eri kansalaispiireissi laaja yksimielisyys. Ty6ryhmén mielesta
sen muistio tuli toimittaa poliittisille puolueille ja muille laajoja kansalaispii-
reja edustaville jirjestdille tausta-aineistoksi, jotta ne voisivat maédritelld kan-
tansa perusoikeusuudistukseen.
Perusoikeusuudistuksen vauhti néyttdd tilld hetkelld sammuneen.

* * *

Oikeusministerio asetti 29. 6. 1977 toimikunnan valmistelemaan valtiosdantéon
sisdltyvien midrdenemmisté- ja vihemmistosddnnoksien uudistamista. Maari-
enemmistétoimikunnan oli toimeksiantonsa mukaisesti kiinnitettdva erityistd
huomiota seuraaviin seikkoihin:

a) miten olisi muutettava wvarsinkin niiden talouspoliittisten valtuuslakien
sddtdmisjérjestysts, joilla on olennaista merkitystéd tyollisyyden turvaamisen, hin-
tatason vakaana pitdmisen, tasapainoisen taloudellisen kehityksen, ulkomaankau-
pan hiiriottomin kulun ja alueellisen kehityksen tasapainoisen edistdmisen kan-
nalta,

b) miten voitaisiin tarkistaa sdinndéksid, joiden mukaan perustuslakia kos-
keva ehdotus voidaan julistaa kiireelliseksi pddtokselld, jota vihintddn 5/6 dénistd
on kannattanut ja lakiehdotus voidaan tdmén jilkeen hyviksyd paitokselld, jota
on kannattanut vihintiin 2/3 annetuista dinisti,

c¢) olisiko verolakien sédétimisjirjestystd mahdollista tarkistaa siten, ettd se
liséisi edellytyksid harjoittaa pitkdjénteistd ja suunnitelmallista talouspolitiikkaa
sekd

d) tulisiko valtiosddntoon sisdltyvii lepddmaiainjattamissiinnostd uudistaa vai
sdilyttdd lainsdddiantoteknisistd syistd tai muiden seikkojen wvuoksi nykyisesséa
muodossa.

Toimikunta ei tyOssdén onnistunut paljoakaan perusoikeuskomiteaa parem-
min. Tosin mietintd jétettiin 28. 2. 1978, mutta se ké&sitti ainoastaan ehdotuksen
foimeksiannossa tarkoitettujen talouspoliittisten valtuuslakien sddtédmisjédrjes-
tyksen muuttamisesta (edelld kohta a). Muilta osin toimikunta totesi, ettd eri
poliitiisia ryhmii edustavien toimikunnan jidsenten ei ole voitu p&ésta sellaiseen
yhteisymmairrykseen, joka loisi pohjan ehdotusten tuloksekkaalle jatkokisitte-
lylle. Témén vuoksi toimikunta ei katsonut tarkoituksenmukaiseksi tehdéd eh-
dotuksia néissd kohdin.

Talouspoliittisten valtuuslakien sddtdmisjdrjestyksen muuttamista koskeva
ehdotus sisdlsi lain erdiden talouspoliittisten valtuuslakien sddtidmisestd seki
lain valtiopdivdjédrjestyksen 66 §:n muuttamisesta. Ensiksi mainitun perustus-
lainsdédtédmisjdrjestyksessd sdddettdvin lain mukaan talouspoliittisen wvaltuus-
lain sdédtdminen olisi tehty mahdolliseksi tavallisen lain s#ddtdmisjirjestyksessi
médraajaksi, enintddn neljdksi vuodeksi. VJ 66 §:sséd olisi kielletty talouspoliit-
tisen valtuuslain lepddmé&édn jéttdminen. Ehdotusten poliittinen paino jéi kui-
tenkin vihiiseksi, koska toimikunnan kahdeksasta jdsenestd kuusi jitti eriivédn
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mielipiteen. Vain puheenjohtaja Juhani Pertiunen ja komitean jidsen Pentti Vil-
janen olivat mietinnén kannalla.

Maidraenemmistétoimikunnan tyon tuloksia tarkasteltiin sittemmin hallituk-
sen oikeuspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Kun yksimielisyyttd uudistuksen
suunnasta ei valiokunnassakaan saavutetiu, pddministeri Sorsa vield pyysi va-
liokuntaa harkitsemaan pelkkdd murtolukumuutosta V.J 67 :ssd tarkoitetun, kii-
reelliseksi julistamiseen vaadittavan 5/6 méérdenemmistén lieventimiseksi.
Uudesta murtoluvustakaan ei padsty yhteisymmaérrykseen. Niin oli tdmén val-
tiosddnndn osa-alueen uudistus toistaiseksi rauennut.

Uusi suunta uudistuksille

Oikeusministerié asetti 21. 12. 1979 tySryhmaén, jonka tehtdaviksi méaarittiin

1) suorittaa tutkimus siitd, olisiko valtiopdivijarjestystd tdydennettdavi siten,
ettd eduskunnalle tai jollekin sen toimielimelle, esimerkiksi puhemiesneuvostolle,
annettaisiin oikeus tehdi ehdotus sellaisten lakien sddtdmiseksi, joilla jarjestetiin
eduskunnan taholta tapahtuva hallituksen ja hallinnon toimenpiteisiin kohdistuva
valvonta, seké

2) laatia alustava selvitys siitd, miten eduskunnan menettelytapoja ja tyo-
muotoja koskevia teknisluontoisia sddnndksid olisi tarkistettava, jotta valtiopdi-
vijirjestyksen ja eduskunnan tyojarjestyksen sdinnckset mahdollisimman hyvin
vastaisival kfytinndssd esiintyneitd tarpeita.

Aloite tydoryhmin asettamiseksi tuli eduskunnan itsensd taholta. Tyéryhméan
puheenjohtajaksi tulikin eduskunnan péédsihteeri Eiler Hultin, minkad lisdksi
tybryhmin jédseniksi maiéréttiin kaksi eduskunnan ja kolme oikeusministeridon
virkamiesté.

Tyoryhmé& omaksui tyétavakseen sen, ettd jo etukidteen pyrittiin vélttdmiin
poliittisesti riidanalaisiksi tiedettyjad aiheita. Ty6ryhmi pyysi periaatteellisesti
merkityksellisiksi katsomistaan kysymyksistd lausunnot eduskunnan puhemies-
neuvostolta ja eduskuntaryhmiltd. Niiden perusteella valittiin uudistusten koh-
teeksi ne eduskunnan menettelytapoja ja tydmuotoa koskevat sddnndkset, joiden
osalta havaittiin laaja yksimielisyys. Tdmé&n melko poikkeuksellisen lainvalmis-
telun tuloksena tydryhmi jatti 6.4.1982 yksimielisen mietinténsd, joka késitti
seuraavat ehdotukset:

— hallituksen esitys laiksi valtiopdivdjirjestyksen muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

— puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta

— puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan vaalisdinnoksi.

Lisdksi mietintd sisdlsi muistion eduskunnan aloiteoikeudesta asioissa, jotka
koskevat hallituksen ja hallinnon toimien valvontaa. Muistion mukaisesti tyo-
ryhmé pidtyi siihen, ettd kansanedustajan lakialoiteoikeuden laajentaminen
tyoryhmin ehdottamalla tavalla ratkaisisi samalla kysymyksen eduskunnan
aloiteoikeudesta hallituksen ja hallinnon valvonnassa.
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Tyéryhmin ehdottamat lakiehdotukset kdsiteltiin hallituksessa nopeasti ja
ldhetettiin hallituksen esitykseni no 194/1982 vp. eduskuntaan. Eduskunta hy-
viksyi lakiehdotukset lopullisesti helmikuussa 1983. Néin oli toteutettu méé-
rillisesti laajin valtiosdintéuudistuksemme, silldi muutoksia tuli 36 pykildén
valtiopdivijarjestyksessd (278/83) ja yhteen pykéldan hallitusmuodossa. Merki-
tykseltdin suurin osa uudistuksista oli teknisid, mutta joukkoon mahtui myds
tarkeitd asiallisia muutoksia kuten:

— valtiopéivien koolla olo jatkuu seuraavien valtiopdivien kokoontumiseen asti;

— kansanedustajan lakialoite voidaan tehdd milloin tahansa wvaltiopdivien
aikana koolla ollessa;

— valiokuntien jdsenten toimikausi kestdd koko vaalikauden.

* %

Valtioneuvosto asetti 18. 3. 1983 komitean, jonka tehtéviksi méarittiin

1) valmistaa ehdotukset hallitusmuodon tiydentdmiseksi neuvoa-antavaa
kansaniiinestystid koskevalla yleissdinnokselld sekd sdfnnoksiksi kansanddnestyk-
sessi noudatettavasta menettelystd, ja

2) selvittdd sitovan kansaniinestyksen kiyitomahdollisuuksia lainsdaadanto-
menettelyssd ja laatia tissd suhteessa tarpeellisiksi havaittavat sé&@nnosehdotuk-
set.

Tédmé kansandénestyskomitea, jonka puheenjohtajana toimi lainsdddantdjoh-
taja Ahti Rihto, koostui pdédasiassa puolueitten nimedmistd asiantuntijoista.
Komiteassa vallitsi alusta alkaen yhteisymmarrys siité, ettd oli 16ydettdva jokin
positiivinen ratkaisu kansanddnestyksen kéyttoon ottamiseksi. Komitea pdi-
tyikin mietinndssdén (komiteanmietintd 1983: 25) ldhes yksimieliseen ehdotuk-
seen.

Sen mukaan yleissidnnokset neuvoa-antavasta kansanddnestyksestad sijoitet-
taisiin hallitusmuotoon. Sen lisdksi sdddettdisiin laki menettelystd neuvoa-anta-
vissa kansandinestyksissd. Eduskunnan tehtdvidksi jédisi kulloinkin paattas,
missé asiassa kansanididnestys jirjestettdisiin ja mitkd olisivat kansandinestyk-
sessd esilld olevat vaihtoehdot. Eduskunta antaisi tdstd tavallisessa lainsdata-
misjarjestyksessd kulloinkin erikseen lain.

Mietintéon liittyvd ainoa eridvid mielipide ei sekdin kohdistunut kansan-
dé@nestyksen kidyttdonottamiseen sinédnsd, vaan komitean ehdotukseen kansan-
ddnestyksen julkisesta tiedotustuesta.

Kansandénestyskomitean mietinndén jatkotoimet ovat parhaillaan harkitta-
vina oikeusministeritssd. Mahdollisuuksia valtiosdéntdomme tdydentdmiseen eh-

dotetuin tavoin pidetddn hyvini.
* * *

Valtioneuvosto asetti 25.11.1982 valtiosddnnon tarkastamiskomitean, jonka
tehtdvidnid on

1) laatia ehdotus tasavallan presidentin vaalitavan muuttamiseksi si-

ten, ettd ddnestdjit voisivat nykyistéd vélittéméammin vaikuttaa presidentin
valintaan;
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2) laatia ehdotus tasavallan presidentin toimivallan tarkistamiseksi
suhteessa eduskuntaan ja ministerist6én ennen muuta siini tarkoituksessa,
ettd ministeristén poliittinen vastuu eduskunnalle saisi nykyistd selkedm-
mén ja vilittémammaén valtiosddntéperusteisen toimivuuden, ehdotettavan
uudistuksen kuitenkaan oleellisella tavalla kajoamatta ylimpien valtioelin-
ten wvallitseviin toimivaltasuhteisiin; seki

3) laatia ehdotus eduskunnan #inestysmenettelyissi noudatettavien
médrdenemmistt- ja madrdvihemmistdsddnnosten tarkistamiseksi pitden
kuitenkin silmélld sitd, ettei ehdotettava uudistus aiheuta muutoksia kan-
salaisten perusoikeuksiin ja niiden nauttimaan suojaan.

Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin hallintoneuvos Pekka Hallberg ja
jdseniksi — samaa linjaa noudattaen kuin kansanidinestyskomiteassa puolueit-
ten nimedmid asiantuntijoita. Komitean sihteereind toimivat tavallisuudesta
poiketen professorit Mikael Hidén ja Ilkka Saraviita.

Komitean asettamispddtoksessd valtioneuvosto lausui, ettd komitean on py-
rittdvd yksimielisiin ehdotuksiin ja ettd vain jos yksimielisyytiti ei ole saavutet-
tavissa, komitea voi siltéd osin esittdéd vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Kun komi-
teatydskentelyn alustavat tulokset ovat kiytettdvissid ja edellytykset uudistus-
ten toteuttamiseen arvioitavissa, oikeusministerion tehtdviaksi méiaréttiin antaa
tarkemmat ohjeet komitean tydn loppuun saattamisesta.

Valtiosddnnon tarkistamiskomitean méardaika paittyy 31.5. 1983.

Erditd muita hankkeita

Edelld on kisitelty valtiosddntouudistuksen keskeisid hankkeita so. niiti,
jotka jadvidt vuonna 1970 asetetun valtiosddntékomitean tehtdviksiannon pii-
riin. Lyhyen maininnan varaan jiatetddn muut valtiosdint6én enemmaén tai vi-
hemmain liittyvat hankkeet, jollaisia ovat

— keskushallintokomitean ehdotukset (komiteanmietinnét 1975: 120 ja 1978: 22)

— Ahvenanmaan itsehallintolain uudistaminen (parhaillaan Ahvenanmaa-ko-
miteassa)

— kirkon ja valtion suhteiden uudistaminen (kirkko ja valtio -komitean mie-
tinté 1977:21) ja uskonnonvapauslain uudistaminen (uskonnollisten yhteisd-
jen oikeusasematoimikunnan mietintd 1981: 47)

— kokoontumisoikeuden uudistaminen sekéd

— vyhdistyslain kokonaisuudistus (parhaillaan yhdistyslakikomiteassa).

Perusoikeustyéryhmén muistioon sisdltyy luettelo tdllaisista valtiosddntda
sivuavista uudistushankkeista.

Keskushallintokomitean tyd ansaitsee kuitenkin téssd erditd kommentteja.
Valtioneuvosto asetti komitean 29.9.1974. Sen puheenjohtajaksi kutsuttiin vi-
rastovaltuutettu Seppo Salminen ja jidseniksi virkamiehid ministeridistd ja kes-
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kusvirastoista. Tdmén lisdksi komitean avuksi asetettiin poliitfinen asiantuntija-
ryhmi, jotta poliittiset ndkékannat tulisivat komitean tyon aikana otetuiksi huo-
mioon. Asiantuntijaryhméi, jonka puheenjohtajana toimi silloinen kansanedus-
taja Jacob Séderman, muodosti komitean jaoston, mutta antoi valtioneuvostolle
komitean mietintéén liittyvin oman lausuntonsa. Siind jaosto ilmoitti késityk-
sensd komitean mietinnostd ja piddasiassa asettui komitean ehdotusten kannalle.

Komitean I osamietintéon liitetyssd kansliapdillikkd Hannuksen eridvéssa
mielipiteessé kiinnitettiin huomiota komitean ja sen jaoston suhteeseen. Han-
nus totesi komitean enemmisttn katsoneen, ettd komitean tulee sovittaa kan-
nanottonsa poliittisia tahoja edustavan jaoston mielipiteiden mukaan. Hannus
ilmoitti olevansa téssi suhteessa eri mieltd, mutta katsoi, ettd komitea olisi alun
perin tullut muodostaa péinvastaisella tavalla so. poliittiset asiantuntijat komi-
teaksi ja virkamiehet asiantuntijajaostoksi.

Komitean 19. 12, 1975 jitetty osamietintd kéasitteli ministeriGjakoa ja toimi-
valtaa eri ministeriiden kesken. Kahdeksasta jdsenestd kolme jatti eridvan mie-
lipiteensd. Osamietinntn ehdotuksista ympéristdministerién perustaminen on
toteutettu. II osamietintd, joka késitteli valtion keskushallinnon kehittdmisessa
noudatettavia yleisid periaatteita, valmistui 10. 5. 1978. Siihen liittyi vain erdissa
osakysymyksissa eridvid mielipiteitd. Komitean ehdotukset kuitenkin olivat peri-
aate-ehdotuksia ja vaativat vield laajahkoa jatkovalmistelua. Komitea itse fo-
tesi, ettd erddt komitean ehdotukset edellyttdvit valtiosddnnodn piiriin kuulu-
vissa sddnnoksissd tehtdviksi pienehkdji muutoksia. Niiden lisdksi valtiosddn-
nén monia hallinnon toimintaa yksityiskohtaisesti sddtelevid kohtia tulisi uudis-
taa. Tarvittava selvitys tulisi ilmeisesti suorittaa komiteatytnid. Vastuuorgani-
saationa olisivat oikeusministerio ja valtiovarainministerio. Téllaista jatkoval-
mistelua ei ole toistaiseksi kdynnistetty.

Arvicintia

Olen jaotellut esittdmaéni katsauksen tdhénastisiin valtiosddntouudistushank-
keisiin kolmeen pédéjaksoon:

— kokonaisuudistukseen
— kahden osa-alueen uudistukseen
— uuteen suuntaan uudistuksille.

Kokonaisuudistuksen tavoittelu kesti viisi vuotta 1970—75. Jilkiviisaasti
voitaisiin sanoa tavoittelun olleen alusta alkaen turhaa ja kokonaisuudistuk-
sesta sopimisen vain utopiaa. Nidin ei kuitenkaan ajateltu valtiosddntdkomiteaa
asetettaessa. Vélimietinnostd tuli joka tapauksessa hyddyllinen asiakirja. Siita
néhtiin, ettd valtiosdinnén kokonaisuudistus voidaan pitkiksi ajoiksi kokonaan
haudata. Mutta koska mietintéén oli kirjattu poliittisten ryhmien kannat eri
asiaryhmissé, mietinnostd oli myds padteltidvissid, milli aloilla osittaisuudistuk-
set saattaisivat olla mahdollisia.
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Perusoikeuksien ja midrdenemmisté- ja -vihemmistosddnnoksien uudistuk-
siin ryhdyttiin vuonna 1977. Nami yritykset padttyivat tuloksitta vuoden 1982
alkuun mennessd. Ndkokannat uudistusten suunnasta olivat liian erilaisia eiki
mahdollisuuksia tasapainoisiin sopimuksiin eri ryhmien kesken juuri ollut. Ase-
telmat, jotka kylld jo etukiteen tiedettiin vastakkaisiksi, eivdt tyon kuluessa
muuttuneet.

Kolmas valtiosddntduudistuksen vaihe on meneillddn. Se alkoi vuonna 1980
eduskuntatyéryhmén asettamisesta. Tdmé jakson olen nimennyt uudeksi suun-
naksi uudistuksille. Tyypillistd on, ettd etukdteen varmistetaan riittdvd yksi-
mielisyys uudistusten suunnasta. Vasta kun tdmi tiedetdin, hanke lihtee liik-
keelle. Komitean tms. valmisteluelimen tehtdviksiannossa suurimmat erimieli-
syydet pyritddn rajaamaan mahdollisuuksien mukaan késittelyn ulkopuolelle ja
korostetaan pyrkimystd yksimielisyyteen. Valmisteluelimen kokoamisessa pan-
naan painoa asiantuntemukselle. Tdmén kolmannen jakson osalta on jo saavu-
tettu hyvid tuloksia. Nahtdviksi ji8, onko tdmé# myos tulevaisuudessa se linja,
jolla valtiosddntduudistusta vihitellen suoritetaan.



