Kirja-arviot

MANCUR OLSON: The Rise and Decline
of Nations. Economic Growth, Stagflation,
and Social Rigidities. Yale University Press,
New Haven and London 1982.

DENNIS C. MUELLER (ed.): The Political
Economy of Growth. Yale University Press,
New Haven and London 1983.

Miten voimme selittdd joidenkin kanso-
jen nopean nousun taloudelliseen kukois-
tukseen ja joidenkin toisten kansojen talou-
dellisen taantumisen? Miten esimerkiksi
voidaan selittdd EEC-maiden hyva taloudel-
linen menestys 1950- ja 1960-luvuilla tai
USA:n eteldisten ja ldntisten osavalticiden
taloudellinen nousu viime vuosikymmeni-
nd? Mancur Olson esittdd uudessa kirjas-
saan »The Rise and Decline of Nations»
laajan teorian kansojen taloudelliseen nou-
suun ja taantumiseen wvaikuttavista teki-
joistd. Olsonin esitys rakentuu kansanta-
loustieteen klassisen mikroteorian premis-
sien varaan. Hén olettaa ihmisten toimi-
van oman hyvinvointinsa edistimiseksi ja
tarkastelee taloudellista toimintaa yksit-
tiisten toimijoiden wilisind wvaihtosuhteina,
Hén haluaa kuitenkin liittdd klassisen mik-
roteorian rinnalle toisenlaisen niikékulman,
jossa kiinnitetdin huomiota yhteiskunnan
valtarakenteisiin. Taloudellisessa toimin-
nassa ihmiset organisoituvat etujirjestoilsi,
jotka pyrkivat edistimdién jédsentensid ta-
loudellisia etuja. Etujirjestinikokulma ja
taloustieteen klassisen mikroteorian néko-
kulma eiviit ole toisensa poissulkevia. Piin-
vastoin, ne ovat toisiaan tadydentédvii.
Olsonin mukaan mikroteorian kyky selit-
tdd taloudellista toimintaa paranee olennai-
sesti, kun etujirjestbrakenteet otetaan huo-
mioon lisdselittdjind.

Kansantalouden organisoituminen etujir-
jestoksi synnyttdd monia ongelmia resurs-
sien optimaalisen allokoinnin kannalta.
Etujirjestot ovat yleensi enemmiin kiin-
nostuneita tulonjakokysymyksistd kuin ta-
loudellisesta kasvusta. Tulonjakopolitiik-

kaan juurtunut etujérjestttoiminta tuot-

taa usein sosiaalisia kustannuksia, Tu-
lonjakotaistelun seurauksena kansantulo
jdd  pienemmiiksi kuin olisi asian laita

ilman organisoitunutta tulonjakotaistelua.
Taantuvien alojen yritykset painos-
tavat valtiolta subventiocita kannattamatto-
maan toimintaan. Taantuvien alojen tytn-
tekijit wvastustavat omien tyopaikkojensa
lakkauttamista. Yhteiskunnan organisoitu-
minen etujdrjestoiksi sitoo suuren médridn
tybaikaa puhtaasti tulonjakokysymyksiin.
Organisaatiot tekeviit aina piatoksid hi-
taammin kuin yksilét, jotka muodostavat
organisaation. TAmin seurauksena etujér-
Jestoiksi  organisoituneen yhteiskunnan
paddtoksenteko hidastuu. Monet péaatokset
syntyvét resurssien optimaalisen allokoin-
nin kannalta lilan my&dh#in.

Pienten etujirjestojen toiminta on Ol-
sonin mukaan taloudellisen kasvun kannal-
ta kohtalokkaampaa kuin suurten. Pienten
etujdrjestbjen jdsenistd joutuu yleensi kan-
tamaan oman tulonjakopolitiikkansa syn-
nyttidmistd kustannuksista vain osan. Pie-
nen jérjeston on helppo toimia siten, ettid
tulon uudelleenjaosta ryhmadlle saatava etu
ylittdd ryhmille aiheutuvat kustannukset.
Suurten etujirjestéjen kohdalla tilanne on
toinen. Ne joutuvat kantamaan suuren osan
oman tulonjakopolitilkkansa synnyttimistd
kokonaistaloudellisista kustannuksista. Siksi
suuret etujirjestit ovat pienid etujirjestoja
kiinnostuneempia arvicimaan toimintansa
kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Suurilla
etujéirjestdilld on runsaasti kiihokkeita tu-
kea taloudellista kasvupolitiikkaa.

Olson analysoi myos uusien etujarjesto-
jen muodostumiseen ja etujdrjestotoimin-
nan jatkuvuuteen liittyvid sddnnonmukai-
suuksia. Hinen perusajatuksensa on, ettd
vakaissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa ja
kansantalouden rajojen pysyessd muuttu-
mattomina yhteiskuntaan organisoituu ajan
mittaan yhi uusia ja entistd pienempié etu-
jArjest6ja. Yhteiskunnassa on aina enem-
miin potentiaalisia ryhméiintressejd kuin or-
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ganisoituneita eturyhmid. Suotuisissa olo-
suhteissa syntyy uusia etujiirjestéjd samal-
la kun vanhat etujérjestot jatkavat toimin-
taansa. Vakaiden yhteiskunnallisten olo-
suhteiden vallitessa yhteiskunta siis organi-
soituu ajan mittaan yhd enemmin ja yhi
pienemmiksi etujérjestoiksi.

Tdltd pohjalta Olson muodostaa teoriansa
kansojen taloudellisesta noususta ja taan-
tumisesta. Nuorissa teollisuusvaltioissa ei
ole paljon etujérjestéji. Edellytykset no-
pealle taloudelliselle kasvulle ovat télloin
hyvidt. Ajan mittaan kansantalous organi-
soituu yhd enemmin, minkd seurauksena
myds taloudellinen kasvu hidastuu. Suuret
yvhteiskunnalliset muutokset, kuten sodat,
murentavat kokonaan tai osittain vanhat
etujidrjestijen valtarakenteet. Murroksen
jdlkeen monien etujérjestéjen toiminta on
lakannut tai ne ovat voimattomia. T#llGin
nopean taloudellisen kasvun edellytykset
taas paranevat.

Mydis kansantalouden rajojen laajenemi-
nen murtaa etujdrjestijen valtaa. Vapaa-
kaupan laajentuessa kunkin kansantalou-
den sisdiset etujdrjestot joutuvat ottamaan
huomioon kansantalouden ulkopuolelta tu-
levan kilpailun, mikd vihentdd etujirjes-
tojen valtaa. Olsonin mukaan toisen maail-
mansodan jidlkeinen taloudellinen integraa-
tio jarrutti pitkadn etujarjestGjen wvallan
kasvua ja yllapiti suotuisia edellytyksid no-
pealle taloudelliselle kasvulle. Olsonin p&ai-
asiallinen resepti etujirjesttjen vallan ra-
joittamiseksi onkin wvapaakaupan laajenta-
minen entisestdan.

Vuosi Olsonin kirjan ilmestymisen jil-
keen ilmestyi Dennis C. Muellerin toimitta-
ma kirja »The Political Economy of
Growths. Témi teos keskittyy kokonaisuu-
dessaan Olsonin teorian {festaamiseen, ar-
viointiin ja kritiikkiin. Olsonin teorialle
voidaan esittdd empiiristdi evidenssid tar-
kastelemalla sekid yksittdisten maiden his-
toriallista kehitystd ettd vertaamalla kes-
kendin eri maita poikkileikkaustutkimuk-
silla. Muellerin toimittamassa teocksessa
Olsonin teorian empiirinen testaaminen
osoitetaan kuitenkin hyvin ongelmalliseksi.
Olsonin teorian mukaan taloudellinen
vauraus eri kansantalouksissa lisdéintyy
logistisen kidyrdn tapaan. Kasvun pdéiéstya

lilkkeelle se etenee nopeasti, mutta hidas-
tuu sitten asteittain. On kuitenkin olemas-
sa myds toisenlaisia teorioita, jotka niin
ikiiin selittdviét taloudellisen vaurauden li-
sadntyvidn logistisen kéyrdn tapaan. Til-
laisia teoricita ovat perinteiset teknologis-
ten innovaatioiden soveltamiseen perustu-
vat taloudellisen kasvun selitykset, Olsonin
teoria ja teknologisiin innovaatioihin perus-
tuvat teoriat eivit vilttimiittd sulje pois
toisiaan, Mutta empiirisessii tutkimuksessa
on hyvin vaikea osoittaa, mitki tekijit ovat
relevantteja selittéjid.

Olsonin feoria ei kuitenkaan kaadu sii-
hen, eftd sen empiirinen testaaminen ei ole
helppoa. Hiinen teoriansa on kiinnostava. Se
on jo herdttinyt vilkkaan keskustelun. Ja
se on valtio-opillisesti relevantti. Olsonin
teorian suurimmat puutteet Littyviit kui-
tenkin mielestini juuri valtio-opillisen né-
kiékulman kapeuteen. Han tarkastelee val-
tarakenteita wvain etujidrjestétoiminnassa.
Valtiolliset valtarakenteet ja muut poliit-
tisen paidtoksenteon wvaltarakenteet jadvit
hidnen tarkastelunsa ulkopuolelle. Niinpé
etujdrjestdjen toimintatyyliin  luultavasti
vaikuttaa hyvin paljon myos se, milli ta-
valla etujdrjestot on vedetty mukaan wval-
tion talouspoiiittiseen pédtiksentekoon tai
milld tavalla talouspoliittinen tytnjako val-
tion ja etujérjestdjen vililld on toteutettu.
Viime vuosien wvaltio-opillisessa tutkimuk-
sessa on pubhuttu yhtaaltd korporatiivisista
ja toisaalta pluralistisista tyomarkkinoiden
valtarakenteista. Korporatiivisessa  tyo-
markkinajérjestelméssd valtarakenteet ovat
keskittyneitd. Pitkidlle menevid organisoitu-
minenkaan ei vdlttimiattd suuntaa talous-
politiikkaa wvain tulojakokysymyksiin, Kes-
kittyneessi pddtoksenteossa eri osapuolille
syntyy runsaammin kiihokkeita tukea ta-
loudellista kasvupolitiikkaa. Pluralistisen
tyomarkkinajirjestelmén valtarakenteet
taas ovat hyvin hajautetut. Olsonin teoria,
jossa valtio tai etujérjestbjen ja wvaltion
vuorovaikutus ei ole juuri lainkaan esilld,
kuvaakin ndhdikseni paremmin juuri ame-
rikkalaistyyppisen pluralistisen tydmark-
kinajirjestelmiin kehityspiirteitd kuin
ldnsi-eurooppalaisen korporatiivisen jérjes-
telmén.
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