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Richard Rose on tuottelias kirjoittaja. Kuluneen
kymmenen vuoden aikana hénelti on ilmestynyt
kirja melkein vuosittain, Tuoreimmassa Kirjassa
tarkastellaan lantisten demokratioiden valtioita ja
valtiollista paatoksentekoa monesta eri nakokul-
masta.

Kirjan ensimmiiisessi luvussa tarkastellaan, mi-
té itse asiassa tarkoitetaan, kun puhutaan valtion
suuruudesta tai suuresta valtiosta. Rose esittad
viisi keskeistd dimensiota. Valtion suuruudella
voidaan viitata a) lakien mé#drain, b) julkisen
hallinnon tulojen miiradn suhteessa koko kansan-
talouden varallisuuteen, c¢) julkisen hallinnon pal-
veluksessa olevien henkiltiden miiridn suhteessa
koko tydvoimaan, d) julkisen hallinnon organisaa-
tioiden lukumiiiriin tai e) julkisen hallinnon vas-
tuulla olevien tehtivien eli ohjelmien lukumiiriin
ja niiden edellyttimien resurssien mairiin.

Teoksen toisessa luvussa Rose pohtii sitd, min-
kiildiset tekijiit tekevdt valtiosta suuren. Rosen
omintakeinen anti tassd luvussa perustuu sithen
kiisitykseen, ettii julkista hallintoa tulisi tarkastella
erilaisten ohjelmien toimeenpanijana. On olemassa
ohjelmia koulutuksen jarjestimiseksi, taloudellisen
kasvun edistiimiseksi, tybllisyyden turvaamiseksi,
kansanterveyden kohentamiseksi jne. Kunkin oh-
jelman tiytintoOnpanossa tarvitaan lakeja. julkisen
hallinnon tySntekijditi ja julkisia organisaatioita ja
varoja. Julkisen hallinnon kasvussa voidaan talléin
erottaa innovatiivisia piirteité ja inkrementaalisia
piirteiti. Kokonaan uusien ohjelmien kdynnistami-
nen merkitsee innovaatiota, joka hyppidyksenomai-
sesti kasvattaa julkista hallintoa. Olemassaoleville
ohjelmille taas on ominaista voimakas pysyvyys ja
asteittainen kasvutendenssi. Sekd innovaatioilla
ettii inkrementaalisilla muutoksilla on vahvasti pa-
lautumaton luonne. On helpompi kiynnistda uusia
ohjelmia ja laajentaa entisid ohjelmia Kuin purkaa
tal supistaa olemassaolevia ohjelmia.

Teoksen seuraavissa luvuissa tarkastellaan la-
kien, verotulojen ja julkisen hallinnon tyontekijoi-

den roolia valtiollisten ohjelmien resursseina. Na-
mi analyysit perustuvat tuoreen anglo-saksisen
valtio-opillisen kirjallisunden laajaan hyviksikiyt-
166n ja lisiiksi Rosen omaan primaariaineiston
analyysiin. Luvuissa esitetiiin suuri mairi empiiri-
sid havaintoja. Kiinnostava on mm. Rosen analyysi
valtiollisten ohjelmien jakaantumisesta julkisten
hyddykkeiden, merithyodykkeiden ja markkina-
hyidykkeiden tuotantoon. Rose osoittaa, ettd jul-
kisten hyddykkeiden tuotantoon kiytettivat re-
surssit ovat monissa maissa sodan jilkeen jopa
vihentyneet. Samalla tavalla valtion resurssit
markkinahyddykkeiden tuotantoon ovat monissa
maissa vithentyneet. Sen sijaan resurssit merithyo-
dykkeiden tuotantoon ovat kaikissa Rosen tarkas-
telemissa maissa lisdfintyneet, Julkisen sektorin
kasvu on siis ensisijaisesti toteutunut siten, etta
merithyddykkeiden tuotantoa on laajennettu. Eri-
tyisesti oval kasvaneet koulutuksen, tervevden-
huollon ja sosiaalialan palvelut.

Julkisen sektorin organisatorinen rakenne niiyt-
134 niin ikdén kehittyneen eri maissa hyvin yhden-
suuntaisella tavalla. Keskushallinnon virastojen
madarda on kasvanut ja paikallisen itsehallinnon
perusyksikkdjen madard on véahentynyt.

Rosen kirja siséltaa suuren mairin erillisid kiin-
nostavia ideoita. Teos sisiltid runsaasti bibliogra-
fisia viitteita uuteen anglo-saksiseen kirjallisuu-
teen. Tekijan omia julkaisuja on lihdeluettelossa 25
kappaletta. Roselle nayttdda myos olevan ominais-
ta, etti hinen tdytyy saada ideansa paperille ja
painokoneeseen nopeasti. Viimeistelyyn ja teoreet-
tiseen eleganssiin ei talldin ole aikaa. Rosen kirjalle
onkin ominaista tietty pinnallisuus: monenlaisten
ideoiden alustava kehittely. Varsinkin teoksen vii-
meisessd luvussa, missid kdsitellddn suuren valtion
rajoja, interventionistisen valtion ja markkinajir-
jestelmin yvhteen sovittamista, voisi toivoa Kirjoit-
tajan kayttavan hyvakseen ja arvioivan kontinen-
taalista valtioteoreettista kirjallisuutta, Tamén alan
julkaisuja ei kuitenkaan ole kiytetty lainkaan.
Rosen teoria valtiosta rakentuu kokonaan ang-
lo-saksisen empiristisen tutkimuksen varaan.
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